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Obsah pfednasky

Struktura rozpoctove soustavy
CR

Rozpoctovy proces
Rozpoétova pravidla CR

Rozpoctova soustava (v uZsim pojeti)

Provazany systém relativné samostatnych
dil¢ich rozpodctu

Dynamicka interakce a nepfetrzité finanéni
toky

Zabezpecuje realizaci funkci statu a
uskute€néni priorit vefejnych politik

Nutnost rozvrzeni fiskalni kapacity fiskalnich
jednotek a jejich vzajemné kompatibility

Rozpoctova soustava v Sir§im smyslu
zahrnuje

Soustavu vefejnych rozpocta
Strukturu rozpoctovych organt a instituci

Kontrolni struktury (kontrolni organy a
kontrolni systémy) vefejnych financi

Rozpoctova pravidla
Rozpoctova skladba

Vertikalni struktura rozpoctové
soustavy

Zavisla na Uzemné spravnim usporadani

statu

Teorie fiskalniho federalismu

Fiskalni decentralizace

EU — subsidiarita

Internacionalizace rozpoctové soustavy

Horizontalni struktura rozpoctové soustavy

Vedle kazdeé fiskalni jednotky (rozpoctu) ve
vertikalni struktufe ,stoji“ autonomni
horizontalni rozpocet

Zavisla na struktufe fondového
(mimorozpodtového, parafiskalniho)
financovani (hospodareni)

Zavisi na konceptu socialniho a zdravotniho
pojisténi




Soustava vefejnych rozpocti CR

Piijmy S@mi Vydaje
——— ™| rozpolet - Fondové Vydaje
otace financovani ————— ™
Dotace Pjmy
Dotace
Piijmy Rozpotty ydaje
] .o -
krajii Fondové
financovani
Dotace - muize byt také
na krajské
¥ij dai arovni a obecni
Prijmy Rozpocéty Vydaje Grovni
—™ obci >

Vymezeni rozpoctu

Penézni fond (Usc = decentralizovany pf)
Bilance pfijmu a vydajl

Finan¢ni plan

Pravni dokument

Nastroj vefejnych politik

Nastroj kontroly

Ekonomicky vztah

Do vefejnych rozpoctii dale patfi:

Rozpocet DSO

Rozpocet regionalni rady soudrznosti (NUTS II.)
Rozpocty pfispévkovych organizaci statu (Usc)
Rozpocéty organizacnich slozek statu (usc)
Rozpodty VVS, VWU, SPO

Jiné (napf. vefejnopravni rozhlas a televize)

Nékteré VR jsou na rozhrani, zélezi na metodice
jejich zapocitavani nebo nezapocitavani do VR

Systém fondového (mimorozpoctového)
financovani (hospodafeni)

Dil¢i vefejny (nebo ,smiseny”) rozpocCet nezavisly na
SR (regionalnim, municipalnim rozpoctu)

Vlastni pfijmy a vydaje

Ugelova vazba mezi pfijmy a vydaji

Zaméren na specificky segment vefejného sektoru
nebo NH nebo plni specifickou funkci

»Fondovost“ se projevuje zpravidla v kapitalovém
pojeti (a v ,nepropadnuti” zdroji na konci roku)

Nositelem rozpoctu autonomni pravnicka osoba
(vyjimky)
Rlzné klasifikace mimorozpoétovych fondU
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Klasifikace fonda v CR

Svérenecké (pojistné nekomeréni)
Statni (acelové)

Privatiza¢ni (majetkové)

Pro podporu podnikani (tzv. vladni
agentury)

Svéfenecké fondy v CR

zatim pouze zdravotni pojistovny
mohou to byt riizné diichodové,
nemocenské, socialni, trazové fondy
apod.

v soucasnosti je socialni pojisténi
pfijmem statniho rozpoctu v kapitole
MPSV — CSSZ, oéekava se perspektivné
vytvoreni Socialni pojisStovny




Statni fondy

Statni fond pro zirodnéni pldy (2005)
Statni fond zivotniho prostiedi

Statni fond CR pro podporu a rozvoj
¢eské kinematografie

Statni fond kultury CR

Statni fond dopravni infrastruktury
Statni fond rozvoje bydleni

Statni zemédélsky intervenéni fond

Fondy podpory podnikani

(tzv.vladni agentury - disponujici penéznimi fondy)

PGRLEF, a.s.
CMZRB, a.s.
EGAP, a.s.
CEB, a.s.

Ceska konsolidaéni agentura (dive
Konsolidaéni banka, s.p.u.) (2006)

Pozor: Existuji také vladni agentury
konzultagni, poradenské, informacni apod.

Privatiza¢ni (majetkové) fondy

FNM (2005)
Pozemkovy fond
(Fond déti a mladeze - zrusen)

»INepravé® fondy (kvazifondy)

Duchodovy ucet (soucast SFA)
Jaderny ucet (soucast SFA)
Narodni fond (kontext s EU)
Povodriovy fond? (MZe CR 2006)

Jedna se o ucelové ucty, nikoliv samostatné
instituce (pravnické osoby). Zlstatky na
uctech se prevadéji do nasledujiciho roku.

Pozitiva a negativa fondt

Pozitiva: diverzifikace funkci VEFI, ucelovost,
transparentnost, adresnost, programovost,
efektivnost, nepodléhaiji politickym a hospodaiskym
cyklim, mohou ziskavat doplfujici prostfedky na
finanénim trhu, nékdy i mezinarodni zdroje,
participace ze soukromym sektorem apod.
Negativa: dtto s ,opacnym znaménkem®, {j.
fragmentace VEFI, dualni rozpodéty, necitelnost,
neefektivnost, nerovnopravnost vydajovych
program(, administrativni naro¢nost, naruseni
rozpoctové strategie vlady, fiskalni rizika apod.

Soustava rozpoctové finan¢nich organa

Ministerstvo financi (organ exekutivy)
Uzemné finanéni organy (FR, FU)
Celni organy (GRC, CR, CU)

Spravci kapitol

Finanéni utvary usc

CSSZ (okresni spravy, krajské spravy)
Zdravotni pojistovny

Jiné




Kontrolni struktury (okruhy) vefejnych

financi
Finané&ni kontrola ve vefejné spravé (MF CR,
uzemné finan¢ni organy, spravci kapitol, usc)
Vné&;jsi kontrolni systémy (napf. NKU,
prezkoumavani hospodareni usc)
Jiné (celni organy, CSSZ, zdravotni
pojistovny atd.)
Kontrola parlamentem, soudni kontrola (napf.
NSS, US)
Ostatni

Zaméfeni kontroly VEFI

Poruseni rozpodtové kazné (prvni faze kazdé
kontroly, relativné snadna)

Sledovani efektivnosti, ucelnosti a
hospodarnosti (sofistikované a obtizné, nebot
je nutné definovat kritéria)

Pfechod od kontroly ex post ke kontrole
ex ante
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Rozpoctova soustava - tendence

Narust fiskalni kapacity a narlist poctu a typu
fiskalnich jednotek

Nejednoznacénost zafazeni rozpoétl (subjekt) do
rozpoc¢tové soustavy (napf. statni podniky, viadni
agentury, nékteré vefejnopravni subjekty atd.)
Diverzifikace, decentralizace, fragmentace
Komplikovanost a netransparentnost vazeb a toku
Internacionalizace (napf. EU, NATO)

Propojenost s NNO a soukromym sektorem (PPP)

Hledani novych metod a nastroji ovlivhovani
(Fizeni?, regulace?) rozpoc¢tové soustavy

Rozpocltovy proces

Pracovni (technologicky) postup ¢lenény do
etap &i fazi

Kontinualni a vicelety

Jeho ,produktem® je rozpocet (rozpoctovy
vyhled), ktery se pohybuje v operacnim
prostoru rozpocétového procesu

Je vymezen legislativou, procedurami
rozpoCtoveé politiky a roli aktér( (exekutiva,
parlament, NKU, CNB, zastupitelstvo, rada
usc atd.)

Faze rozpocltového procesu

Sestavovani
Schvalovani
Realizace
Kontrola

Rozpoctovy proces statniho rozpoctu

Névrh stétniho rozpoctu

a stfednédobého. Nasledna

kontrola

Nasledna kontrola

Schvaleny statni
Zévérecny ucet

Kontrola




ey ROZPOCtOVy proces usc

l

Navrh [ Financni Ostatni

rozpoétu odbor | odbory

Projednani e——| .
- Rada Komise

Schva
leni N\
\
N\
\
X Finanéni vybor
I\
N\
Realizace a \
kontrola [~/ \

s Zastupitelstvo
Zavérecny
ucet

Rozpoctové zasady a pravidla

Rozpoctove zasady (teorii zobecnéna praxe)

Rozpoctova pravidla obecna (transformace
zasad do aplikovatelné podoby)

Rozpoctova pravidla konkrétni ,pfelozena“ do
paragrafi zakona (zakonu), pfipadné
dokumentu obci a dalSich vefejnopravnich
instituci

V CR ,velka“ a ,mala“ rozpoétova pravidla
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Vztah mezi rozpoctovymi zasadami, obecnymi
a konkrétnimi rozp. pravidly

Konkrétni rozpoctova pravidla
(paragrafové znéni zakona)
Prigadné rozp. pravidla kraje, obce, VS apod.

Rozpoctové zasady
(podléhaji historickému vyvoji)
uplnosti a jednotnosti
realnosti a pravdivosti
vyrovnanosti
publicity
transparentnosti

kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani
rozpoctu

jiné

Rozpoctové pravidla - obecna

institucionalniho uréeni navrhovatele rozpoctu
zpusobu vypracovani vydajové stranky rozpoctu
prednosti vydaji pfed pfijmy
schvalovanirozpoctu

omezeni piesunu v rozpocétu

alokace vydaju

vymezeni rezerv

rozpoctového provizoria

¢asového uziti a uéelovosti vydaju

uhrady rozpoctové nezajisténych potieb
sestaveni a schvaleni procedury statniho zavéreéného uctu
jiné

Rozpo&tova pravidla CR (&. 18/2000)
upravuji:

tvorbu, funkce a obsah stfrednédobého vyhledu

SR, SR a statniho zavéreé¢ného uctu

prijmy a vydaje SR

statni financni aktiva a pasiva

podminky Fizeni statni pokladny a st. diuhu

finan¢ni hospodareni organizacnich slozek statu
a ,statnich“ PO

podminky zfizovani SF
hospodafreni s prostiedky NF
finan¢ni kontrolu
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Stfednédoby vyhled (&. 18/2000)

sestavovan na 2 roky (na vice let:
programy, statni zaruky, programy a
projekty EU)

sestavuje MF (v soucinnosti se SK, usc a
SF) a predklada vliadé ke schvaleni spolu
se SR

vlada predklada na védomi PS (sou€asné
s navrhem SR)

Stfednédoby vyhled obsahuje (2. 18/2000)

vyvoj zakl. ukazatelt NH (zejména HDP a
spotrebitelské ceny)

zameéry vlady tykajici se P, V a salda SR a SF

castky strednédobych vydajovych ramcu (dle kapitol
SR a SF)

celkové pfijmy a vydaje SR a SF

P a V jednotlivych kapitol SR a SF

vydaje na programy (na dobu fin.) schvalené viadou
vydaje na programy a projekty EU

prehled zavazki fyz, a prav. osob, za které se zarugily
jménem statu OSS

v pripadé schodku predpokladany zplsob jeho
financovani

Statni rozpocet (€. 18/2000)

Predstavuje finanéni vztahy, které zabezpeduji
financovani nékterych funkci statu v rozpoctovém
roce

Obsahuje ocekavané pfijmy a odhadované vydaje a
financujici polozky (viz rozpoétova skladba)

Je souhrnem finan¢nich dokumentd (zakon o SR,
rozpis ukazatelt SR, rozpoéty OSS)

PFijmy a vydaje SR se ¢leni na kapitoly
Vychazi ze stfednédobého vyhledu
Obsahuje dotaéni vztahy k rozpoctu Usc a SF
Zavazné ukazatele SR na pfislusny rok

Statni zavéreény ucet (&. 18/2000)

Zpracovava MF v souginnosti se SK, USC a SF
Predklada navrh na feseni salda

do 30.4. predklada vliada na schvaleni PS

Obsahuje udaje o vysledcich rozpoétového
hospodaieni minulého roku

Soucasti jsou zavére¢né ucty kapitol predkladané
PS samostatné jejich spravci

Prilohu tvori idaje o hospodafreni:

uzemnich samospravnych celki

zavérecné ucty SF

prehled o st. finan€nich aktivech a pasivech
prehled o st. zarukach

piehled o stavech fondu organizac. slozek statu

Pfijmy statniho rozpoctu (&. 18/2000)

vynosy dani

pojistné na soc. zabezpeceni a pfispévek na st. politiku zaméstnanosti
vynosy cel (podil CR na nakladech spravy)

pfijmy od organizaénich slozek statu a odvody PO

odvod zisku CNB

sankce za poruseni rozpoctové kazné

spravni a soudni poplatky

uhrady za statni zaruky

pfijmy z prodeje a pronajmu majetku CR - OSS a PO (vyjimka MO CR)
splatky navratnych finan¢nich vypomoci

penézni dary organizaénim slozkam statu

vynosy z majetkovych tcasti statu

vynosy z CP

penale za neopravnéné pouziti prostiedki NF

prostiedky ziskané z NF

pokuty

dalSi pfijmy

Vydaje statniho rozpoctu (€. 18/2000)

vydaje na ¢innost organizaénich slozek statu a pfispévky PO (v¢. financovani
programu a akci)

vydaje na diichodové pojisténi, davky nemocenského poj., socialni davky,
vydaje na podporu v nezaméstnanosti a na APZ

dotace a navratné fin. vypomoci izemnim samospravnym celkim na
nepodnikatelskou ¢innost a dotace DSO

dotace a navratné fin. vypomoci pravnickym a fyzickym osobam na
podnikatelskou ¢innost

dotace obéanskym sdruzenim a pfispévky politickym stranam, dotace nadacim
a nadacnim fondiim

dotace pravnickym a fyzickym osobam na vybranou ¢innost neziskového
charakteru

dotace statnim fondiim
penézité vklady statu do akciovych spoleénosti, nakup cennych papirt
ézni té do vklady a pfispévky mezinarodnim

ary p
organizacim
vydaje na realizaci statnich zéruk, vydaje na dluhovou sluzbu, vydaje na vladni
aveéry
zavazky k Evropskym spole¢enstvim
dalsi vydaje




Stfednédoby vydajovy ramec (¢. 18/2000)

celkové vydaje SR v navrhu SR se stanovi na
zakladé strednédobého vydajového ramce
stfednédoby vydajovy ramec tvori celkové vydaje
statniho rozpoctu a statnich fondii na kazdy z rokd,
na které je sestavovan strednédoby vyhled, a
stanovi jej na navrh vliady PS v usneseni k vladnimu
navrhu zakona o SR, a to vzdy jednou ¢astkou
(vyjimky napf. realizace st. zaruk)

od castky se odecitaji (pricitaji) nékteré vydaje (jiny
vyvoj spotiebitelskych cen, zména zakonu o
rozpoctovém urceni dani, jina vyse zdroju EU,
mimoradné situace, jiné vlivy - dvé promile)

Rozpodet kapitoly (&. 18/2000)

Rozpoctové prijmy a vydaje spravce kapitoly
PFijmy a vydaje OSS v jeho pusobnosti
Pfispévky a dotace na reprodukci majetku
PO a odvody PO v jeho plsobnosti

Dotace a navratné finan¢ni vypomoci ze SR
pro fyzické a pravnické osoby na ukoly a
¢innosti, které jsou v plsobnosti SK
Rozpisové rezervy

Zvlastni kapitoly (¢. 18/2000)

VSeobecnd pokladni sprava = pfijmy a vydaje
v8eobecného charakteru, soucasti je i viadni
rozpoctova rezerva (MF)

Statni dluh (MF)

Operace statnich finan¢nich aktiv (MF)
Kapitoly PS, Senat, Kancelar prezidenta
republiky, US, NKU, KancelaF vefejného
ochrance prav (rozhoduje rozpoctovy vybor
PS)

Rozpoctové opatieni - nutnost reagovat
na zmény (¢. 18/2000)
presun prostfedkd SR v ramci a mezi
zavaznymi ukazateli
povolené prekroceni rozpoctu vydaju,
kterym nedochéazi ke zméné zavazného
ukazatele

vazani prostredkt SR, kterym nedochazi
ke zméné zavazného ukazatele
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Statni finanéni aktiva (€. 18/2000)

penézni prostiedky z vysledkt
rozpoctového hospodaieni minulych
let

majetkové ucasti statu v obchodnich
spole¢nostech a CP (s kterymi
nehospodari spravce kapitoly)
pohledavky statu

zvlastni ucet dichodového pojisténi

Statni financni pasiva, tj. statni dluh
(€. 18/2000)
zahrani¢ni puajcky
uvéry od bank
statni dluhopisy
jiné zavazky




Rizeni statni pokladny (&. 18/2000)

CNB vede MF souhrnny uéet béZného hospodafieni st.
pokladny - oddélené jsou sledovany:

prijmové a vydajové ucty SR

ucty statnich finanénich aktiv

zUstatky na uétech FU (dané pro ostatni vefejné
rozpocty)

ucet fizeni likvidity statni pokladny

ucet mimorozpoctovych prostiedkd organizac¢nich
slozek statu

ucet statnich pravnickych osob

ucet statnich fondt

ucet dalsich fondu (dle zakona)

Rizeni statni pokladny (&. 18/2000)

pokladni nesoulad mezi P a V az do vyse
6% celkovych vydaji SR fesi MF pfijetim
uvéru nebo prodejem statnich dluhopist
(plus vysSe schvaleného schodku) nebo
formou finan€ni vypomoci z u€tu g) a h) —
vraceni do konce roku

prebytky na uétech SP a) az d) -
kratkodobé investice do statnich
dluhopisti nebo CP CNB
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Rizeni statniho dluhu (&. 18/2000)

MF je opravnéno nabyvat, zcizovat a
pravné zatézovat statni dluhopisy a
nabyvat a zcizovat dluhopisy CNB
(operace na sekundarnim trhu)

MF je opravnéno sjednavat obchody s
ostatnimi inv. nastroji v€. derivatu k
omezeni urokovych, ménovych aj. rizik
MF vytvafri rezervu z vynosa emisi
statnich dluhopisti pro urokova rizika a

rizika z neumisténych primarnich emisi

Statni fondy (pozor: tzv. ,,iicelové* SF!)
(¢. 18/2000)

Pro finanéni zabezpeceni zvlast’ stanovenych kol
a hospodareni s prostredky pro né uréenymi se
zfizuji SF jako pravnické osoby

Kazdy SF se zfizuje zakonem

V zakoné musi byt stanoven organ, do jehoz
ptusobnosti SF patii

Musi byt stanoveny financ¢ni zdroje SF a zplsoby
jejich pouziti

Zustatky SF se prevadéji do nasledujiciho
rozpocétového roku
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NARODNI FOND (&. 18/2000)

Souhrn penéznich prostiedku, které svéruji ES
CR k realizaci programti a projektu
spolufinancovanych z rozpoctu EU (vyjimky)
Phare, ISPA, SAPARD (kongi)

Strukturalni fondy, Kohezni fond

MF je Platebnim organem

Uéty vede CNB a zstatky se prevadsiji do
nasledujiciho roku

Finanéni kontrola (€. 18/2000)

SK je odpovédny za hospodareni své kapitoly
MF, UFO, SK a krajské ufady zajistuji
kontrolu hospodafeni dle legislativy

SK vyhodnocuje hospodarnost, efektivnost a
ucelnost

Vysledky kontroly v roéni zpravé SK (OSS),
0SS, PO a SF
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Poruseni rozpoctové kazné (€. 18/2000)

Neopravnéné pouziti prostfedkt SR

Neopravnéné pouziti nebo zadrzeni prostredku
poskytnutych ze SR, SF, NF nebo ze SFA
pFijemcem

Neprovedeni odvodu PO

NeuloZeni odvodu zfizovatelem

Neprovedeni stanoveného odvodu zfizovatelem PO

Poruseni povinnosti OSS (napf. prekro¢eni
zavazného ukazatele, nehospodarnost atd.)

Dékuji za pozornost!




