Fiskalni federalismus

6. prednaska z predmétu

Verejné finance I.
Doc. PhDr. Jan SeleSovsky, CSc.

| Obsah pfednasky

1. Definice fiskalniho federalismu

2. Zakladni pojmy

3. Realizace fiskalnich funkci

4. Optimalni pojeti uzemnich
financi

Definice fiskalniho federalismu

= Vicestupnové usporadani rozpoctové soustavy
prisluSné zemé

s Existuje objektivné bez ohledu na formu statu
a verejnou spravu

= Vertikalni struktura ver. rozpoctu je tvorena
vazbami mezi hlavnimi rovnémi Fizeni,
horizontalni struktura charakterizuje vztahy
mezi rozpocty na stejné urovni

= Prispiva k realizaci vSech funkci VEFI a dani,
jeho podstata je vSak v alokacni funkci

wrwe

| Jaké jsou pficiny vzniku
vicejednotkovych fiskalnich systému?

m je to vysledek historického vyvoje (R. A.
Musgrave, P. B. Musgraveova)

m je to disledek prostorového aspektu
zakladnich fiskalnich funkci

Teorie fiskalniho federalismu

m Teorie fiskalniho federalismu byla
definovana v USA, proto se tento pojem
fixoval v teorii a pouziva se i pro unitarni
staty

m Z ekonomického hlediska je verejny
sektor povahy ,.federativni“, nebot’
fiskalni rozhodovani jsou rozdélena mezi
rizné urovné fizeni (minimalné centralni a
mistni)

| Fiskalni federalismus Fesi

» Problémy vertikalni a horizontalni
struktury vefejnych rozpoctu

= Stupen fiskalni centralizace statu,
transfery mezi vefejnymi rozpocty a
vazby mezi rozpoéty navzajem

» Rozdéleni fiskalnich funkci, rozdéleni
pravomoci v ziskavani danovych pfijmu
a dafnovém uréeni vybranych vynosu




| Modely fiskalniho federalismu

m plné centralizovany
s kombinovany
» pIné decentralizovany model

| Soustava vefejnych rozpoéta CR
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Klasifikace fondt v CR

1. Svérenecké (pojistné nekomercni)
2. Statni (ucelové)
3. Privatizaéni (majetkové)

4. Pro podporu podnikani (tzv. vladni
agentury)

Historicky vyvoj fiskalniho federalismu

» Do poloviny minulého stoleti posilovani
centralni vlady a centralniho rozpoctu (vliv I.
all. SV?)

= Od 60. let decentraliza¢ni tendence a
preference subsidiarity (EU)

m Soucasné dochazi k diverzifikaci VEFI do
slozek fondového financovani

m Pfeexponovani trendu = fragmentace VEFI
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Princip subsidarity

Rozhodnuti v ramci Unie jsou pfijimana co
nejblize k ob€anovi, a zaroven je
respektovana identita élenskych statu
Unie. V praxi to znamena, ze kazdy
verejny ukol ma byt vzdy na té urovni, na
niz maze byt uspokojivé spinén, tj. na
urovni obce, regionu, spolkové zemé,
¢lenského statu a nakonec na urovni
Evropské unie.

| Vysvétleni: D1 a D2 - jsou poptivkové kiivky dvou fiskdlnich

Jjednotek po vefejném statku. Qc - centrdlné stanoveny objem
statku, p - konstantni niklady na hlavu

Decentr=ligacni teorém

»
»

objem vefejného
statku




Fiskalni jednotka

» definice

= principy vzniku

a) geograficky princip

b) pravni princip

¢ technicky princip
Cilem fiskalni jednotky je vytvofit dostatecny
objem zdroju na pfijmové strané rozpoctu
proto, aby mohly byt profinancovany urcité
zameéry a cile na vydajové strané.

Fiskalni potfeba

m Nj = nsZj, kde
m Zj - je pocet €len fiskalni jednotky
= ns - jsou jednotkové naklady na

poskytovani standardni trovné verejného
statku

Fiskalni kapacita

m Cj=tsBj, kde
» Bj - je danova zakladna
m ts - je standardni danova sazba

Fiskalni pozice

Pomér dvou definovanych veli€in, tj. fiskalni
kapacity (Cj) a fiskalni potieby (Nj). Lze ji
vyjadrit takto:

; nZ

s

Fiskalni pozice

n Lze téz definovat jako pomér vykonu (Mj)
a danového usili (tj/ts).

= Vykon (Mj) vyjadiuje pomér skuteénych
vydaju (nj) fiskalni jednotky k vydajam
zajist'ujicim standardni aroven sluzeb
(ns):

M. = nZ _n;
"nZ n

s s

Pfi optimalizaci situace fiskalni
jednotky lze uplatnit rizné postupy

» stanovit optimalni pocet ¢lentl fiskalni
jednotky pfi znamém objemu verejného
statku,

» stanovit optimalni objem verejného
statku, je-li znama velikost této jednotky,

m urcit, jaka velikost fiskalni jednotky je
optimalni z hlediska uspor a nakladt
vznikajicich s rozsifenim poctu jejich
¢len( nebo se zvySenim objemu
poskytovaného statku.




Fiskalni autonomie fiskalnich jednotek

Mira

sobéstacnosti vlastni rozpocétové zdroje
uzemnich =

jednotek celkové potreby

| Finanéni autonomie obei (ndvrh 2007)

Dariové pfijmy = 57,3 %
Nedariové pfijmy = 9,4 %
Kapitalové pfijmy = 5,7 %
Dotace = 27,6 %

Financni autonomie kraja (navrh 2007)

Darnové pfijmy = 36,4 %
Nedanové pFijmy = 2,3 %
Kapitalové pfijmy = 0,3 %
Dotace = 61,0 %

21

| RozloZeni fiskalni kapacity v
soustavé vefejnych rozpoctia

SR Uzemni Fondy
rozpocty (zejména
svéfeneckeé)
Doporu-|  1/3 1/3 1/3
ceni
teorie
CR 55,2 % 24,9 % 19,9 %

Realizace fiskalnich funkci
jednotlivymi arovnémi rozpoct
m Alokacéni — realizuje se vSéemi
urovnémi, v soucasnosti se

upfednostriuje decentralizace a
subsidiarita

» (Re)distribuéni —na ustfedni urovni
» Stabiliza¢ni — priorita na centralni
arovni

Rizika ,,nespravného* pojeti f. funkci

m Decentralizace redistribuce a nebezpeci
prohloubeni nerovnosti mezi rGznymi
fiskalnimi jednotkami

= Decentralizace stabiliza¢ni fiskalni funkce
neni efektivni




| Uzemni finance — definice

» Hospodareni tzemnich (mistnich a
regionalnich) autorit a jejich organti Ize
prirovnat k hospodareni fiskalnich
jednotek, usporadanych na geografickém
principu

Vefejné statky zabezpeCované rozpocCty
obci

» Celostatni

= Mistni

m Zpoplatnéné verejné statky (poplatkové
sluzby)

= Porucénické

» Jejich rozsah a struktura pfedurcuje fiskalni
kapacitu fiskalnich jednotek.

» Samostatna a pfenesena pusobnost.

Kraje a obce v CR a izemni rozpocty

= Kraje = 14 (véetné Prahy)

= Regionalni rady regionti soudrznosti = 8

= Dobrovolné svazky obci = 784 (pouze
samostatna plisobnost)

= Obce lll. =205

= Obce Il. = 388

= Obce |. = 6242
o Obce I. a) stavebni a matri¢ni ufad
o Obce . b) jeden z téchto ufadu
o Obcel.c)0

Jina klasifikace obci v CR

m Statutarni mésta (mohou se ¢lenit na
méstské Casti nebo méstské obvody s viastni
samospravou — implikace pro VEFI)

= Mésta (nad 3000 obyvatel)

= Méstys (,mésteCko”) — novelizace zakona o
obcich

m Vesnice (do 2000 obyvatel) — neni
legislativné upraveno

| Samostatna a pienesena puisobnost

» Kraje = 2/3 pfenesend pusobnost

m Obce lll. = 2/3 pfenesena plisobnost
m Obce Il. = V2 pfenesena pusobnost
m Obce lll. = méné jak %2 pfenesené pusobnosti

IMPLIKACE PRO VEFI!

Problémy tizemni vefejné spravy

= Kraje — neni dokonéen proces fiskalni
decentralizace (8,92 % darové urceni)

= Rozdilna velikost (pocet obyvatel) obci lll. resp.
jejich spravnich obvodu
= Fragmentace VS — malé obce (80 % do 1500)
= DSO (mikroregiony) — problémy:
a) ucelové a rozvojové
b) pouze samostatna pusobnost
c) vagni legislativa
d) malé financni zdroje
e) nedostate¢na majetkova zakladna

30




Mozina feSeni fragmentace obci
(navrhy z vyzkumu ESF MU)

= Slouceni obci (politicka nepriichodnost)

= Spolecné obecni urady (jako v SR)

= Redefinovat institut mistnich ¢asti a osadnich
vybort (podminka pro slu¢ovani obci)

= Posilit obce lll. (pFeklopeni fady samostatnych
pusobnosti do pfenesené, z tajemnika Feditel
jako na KU, metodické a kontrolni aktivity apod.)

» Posilit DSO (stimulovat rozvojova DSO, globalni
provozni dotace, ,,mistni poplatky“ DSO, danové
urceni apod.)

= Vznik DSO v ramci spravniho obvodu obci lll.

Mozina feSeni fragmentace obci
(navrhy z vyzkumu ESF MU)

m Centralizace sluzeb na krajské urovni
(filialky kraje v Gizemi, tj. na obcich)

m Transformace DSO do obchodnich
spolecnosti (vécné verejné sluzby) jako v
Italii

m Vznik ,,spravnich“ svazkt obci (delegace
spravnich ¢innosti na organy svazku jako
ve Francii). Existuje navrh novelizace
zakona o obcich (tzv. spolecenstvi obci)

| Zikon ¢. 137/20006, kterym se méni n¢které zakony (zak.
¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje)

= Regionalni rada regionu soudrznosti =
NOVA PRAVNICKA OSOBA (od 1.1.2006)
VZNIKAJICi SE ZAKONA

= Novy subjekt vefejnych rozpoctu

Pro potfeby spojené s koordinaci a realizaci hospodafské a socialni

soudrZnosti se zfizuji regiony, jejichZ izemni vymezeni je totoZné s

zemnimi statistickymi jednotkami NUTS. Jedna se o tyto regiony

soudrZnosti:

= a) Praha, vymezeny Gzemim hlavniho mésta Prahy,

= b) Stfedni Cechy, vymezeny Uzemim Stfedoc¢eského kraje,

= c) Jihozapad, vymezeny tzemim JihoCeského a Plzefiského
kraje,

» d) Severozapad, vymezeny tizemim Karlovarského a Usteckého
kraje,

= e) Severovychod, vymezeny Uzemim Libereckého,
Kralovéhradeckého a Pardubického kraje,

n f) Jihovychod, vymezeny uzemim Jihomoravského kraje a kraje
Vysoéina,

= g) Stfedni Morava, vymezeny izemim Olomouckého a Zlinského
kraje,

= h) Moravskoslezsko, vymezeny izemim Moravskoslezského
kraje.

Regionalni rada regionu soudrZnosti

= Regionalni rada je Fidicim organem Regionalniho
operacniho programu pro pfislusny region
soudrznosti.

= Organy Regionalni rady jsou vybor Regionalni rady,
prfedseda Regionalni rady a urad Regionalni rady .

= Na vztah statu a Regionalni rady se pfi ¢innostech
upravenych zakonem vztahuji ustanoveni o
prenesené pusobnosti kraju obdobné.

= Regionalni rada hospodafri podle vlastniho rozpoctu
a zajistuje vykon finan¢ni kontroly. Hospodareni
Regionalni rady za uplynuly kalendafni rok
prfezkoumava Ministerstvo financi.

Piijmy rozpoctu Regionalni rady

= a) dotace ze statniho rozpoctu na financovani
programt spolufinancovanych z rozpoétu Evropské
unie,

= b) dotace z rozpocti kraji na financovani programt
spolufinancovanych z rozpoctu Evropské unie,

= c) dotace z rozpoctu krajii na ¢innost Regionalnich
rad,

d) pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

e) prijaté penézité dary a prispévky,

f) pfijaté pajcky, uvéry a navratné finanéni vypomoci,
g) uroky z vkladu, penale a jiné platby ziskané v
souvislosti s pouzitim prostfedk Regionalni rady.




Vydaje rozpoctu Regionalni rady

m a) vydaje na programy spolufinancované z
rozpoctu Evropské unie a zavazky vyplyvajici
pro Regiondlni radu z pInéni povinnosti
ulozenych ji zakony,

m b) vydaje na vlastni ¢innost Regionalni rady,

m C) splatky pfijatych pljcek, uvérl a
navratnych finanénich vypomoci,

m d) sankce za poruseni rozpoctové kazné.

VYBOR

= Cleny vyboru voli ze svych €leni zastupitelstva

kraju, které tvori region soudrznosti. Je-li region
soudrznosti tvoren jednim krajem, ma vybor 15

¢lend. Je-li region soudrznosti tvofen vice kraji,
je kazdy kraj ve vyboru zastoupen 8 ¢leny.

= Vyboru je vyhrazeno schvalovani rozpoctu

Regionalni rady a zavérecného uctu Regionalni
rady.

= Vybor voli a odvolava z fad svych ¢lent

predsedu a mistopredsedy. Pocet
mistopredsedi se stanovi tak, aby kazdy kraj byl
ve vyboru zastoupen bud’ predsedou vyboru
nebo mistopredsedou.

VYBOR

= Vybor jedna a rozhoduje o vécech spojenych s realizaci
Regionalniho operaéniho programu, zejména pak schvaluje:

= a) realizaéni a fidici dokumentaci Regionalniho opera¢niho
programu,

= b) opatfeni, tykajici se publicity a informovanosti o Regionalnim
opera¢nim programu,

= c) vybér projektd, kterym Regionalni rada poskytne dotaci ¢i
navratnou finanéni vypomoc,

= d) vyro¢ni a zavére€nou zpravu o realizaci, pfipadné i dal$i
zpravy a podklady spojené s realizaci Regionalniho operaéniho
programu,

= e) dalSi zalezZitosti, pokud tak stanovi jednaci fad vyboru.

URAD

= Ufad je vykonnym organem Regionalni rady, ktery

zabezpecuje veskeré Ukoly spojené s funkci Fidiciho
organu Regionélniho operaniho programu s
vyjimkou téch zalezitosti, které jsou svéreny vyboru.

= Urad dale pini tkoly spojené s odbornym,

organizacnim a technickym zabezpecenim €innosti
Regionalni rady.

= V &ele Gfadu stoji feditel ufadu. Reditele jmenuje a

odvolava vybor na navrh pfedsedy; jmenovani
zaklada pracovni pomér k Regionalni radé. Reditel
je podfizen predsedovi.
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Standardizace vefejnych sluZeb

DRUHY VEREJNYCH SLUZEB:

m Spravni ¢innosti

m Vécné vefejné sluzby

m Sluzby poskytované ve formé financni
podpory

| Optimalni velikost obci — vice kritérii

m Ekonomicka efektivnost — pfi jaké velikosti
muZze obce poskytnout nejvice sluzeb s co

m Demokracie — jaka velikost miize nejlépe
zabezpecit ob&anskou kontrolu samospravy

m Distribuce — jaké struktury sluzeb mohou
poskytnout jejich nejrovnomérnéjsi rozlozeni
a danové zatizeni

m Rozvoj — jaké velikostni struktury jsou nejlépe
vybaveny pro podporu ekonomického rozvoje
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V ramci uzemnich financi lze povaZovat
za duleZité nasledujici problémy

= miru sobéstaénosti tzemnich (mistnich a
regionalnich) rozpo¢ta

= miru prerozdélovani v ramci verejné
rozpoctové soustavy

n efektivnost vykonu alokacni fiskalni
funkce na mistni a regionalni Grovni

Evropska charta mistni samospravy
stanovi nasledujici principy (CR 3,5,6)

1. mistni organy maji v ramci vnitrostatni hospodarské
politiky pravo na odpovidajici vlastni zdroje, s nimiz
mohou v ramci svych pravomoci volné disponovat,

2. finanéni zdroje mistnich organu jsou umérné
odpovédnosti, kterou jim vymezuje tGstava a zakon,

3. alespon ¢ast financnich zdroji mistnich organt pochazi z
mistnich dani a poplatku, jejichz vysi mohou mistni
organy v mezich zakona urcovat,

4. financni systém zajist'ujici zdroje pro mistni organy by mél
byt natolik riznorody a zivotaschopny, aby umoznil jejich
prubéznou adaptaci na realny vyvoj nakladu, spojenych s
jejich fungovanim,

Evropska charta mistni samospravy
stanovi nasledujici principy (CR 3,5,6)

5. ochrana finanéné slabsich mistnich organu je divodem
pro vznik institutu, ktery by zajistoval financni
vyrovnavani nebo pfimérena opatreni, uréena ke
kompenzaci disledkdl nerovhomérného rozdéleni
potencialnich finan¢nich zdroja a finanénich nakladu,
které museji zajiSt'ovat; takové postupy nebo opatieni
nesméji zmensovat svobodu volby, kterou mistni organy
mohou uplatiiovat ve sféfe vlastni odpovédnosti,

6. s mistnimi organy musi byt fadné projednan zpasob
pridélenych prerozdélovanych zdroju,

7. pokud je to mozné, dotace pro mistni organy by nemély
byt ucelové vazany. Poskytovani dotaci by nemélo
omezovat zakladni svobodu mistnich organt provadét
svou vlastni politiku v ramci své jurisdikce,

8.  ve véci ziskavani ivéru na kapitalové investice maji mistni
organy v mezich zakona pfistup na narodni kapitalovy trh.

Existuji rizné pfistupy k dafiovému
urCeni

» samostatny dafnovy zaklad pro mistni a
regionalni autority, které rozhoduji o jeho
vyuziti

» spoleény danovy zaklad, v jehoz ramci
maji mistni a regionalni organy moznost
bud’ stanovit prirazky ke statnim danim,
nebo dostavat urcité procento z vynosu
tzv. sdilenych dani

| Nejcastéji uvadéné argumenty ve prospéch
poskytovani transferd izemnim rozpoctim

= potieba zmirnit vertikalni fiskalni nerovnovahu
= zabezpeceni horizontalni fiskalni rovhovahy

= nutnost zabezpec€it minimalni standard
nékterych vefejnych statku

= potieba neutralizace externalit

= podpora stabilizace a ekonomického rozvoje na
mistni Grovni centralni viadou

= zabezpeceni nékterych makroekonomickych
cilti, apod.

Zakon ¢.248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje

m Oblasti podpory regionalniho rozvoje

m Podpora statu (MMR a dalSi ministerstva),
kraje, obce Ill. a ll.

= Vymezeni statem podporovanych regiont

m Nastroje podpory (programy, finan¢ni zdroje,
metodika)

m Koordinace hospodarské a socialni
soudrznosti (pfedvstupni a strukturalni fondy
EU, vymezeni regionll soudrznosti NUTS 2)




Dotace maji dva druhy efekti

m dichodovy (pfijmovy) — nelcelové dotace
» substituéni efekt — ucelové dotace
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Dékuji za pozornost!




