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»Evropské pozadavky*

» Projednany a schvaleny Radou Evropy a
nasledné EU:

m 1. Evropska charta mistni samospravy —
zavazujici dokument

m 2. Evropska charta regionalni samospravy —
pouze doporucujici

Evropska charta mistni samospravy
stanovi nasledujici principy (CR 3,5,6)

1. Mistni spole¢enstvi maji v ramci hospodarské politiky
statu pravo na pfimérené vlastni finanéni zdroje, se
kterymi mohou v ramci svych pravomoci volné nakladat.

2. Finanéni zdroje mistnich spolecenstvi jsou imérné
odpovédnosti stanovené ustavou a zakonem.

3. Alespon ¢ast finanénich zdroji mistnich spolecenstvi
pochazi z mistnich dani a poplatk, jejichz sazbu mohou
mistni spolecenstvi v mezich zakona stanovit.

4. Finanéni systémy, na nichz se zakladaji zdroje, které jsou
mistnim spolecenstvim k dispozici, musi byt natolik
riznorodé a pruzné, aby umoziovaly, Ze tyto zdroje budou
pokud mozno stale odpovidat skutecnému vyvoji nakladi
na pInéni ukolu, které mistni spolecenstvi maji.




Evropska charta mistni samospravy
stanovi nasledujici principy (CR 3,5,6)

5. Ochrana finanéné slabsich mistnich spolecenstvi vola po
zavedeni postupt finanéniho vyrovnavani nebo rovnocennych
opatreni, jez maji korigovat dusledky nerovného rozdélovani
potencialnich finanénich zdroju a finanéniho zatizeni, které je
treba z nich hradit. Takové postupy nebo takova opatieni
nesméji omezovat volné uvazeni, které mistni spolecenstvi
mohou v ramci své vlastni odpovédnosti uplatiovat.

6. S mistnimi spolecenstvimi se vhodnym zpisobem konzultuje,
jak se jim prerozdélované zdroje maji pridélovat.

7. Dotace mistnim spole¢enstvim se pokud mozno predem nevazi
na financovani konkrétnich projektu. Poskytovani dotaci
nelikviduje zakladni svobodu mistnich spoleéenstvi uplatfiovat v
ramci sve pusobnosti volné uvazeni.

8. Za ucelem ziskavani ivéru na kapitalové investice maji mistni
spolecenstvi v mezich zakona pristup na narodni kapitalovy trh.

Evropska charta regionalni
samospravy

1. Systém financovani ma poskytnout regioniim predem
urcitelny objem prostredku, jenz je pfiméfeny
zabezpecovanym ukolim a dovoluje regiontim provadét
vlastni politiku.

2. Finanéni zdroje regiond by mély byt rdznorodé a
prizpusobivé, aby bylo mozné pruzné reagovat na realny
rust nakladu verejnych sluzeb i na celkové zmény
hospodarského vyvoje.

3. Pokud se tyka vykonu vlastni pusobnosti, mély by byt
pouzivany zejmena vlastni pfijmy, s nimiz mohou
regionalni organy volné zachazet.

4. Ve shodé s principem solidarity zavede kazdy stat
mechanismus finanéniho vyrovnani, jenz pocita jak
s potencialnimi zdroji, tak s potfebami s cilem zaruéeni
prijatelné Zivotni Grovné obyvatel jednotlivych regionu.

Evropska charta regionalni
samospravy

5.  Prostfedky jsou regionim zasadné poskytovany na
neziskovém zakladé. Podminky finanénich transfert i
pripadné sdileni dafiovych vynosu jsou upraveny predem
na zakladé objektivnich kritérii zohlednujicich potieby
jednotlivych regiont.

6.V mezich zakona maji regiony pfistup na kapitalovy trh a
mohou si zde pajc¢ovat financni prostiedky za
predpokladu, Zze prokazi schopnost splacet dluzné ¢astky
z vlastnich pfijmu.

7. Zakonny pozadavek dodrzovat rozpoctova a ucetni
pravidla nelze povazovat za zasah do finanéni autonomie
regiondu.

Rozpocltové zasady a pravidla

m Rozpoctové zasady (teorii zobecnéna praxe)

m Rozpoctova pravidla obecna (transformace
zasad do aplikovatelné podoby)

m Rozpoctova pravidla konkrétni ,pfelozena“ do
paragrafll zakona (zakonu), pfipadné
dokumentu obci a dalSich vefejnopravnich
instituci

= V CR pro usc samostatna (,mala")
rozpoctova pravidla (nékteré usc svoje RP)
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Vztah mezi rozpocCtovymi zasadami, obecnymi
a konkrétnimi rozp. pravidly

Obécna rozpoctova pravidla

Konkrétni rozpoctova pravidla
(paragrafové znéni zakona)
ipadné rozp. pravidla kraje, obce, apoy.

Zikon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpocti

Obecna ustanoveni

Finan¢ni hospodareni uzemnich
samospravnych celku

Rozpoctovy proces
Organizace Uzemnich samospravnych celkl
Hospodareni svazkl obci

Zakon se vztahuje na vSechny 4 uzemni
rozpocty CR!




Zakon &. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
urCeni dani
m Danové pfijmy rozpocta krajl
Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji

na procentni ¢asti celostatniho hrubého
vynosu dani

» Danové pfijmy rozpoctl obci
Tabulka rozdéleni obci podle poctu obyvatel
a koeficienty velikostni kategorie obci

Rozpoctovy proces

m Pracovni (technologicky) postup ¢lenény do
etap Ci fazi

»  Kontinualni a vicelety

m Jeho ,produktem® je rozpocet (rozpoctovy
vyhled), ktery se pohybuje v operacnim
prostoru rozpoc¢tového procesu

m Je vymezen legislativou, procedurami
rozpoctoveé politiky a roli aktért
(zastupitelstvo, rada usc, odbory, vybory
atd.)

Faze rozpocCtového procesu

m Sestavovani
= Schvalovani
m Realizace

» Kontrola

Rozpoctovy
vyhled

l

Navrh [ Finaneni Ostatni

rozpoctu odbor [“—| odbory

Rada Komise

Finanéni vybor

Realizace a
kontrola [~

Zastupitelstvo

Zavérecny
ucet 16

Rozpoctova politika usc

= Proces rozpoctovani (€innosti, procedury,

technologie, schémata rozpoctovani, nastroje
rozpoctové politiky atd.)

= Uplatiiovani (respektovani) rozpoctovych zasad a

rozpoctovych pravidel

= Realizace rozpoctového procesu (nejde o samoucel,

ale efektivni pInéni cild vefejnych politik)

= Odborné-technologicka stranka (rozhoduijici)
= Aspekty politicko-ideologické na regionalni a

municipalni urovni by nemély pfevazovat

Rozpoctova politika usc

Smeéry (cile) rozpoétové Aktualni nastroje RP

politiky vhodné i pro usc

» Agregatni fiskalni = Rizeni vydajd
disciplina (fiskalni = Viceleté rozpo&tovani
udrzitelnost) = Programové

= Alokacni efektivnost rozpodtovani
(efektivnost alokaci) = Vykonnostni

= Operacni (technicka, rozpodtovani

provozni) efektivnost im0 fiskalnich rizik




Rozpoctovy vyhled (zakon €. 557/2004
Sb. —,,povinny*)

= Je pomocnym nastrojem USC slouzicim pro
stfednédobé finanéni planovani rozvoje jeho
hospodarstvi. Sestavuje se na zakladé
uzavienych smluvnich vztaht a prijatych
zavazkl zpravidla na 2 aZ 5 let nasledujicich po
roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet.

= Obsahuje:
o souhrnné zakladni udaje o pfijmech a vydajich
o o dlouhodobéjsich zavazcich a pohledavkach

o o finanénich zdrojich a potfebach dlouhodobé
realizovanych zameéru

Rozpoéet USC a svazku obci

= Je finan€énim planem, jimz se ridi financovani
c¢innosti USC a svazku obci. Rozpocet se
schvaluje zpravidla jako vyrovnany. Maze byt
schvalen jako prebytkovy, jestlize nékteré prijmy
daného roku jsou uréeny k vyuziti az
v nasledujicich letech nebo jsou-li uréeny ke
splaceni jistiny avéri z predchozich let.
= Rozpocet muze byt schvalen jako schodkovy jen
v pripadé, ze schodek bude mozno uhradit:
o finanénimi prostiedky z minulych let
o smluvné zabezpeéenou pujékou, uvérem, navratnou
finanéni vypomoci nebo vynosem z prodeje vlastnich
dluhopisti

POZOR: Vymezeni rozpocCtu asc teorii

m Decentralizovany penézni fond

m Bilance pfijm{ a vydaju za rozpoétové obdobi

» Finanéni plan na rozpoc¢tové obdobi

m Pravni dokument schvaleny zastupitelstvem

m Nastroj vefejnych politik na krajské a obecni
urovni

» Nastroj (financni) kontroly

m Ekonomicky vztah

Obsah rozpoctu

» PFijmy a vydaje a ostatni penézni operace
m Mimo rozpocet se uskuteChuji penézni
operace:
a) cizich prostredku
b) sdruzenych prostredku

c) podnikatelska €innost se sleduje ucetné
mimo rozpoctové pfijmy — na konci roku se
promitne do zavérecného uctu

Rozpoctové provizorium

m Pravidla rozpoctového provizoria potfebna k
zajisténi plynulosti hospodareni na vlastni
arovni i na drovni nizSich stupnud rozpodétové
soustavy a u pravnickych osob
financovanych z izemnich rozpoctd stanovi
zastupitelstvo obce resp. kraje (a organy
svazku obci pro hospodareni DSO)

m Rozpoctové pfijmy a vydaje uskutec¢néné v
dobé rozpoctového provizoria se stavaji
pfijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni

PenézZni fondy asc

a USC mohou zfizovat penézni fondy tgelové i
neucelove.

o Zdrojem penéznich fond:

- Prebytky hospodareni minulych let

- Pfijmy (nevyuzité) bézného roku

- Prevody prostfedkl z rozpoc¢tu béhem roku




Ptijmy rozpoctu obce

pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

prijmy z vysledku vlastni hospodarské ¢innosti

pFijmy z hospodarské €innosti pravnickych osob

pFijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné pfijmu z vykonu statni
spravy (spravni poplatky, pokuty a odvody v pravomoci obce)
vynosy z mistnich poplatku

vynosy z dani nebo podily na nich

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda

dotace z rozpoctu kraje

dary a prispévky

jiné pfijmy

prostiedky Narodniho fondu

navratné zdroje (ptjcka, uvér, komunalni obligace)

navratna finanéni vypomoc (beztroéna)

a)
b)

c)

d)

e)

Darové piijmy rozpocti obci

vynos dané z nemovitosti
podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu
DPH

podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu
dané (zéloh na dan) z pfijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a funkénich pozitku
podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu
dané (zaloh na dan) z pfijmu fyzickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby, s vyjimkou
vynosu, uvedenych pod pismenem c)
podil na 20,59 % z 60 % z celostatniho hrubého
vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmu fyzickych
osdc)ob snizeného o vynosy uvedené v pismenech c)
a
podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu

L 1A Ly,9d /o £ LEUS ob

9)

h)

Darnové pfijmy rozpocti obci

30 % z vynosu zaloh na dai z prijmu fyzickych
osob, které maji na uzemi obce bydlisté ke dni
jejich splatnosti, a vynos dané (vyrovnani a
dodatecné pfiznana nebo dodatecné vymérena
dan) z pfijma fyzickych osob, které mély na uzemi
obce bydlisté k poslednimu dni zdanovaciho
obdobi, k némuz se danova povinnost vztahuje, s
vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni
sazby a s vyjimkou dané (zaloh na dan) z pfijmi ze
zavislé ¢innosti a z funkénich pozitka srazenych a
odvadénych platcem dané dan z pfijma
pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je
pfislusna obec, s vyjimkou dané vybirané srazkou
podle zvlastni sazby

podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané
(zéloh na dan) z pfijmu fyzickych osob ze zavislé

Obce s poctem obyv.- Koef. vel. kat. obci

do 100 obyvatel 0,4213
101 - 200 obyvatel 0,5370
201 - 300 obyvatel 0,5630
301 - 1 500 obyvatel 0,5881
1501 - 5000 obyvatel 0,5977
5001 - 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 - 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 - 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 - 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 - 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 - 100 000 obyvatel 0,8487
100 001 - 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vy$e obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,761

Ptijmy obci (navrh 2007)

Darnové pfijmy = 57,3 %
Nedanové pFijmy = 9,4 %
Kapitalové pfijmy = 5,7 %
Dotace = 27,6 %

Pfijmy rozpoctu kraje

pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav

prijmy z vysledku vlastni hospodarské ¢innosti

pfijmy z hospodarské ¢innosti organizace zfizenych nebo
zalozenych organizaci

pFijmy ze spravnich éinnosti véetné pfijma z vykonu statni spravy
(spravni poplatky, pokuty uloZzenych v pravomoci kraje)
vynosy dani nebo podily na nich

dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fonda

prijaté penézité dary a prispévky

jiné pfijmy

prostiedky poskytnuté prostifednictvim Narodniho fondu
navratné zdroje (pujcky, uvéry, vynosy z prodeje vlastnich
dluhopist)

navratna finanéni vypomoc (beziroc¢na)
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| Daitové pfijmy rozpotta kraja

a) dan z pfijmu PO, kdy poplatnikem je kraj

b  podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu DPH

¢) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané
(zaloh na daii) z pfijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a funkénich pozitka

dq) podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané
z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby,

e) podil na 8,92 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu
dané (zaloh na daii) z pfijmu fyzickych osob snizeného o
vynosy uvedené pod pism. c), d)

n  podil na 8,92 % z celostatniho hrubého vynosu dané
z piijmu pravnickych osob, s vyjimkou vynosu v pism. a) a
v § 4 odst. 1 pism. h)

Kraj Procento

= Hlavni mésto Praha 3,183684
» Stfedocesky 13,774311
n JihoCesky 8,607201
n Plzerisky 7,248716
= Karlovarsky 3,772990
= Ustecky 8,242502
= Liberecky 4,681207
= Kralovéhradecky 6,442233
= Pardubicky 5,555168
= Vysocina 7,338590
= Jihomoravsky 9,526055
= Olomoucky 6,751705
u Zlinsky 5,251503
= Moravskoslezsky 9,624135

| Pfijmy kraji (navrh 2007)

Darnové pfijmy = 36,4 %
Nedanové pFijmy = 2,3 %
Kapitalové pfijmy = 0,3 %
Dotace = 61,0 %

wre W

Darnové pfijmy rozpoctii usc

Kazdy kraj se na procentni casti
celostatniho hrubého vynosu dané podili
procentem stanovenym v priloze zakona o
rozpocétovém urceni dani (vypocteno dle
prebranych kompetenci)

X

Kazda obec se podili dle stanoveného
koeficientu (podle poctu obyvatel)

Reforma ve Slovenské republice - obce

Podle poctu obyvatel

Koeficient nadmorské vysky
Podle poctu zaku

m Podle poctu obyvatel nad 60 let

Reforma v SR - kraje

Podle poctu obyvatel

Podle poctu obyv. 15 — 18 let

Podle poc¢tu obyvatel nad 60 let

» Podle hustoty obyvatelstva

m Podle délky komunikaci Il. a lll. tfidy
= Podle rozlohy




| Vydaje rozpoctu obce

= zavazky z povinnosti ulozenych zakony

= vydaje na vlastni ¢innost v samostatné pusobnosti (zejména
vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj)

= vydaje spojené s vykonem statni spravy

= zavazky z uzavienych smluvnich vztahu (vlastni a pfipadné jejich
organizaci)

= zavazky ze spoluprace s obcemi a dalSimi subjekty (véetné
prispévki na spoleénou ¢innost)

» Uhrada uroku z pujcek a aveéra

= vydaje na emise vlastnich dluhopist a na uhradu vynosu

= vydaje na podporu subjektl (vefejné prospésné ¢innosti a
podpora soukromému podnikani prospésného obci)

= jiné vydaje (v€etné daru a prispévku na socialni a humanitarni
ucely,

= splatky pujéek, uvéra a navratnych vypomoci a splatky jistin
dluhopisu

| KRITIKA Svazu mést a obci

= Dan z nemovitosti (malé vynosy)

= Stat prenasi na obce dal$i kompetence a plné je
neuhrazuje

= ZvysSuje se rozdil mezi malymi a velkymi obcemi
(nespravedlivé koeficienty)

= Stat si ponechava vynosnéjsi dané

= Stat si ponechava dotace (nespravedlivost a
korupce)

m Zrusit ,,porcovani medvéda“ (,,pomnicky“ poslancti =
6 mld. K¢)

| Pozadavky SMO na financovani

m Zahrnout do sdilenych dani spotfebni darn

m Posileni motivacniho prvku

Navysit podily dani na ukor dotaci

Nahradit velikostni kategorie (koeficienty)

kfivkou

m Zavést systém obecnich dani

» Stabilita pfijm0 (pfi zméné dani Fesit vzdy
vypadky pro obce)

| Vydaje rozpoctu kraje

= zavazky z povinnosti uloZzenych zvlastnimi pravnimi predpisy

= vydaje na &i v né pusob i (zejména vydaje sp
s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj)

= vydaje spojené s vykonem statni spravy

= zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavienych smluvnich vztah (vlastnich a
pfipadné jeho organizaci)

= dotace do rozpoétu obci v kraji

= zévazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi tzemnimi celky a dalSimi
subjekty (vcetné prispévka polecnou

= Uhrada uroku z pfijatych pujéek a avéra

= vydaje na emise dluhopistl a na thradu vynosu

= vydaje na podporu subjekti (vefejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikani prospésného kraji)

= jiné vydaje (v€etné daru a pfispévkl na socialni a humanitarni ucely)

= splatky pfijatych pujéek, tvéru a navratnych finanénich vypomoci a
splatky jistin dluhopist
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| Jiné tfidéni P a V x dle rozpottové
skladby z hlediska

= odpovédnostniho (nepovinné pro usc)
druhového (podle druhu)

odvétvového (podle odvétvi)

m konsolidaéniho (uvnitf vefejnych rozpoctu)

Pozor! Rozpoctova skladba plati i pro usc!
(Vyhlaska MF €.323/2002 Sb.)

| Utelovost rozpoctovych prostfedki

m individualné ve vztahu ke konkrétnimu
ukolu

m odvétvové ve vztahu k potrebam daného
odvétvi

= Uzemné ve vztahu k potirebam
vymezeného tzemi nebo jeho ¢asti
anebo mista




| Utelovost rozpoétovych prostiedki

Rozpoctové prostiedky nevyuzité do konce
roku nepropadaji. Prevadéji se do pristiho
roku se zachovanim uéelovosti. Vyjimkou
jsou ucelové a casové vymezené dotace
nebo prispévky, které poskytovatel

pozaduje vyuctovat a vratit.

Rozpoctové opatfeni (nutnost zmény)

m presun rozpoctovych prostredku, aniz by
se zménil celkovy objem nebo schvaleny
rozdil

= pouziti novych nepredvidanych pfijmu
k uhradé novych, nezajisténych vydaja

(zvysi se celkovy objem rozpoctu)
m vazani rozpoétovych vydajl, jestlize je

ohrozeno kryti neplnénim pfijmu (snizi
se objem rozpoctu)

| Zmény rozpoctu asc z divodu

= zmény v organizaci hospodarstvi
financovaného rozpoétem (organizaéni
zmény)

= zmény pravnich predpist (metodické
zmény), cenové zmény

= zmény objektivné pusobicich
skute€nosti ovliviiujicich plnéni
rozpoctu (vécné zmény)

Poruseni rozpoctové kazné

m Kazdé neopravnéné pouziti nebo zadrzeni
penéznich prostfedkud patficich &i svéfenych
usc.

m Odvod pfislusné ¢astky do rozpoctu a penale
(povinna osoba).

= Pokutu midze ulozit UFO a MF CR vigi Usc.
Moznost zamezeni tvrdosti (prominuti MF
CR)

Zavére&ny Gicet

m V zavéreCné ucltu jsou obsazeny udaje o
plnéni rozpoctu pfijmud a vydaji v Elenéni dle
rozpoctové skladby a o dalSich finan¢nich
operacich, vetné tvorby a pouziti penéznich
fondd v tak podrobném &lenéni, aby bylo
mozné zhodnotit finan¢ni hospodareni Usc a
svazku obci a jimi zfizenych nebo zalozenych
pravnickych osob a hospodareni s jejich
majetkem.

Zavéredny Gcet

m Soucasti zavére€ného Uctu je vyuctovani financnich
vztahu ke statnimu rozpoctu, rozpoctam krajd (u
obci), statnim fondlm, NF a jinym rozpoctim a k
hospodareni dalSich osob.

m Zavérecny Ucet pfezkoumava u obci a DSO kraj
nebo auditor, u krajd a RRRS MF CR.

= Pfedmétem prfezkoumani je hospodareni podle
rozpoctu, hospodareni s finanénimi prostfedky a
nakladani s majetkem (podrobnéji zakon ¢.
420/2004 Sb.)
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ZavéreCny ucet

m Schvaluje zastupitelstvo a uzavira
vyjadfenim:
a) souhlasu s celoro€nim hospodafenim bez
vyhrad
b) souhlasem s vyhradami, na zakladé nichz
pFijme Usc a DSO opatfeni potfebna k
naprave zjisténych chyb a nedostatkl a
vyvodi zaveéry vici pfisluSnym osobam
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Dékuji za pozornost!




