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Pfednaska ¢é. 3 — Reforma vefejné spravé v Ceské republice

1. VYVOJ VEREJNE SPRAVY V DOBE FEDERACE
(1989 - 1992)

Souhrnné 1ze konstatovat, Ze reformy vefejné spravy v postkomunistickych zemich ptrevazné
predstavuji strukturalni ptestavbu diivejsi centralizované statni spravy
v decentralizovanou vetejnou spravu, vcetné rozsahlé reformy pravnich radd, ale i zasadni
reformu Cinnosti spravy, vyménu anebo preskolovani spravniho aparatu a zejména nutnost
zmenit chovani pracovnikl vetejné spravy a zdédéné navyky z doby totality. Reforma vefejné
spravy predstavovala soucast transformace celé spolecnosti. Kvuli Casovému deficitu
v reformovani se oproti vyspélym zemim byly v postkomunistickych zemich reformy vefejné
spravy casto provadény pod vlivem riznych tlaki uchvatang, ¢asto bez zpracovani zasadnich
strategii, coz vedlo posléze k dal§im zménam jiz pfijatych reforem. To se projevovalo
zejména Cetnymi novelizacemi.

Hlavni snahou reformy vefejné spravy v Ceské republice byla renesance a posileni
samospravy a s tim spojend decentralizace a dekoncentrace pravomoci a odpovédnosti,
finan¢nich tokt atd. Cilem se mélo stat praktické uplatiovani principu subsidiarity, kdy
odpovédnost za véci vefejné maji nést predevSim ty organy, které jsou obCanu nejblize,
pokud je nedovede lépe zajistit organ jiny. Reforma vefejné spravy v Ceské republice se podle
tvlrct méla také inspirovat zkuSenostmi zemi, které pokroc€ily k reformé jiz diive. Méla se
rovnéz snazit o posileni prestize vefejné spravy v ocich vefejnosti, mimo jiné i bojem
s korupci a vytvofenim vefejné spravy, kterd by nabyla moderniho charakteru sluzby
obcantim.

1.1 VYVOJ V FEDERALNI A REPUBLIKOVE SPRAVY

Pro utvareni ,,polistopadové® federalni a republikové vefejné spravy bylo vyznamné piijeti
predevsim nasledujici legislativy:

a) Ustavni zakon & 294/1990 Sb. ze dne 18. ervence, kterym se méni a doplituje Gstavni
zékon & 100/1960 Sb., Ustava CSSR, a Gstavni zakon & 143/1968 Sb., o &s. federaci a
kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vybori. Jeho ¢lanek 4 stanovil ukonéeni
volebniho obdobi narodnich vyborh zvolenych v roce 1986 dnem voleb do zastupitelstev obci.
Ty se uskuteénily v CR ve dnech 23. - 24. listopadu 1990 a na Slovensku 23. listopadu.
Timto zakonem byla ukoncena vice neZ pétaltyricetileta existence narodnich vybori.
Redlné NV ukondily svoji ¢innost 24. listopadu 1990.

b) Federalni shromazdéni pfijalo 29. listopadu tstavni zdkon ¢&. 135/1989, ktery vypustil
z textu do té doby platné Gstavy &lanek 4 o vedouci uloze KSC v Zivoté spole¢nosti.

¢) Ustavni zékon & 183/1989 Sb. o volb& novych poslancii zikonodarnych sbort, ktery
umozitoval obsazeni uvolnénych poslaneckych mist ve FS, CNR a SNR bez dopliovacich
voleb. Novi ¢lenové téchto sborti méli byt voleni pfislusnymi zakonodarnymi sbory na navrhy
politickych stran, po predchozi vzajemné dohodé s Ob&anskym féorem v CR a Vefejnosti proti
nasili ve SR. Tento zakon tak umoznil obménu slozeni zakonodarnych sbort. Po pfijeti téchto
zakontl se uskutecnila ve Federdlnim shromazdéni, kterému predsedal jiz A. Dubcek, volba
prezidenta republiky.

d) Jednim z dilezitych pfedpokladi realizace zmén v oblasti spravniho i politického systému
(stejn€ jako v ekonomické oblasti) byly posuny v personalnim slozeni zastupitelskych sbor
vSech stupnid. Pro celou soustavu zastupitelskych sbord byl tento problém feSen ustavnim
zakonem C. 14/1990 Sb. o odvolavani poslanci zastupitelskych sbor a volbé novych
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poslanci narodnich vybori.
Zakon ¢. 15/1990 Sb. ze dne 23. ledna o politickych stranach, ktery upravoval podminky
vzniku a ¢innosti politickych stran umoznil vznik fady novych stran.

Jednim ze zakladnich problémi byla otazka vzajemné vyvaZenosti kompetenci mezi
federalnimi organy a odpovidajicimi orginy jednotlivych republik. Jejich rozdéleni
v prvni poloviné roku 1990 bylo v podstaté ur¢eno v prvnich péti letech existence ¢s. federace
a doznalo v zavéru 80. let jen nevyraznych zmén. Od pocatku 90. let je vSak pro vyvoj v této
oblasti charakteristickd stale se zvysujici uloha jednotlivych republik a omezovani funkci
federace. K vyraznym zménam v oblasti federalnich vladnich organti doslo az 19. ¢ervence
1990, kdy Federalni shromazdéni pfijalo tfi ustavni zakony, které piesouvaly podstatné
vykonné pravomoci v oblasti hospodaiské z federalni vlady na vlady republik (astavni zdkony
¢. 295/1990 Sb., €. 296/1990 Sb. a €. 297/1990 Sb.).

Vétsina federdlnich ustfednich organt piejimala vice méné funkci strategicko-koncepcni a
funkci metodickou. Vykonné funkce a vlastni fizeni zejména hospodaiskych resorti, stejné
jako organli Gzemni statni spravy prechdzely z velmi vyrazné ¢asti do piimé kompetence
centralnich organti jednotlivych republik.

Tlak na dal$i zmény v oblasti vzajemnych vztaht federace a republik byl spojen predevsim
s pripravou parlamentnich voleb, které se mély v souladu se zakonnou tipravou volebniho
obdobi zédkonodarnych organii uskute¢nit v poloving roku 1992.'"** V souvislosti s p¥ipravou
parlamentnich voleb doSlo koncem ledna 1992 k piijeti novych volebnich zékonil.'* Podle
takto upravenych volebnich zakona probéhly ve dnech 5. - 6. €ervna volby do Federalniho
shromazdéni, CNR a SNR. Stejné jako parlamentni volby vr. 1990 i tyto probihaly

federace

V Hjnu 1992. 1. zaf tého roku schvalila SNR Ustavu SR, ktera byla s platnosti od 1. fjna
(,,uplna“ ustava samostatného svrchovaného statu). Situace nakonec vedla k pfijeti astavniho
zakona &. 541/1992 Sb. o déleni majetku CSFR.'" Ustavni zékon &. 542/1992 Sb. potom
stanovil, Ze uplynutim dne 31. prosince 1992 zanika CSFR. Sou¢asné uréil nastupnické staty
CR a SR, na n&z prechazela dosavadni pisobnost federace dnem 1. ledna 1993.
Jiz 19. listopadu piijala CNR usneseni konstatujici, Ze piejima plnou odpovédnost za
kontinuitu statni moci na tizemi CR. V prosinci piijala CNR ustavu CR, schvélila navrh
recepéniho zékona a schvalila smlouvu mezi CR a SR o dobrém sousedstvi, pratelskych
vztazich a spolupraci. 21. prosince pfijala zédkon o ziizeni armady CR.

14V #ijnu 1991 byl piijat zdkon 424/1991 sb. o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich ...
smyslem, jehoZ cilem bylo eliminovat nékteré nepiesnosti dosud platného zakona a stanovit uréita pravidla pro
hospodateni politickych stran, zpfesnit podminky registrace, vztah stran a stitu a obecné ¢innosti politickych
stran a hnuti.

145 7akon C. 59/1992 Sb., ktery byl podstatnou a obséhlou novelizaci zdkona & 47/1990 Sb. Uplné znéni
novelizovaného zékona o volbach do Federalniho shromazdéni bylo vyhlaseno pod ¢. 60/1992 Sb.

146 v geskych zemich ve volbach do Snémovny lidu i Snémovny narodd Federilniho shromazdéni ziskalo
jednoznaénou pievahu volebni uskupeni (koalice) ODS a KDS (vice nez 1/3 hlasi). Na druhém misté s vice nez
14 % hlast byla volebni koalice ,,Levy blok“. Podobné vysledky byly i ve volbach do CNR. Na Slovensku bylo
jednoznaénym vitézem voleb do obou snémoven FS i do SNR HZDS, které ziskalo vice nez 1/3 hlast.

7 Principy déleni majetku byly v zasads tfi: 1) Uzemni princip - podle n&hoZ prechazi majetek na ten
nastupnicky stat, na jehoz tizemi se nachazi. Pfevazné byl pouzivan v piipadé nemovitého majetku. 2) Princip
podilu poctu obyvatel CR a obyvatel SR, podle néhoz se majetek mezi CR a SR dé&lil v poméru 2 : 1. 3) Pro
ptipady, které byly svym charakterem vyjimecné, nebo u nichz pouziti pfedchazejicich principti délby majetku
bylo komplikované, bylo uzivano principu ,,specificnosti“, ktery umoziioval feSit tyto piipady dohodou
zohlediujici konkrétni specifiku daného problému.
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1.2 VYVOJ UZEMNI VEREJNE SPRAVY
a) Obce a obecni vefejna sprava

Zakladni izemni spravni jednotkou se podle tehdejsi stavy stala obec. V Ceské republice
bylo postaveni obci upraveno zdkonem CNR 367/1990 Sb., ktery byl piijat 4. zaii 1990.
Utinnosti nabyl dnem konani (zavére¢nym) voleb do obecnich zastupitelstev, tzn.
24. listopadu 1990. Tento zdkon (podobné jako zakon SNR ¢. 369/1990 Sb.) znamenal
zasadni zménu v organizaci Gzemni vefejné spravy - odlisil samospravu a vykon statni spravy
(pfenesenou pusobnost), kterda byla dosud, po celou dobu piisobeni narodnich vybort,
viceméné¢ sméSovana. Stanovil rovnéz (relativné piesné) vzajemny vztah obci (mést,
statutarnich meést), jejich orgdnid k organim statni spravy. V ramci republik tak byl
legislativou ustaven jednostupiiovy systém samospravy - zakladnim a jedinym stupném
uzemni samospravy byla obecni zastupitelstva (vysSim volenym zastupitelskym organem,
prakticky nejvy$§im v ramci republiky byla CNR). Statni sprava potom byla vykonavana
na prvnim stupni rovné€Z organy obce (tzv. spojeny/smiseny model vetejné spravy).

b) OKkresni urady

Okresni ufady byly ziizeny zdkonem CNR ¢&. 425/1990 Sb. ze dne 9. fjna 1990. Byly ziizeny
v méstech (obcich), které byly do t€innosti tohoto zakona sidly okresni NV (dzemni ¢lenéni
CR zistalo v podstaté nezménéné od r. 1960, kdy byly ziizeny tzv. ,velké kraje a ,,velké
okresy. Ke dni zfizeni okt bylo v CR 76 okresii.). Poslanim okresnich tfadii byl vykon statni
spravy v jejich uzemnich obvodech. Pouze zikon CNR mohl povéfit okresni Gfad vykonem
statni spravy i mimo jejich vlastni izemni obvod.

Vnitini strukturu okresniho uUfadu urcoval jejich prednosta po piedchazejicim souhlasu
Ministerstva vnitra. V rdmci ufadu byly zfizovany k vykonu statni spravy v jednotlivych
oblastech referaty. Mimo strukturu referatli stala rovnéz kancelai prednosty okresniho
uradu. V Plzni, Brné¢ a Ostraveé vykonavaly ¢innost okresniho ufadu tifady mést (magistraty),
v Praze Magistrat mésta Prahy a ufady méstskych ¢asti. ,,Do zaniku federace okresni urady do
znané miry stabilizovaly svoji strukturu a zacaly postupné ovliviiovat vyvoj v obvodech
svého paisobeni.* (Cechak, s. 112)

Rizeni a kontrola ¢innosti okresnich ufadi byly v kompetenci vlady republiky, kterd rovnéz
tfesSila zasadni otdzky tykajici se vykonu statni spravy okresnimi urady, sjednocovala ¢innost
ustfednich organt statni spravy ve vztahu k okresnim tfadim. V ramci vlady zabezpecovalo
fidici a kontrolni Cinnost pfedevsim ministerstvo vnitra, které koordinovalo vydani smérnic
ustfednich organt statni spravy smeétujicich k okresnim uradiim, pravidelné provadélo rozbor
¢innosti okresnich ufadli a organizovalo porady jejich prednostii. Zabezpecovalo rovnéz
odbornou pfipravu pracovnikli okresnich ufadii, stanovilo (v dohod¢ s pfisluSnymi organy
statni spravy) i predpoklady pro vykon funkci v okresnich uradech, které vyzadovaly zvlastni
odbornou zplsobilost. Ministerstvo vnitra (se souhlasem vlady) urCovalo rovnéz celkovy
pocet pracovniki okresnich uradd. Dalsi ustfedni organy statni spravy (republiky) se podilely
na fizeni okresnich Gfadli vydavanim obecné zavaznych pravnich predpist a smérnic.
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2. REFORMA VEREJNE SPRAVY V CESKE REPUBLICE
OD R. 1993

Od 1. ledna 1993 zagina existence CR jako samostatného, suverénniho statu. V tento den
uznalo nové vznikly stat 68 zemi. Tohoto dne nabyla G¢innosti i Ustava CR. S G&innosti od
31. prosince 1992 piijala CNR zakon & 4/1993 Sb. o opatienich souvisejicich se zanikem
CSFR (tzv. recep&ni zdkon). Podle tohoto zékona ,,istavni zdkony, zikony a ostatni pravni
predpisy CSFR, platné v den zaniku CSFR na uzemi CR, zistavaly nadale v platnosti.'*

2.1 REFORMA UZEMNI VEREJNE SPRAVY

a) Obce - obecni ziizeni

I obce byly v dobé vzniku samostatné republiky upraveny legislativou pfevzatou na zakladé
recepéniho zakona. PfedevS§im se tedy fidila ustanovenim novelizovaného zadkona CNR
367/1990 Sb., o kterém jiz byla fe¢ vyse.

Vyraznou zménu pro obecni zfizeni znamenala az Koncepce reformy verejné spravy z roku
1999 (o ni je fe€ rovnéz v ramci vysSich uzemnich spravnich celkl v bodé€ c)), kterd pocitala
se zruSenim okresnich Uifadlli a transferem jejich nékterych pravomoci na obce. Na misto
stavajicich 76 okresii mélo podle slov reformatorti (predevsim Ministerstva vnitra) vzniknout
180 - 200 tzv. obci s rozsifenou plsobnosti. Pfi vymezeni téchto obci se podle programovych
dokumentli k reformé vychazelo predevSim ze stanovisek zastupitelstev obci v pfislusném
spravnim obvodu, z minimalni velikosti spravniho obvodu 15000 obyvatel a z komplexu
geografickych kritérii, zejména dostupnosti navrhovaného centra, hustoty osidleni, dojizd’ky
za praci a sluzbami a tradiéni spravni spadovosti. Tvirci Koncepce se rovnéz opieli
o expertizy akademickych pracovist Univerzity Karlovy v Praze a Masarykovy univerzity
v Brné. Na zakladé této koncepce byl pfijat i zakon ¢&. 128/2000 Sb., ktery ve své
novelizované podob¢ plati do soucasnosti a bude mu vénovana samostatna ¢ast textu.

Piijaté zakony vytvofily nakonec 205 spravnich obvodi obci s rozsifenou pusobnosti
(stanoveno zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a
stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti), které podle tvircti této ¢asti reformy vefejné spravy
v Ceské republice predstavuji ,,mensi velikostné vyrovnanéjsi spravni obvody, ¢imz je naplnén
i jeden ze zdkladnich cilii reformy verejné sprdavy, kterym je priblizeni verejné spravy
obcanim.“"® Mgély také vyiesit jeden znejdiskutovangjsich problémi - tzv. delimitaci
zaméstnanci okresnich ufadil a prenos kompetenci.

Vysledkem ziizeni téchto obci (obce typu III) je stav, kdy i podle Ministerstva vnitra spravni
obvody obci s rozsifenou plisobnosti ,,nejsou skladebné (totozné) jak s izemim okresu, tak se
spravnimi obvody specializovanych tizemnich organt statni spravy, jejichz zemni psobnost
vychédzi z uzemi okrest (napi. okresni sprava socidlniho zabezpeceni funguje v hranicich
stavajicich okresd, ale vyplata sociadlnich davek bude probihat na obcich s rozsifenou

o r 1
piisobnosti).'*"

Obce s rozsitenou pusobnosti, zahdjily svoji ¢innost od 1.1.2003 a ptedstavuji novy typ obci —
tzv. obce III. typu (obce II. typu predstavuji obce s poveérenym obecnim Uifadem, obce I. typu
jsou obce vykonavajici zakladni rozsah statni spravy), vykonavaji vétSinu statni spravy
v pfenesené pusobnosti.

148 Zpravy o postupu praci na reformé vefejné spravy, které vypracovava &tvrtletnd ministerstvo vnitra jsou k
dispozici na http://www.mvcr.cz/reforma/zpravy/zpravy.html.

149 Zprava o postupu a realizaci za I1. &tvrtleti r. 2002, <http://www.mvcr.cz>.

19 Viz. Zprava o postupu praci na reformé veiejné spravy za III. &tvrtleti roku 2003. <http://www.mvcr.cz>
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Tyto vybrané obce pievzaly zhruba 80 % jejich ptisobnosti - jedna se zejména o agendy:
- evidence obyvatel,

- vydavani cestovnich a osobnich dokladi,

- fidi¢skych prikazi, technickych prikazi,

- evidence motorovych vozidel,

- zivnostenské opravnéni,

- vyplata socialnich davek,

- socialn€ pravni ochrana déti,

- péce o staré a zdravotné postizené obcany,

- vodopravni fizeni, oblast odpadového hospodarstvi a ochrany zivotniho prostiedi,
- statni sprava lesli, myslivosti a rybafstvi,

- oblast dopravy a silni¢niho hospodarstvi.

Legislativa pro realizaci tzv. druhé faze reformy uzemni vetejné spravy méla zejména vyftesit
problémy tzemné spravniho uspotadani, pfenosu pusobnosti z okresnich ufadi na jiné
subjekty, pfechodu majetku statu dosud spravovaného okresnimi ufady a v neposledni fad¢ i
doteseni otazky logistického zajisténi ukonceni ¢innosti okresnich Gfadl, po kterém nasleduje
vlastni zacatek realizace zminéné druhé faze reformy vefejné spravy.

Aktualnim problémem systému Ceské vetejné spravy je velky pocet malych obci (viz nize
uvedena tabulka). V ramci reformy vefejné spravy byly diskutovany mozné cesty feSeni.
V soucasnosti se tato diskuze zaméiuje na formy dobrovolné meziobecni spoluprace - tzv.
spolecenstvi obci. Jak informuje Zprava o postupu praci na reformé vefejné spravy za
L. pololeti roku 2006, 151 ,byl Siroce diskutovan proces zalozeni spolecenstvi obci a
problematika pfipadné transformace stavajicich svazkli obci do spolecenstvi obci. Model
spolecenstvi byl navrzen v druhém ctvrtleti 2005.

Aktualnim zistava i problém velkého poétu malych obci v Ceské republice. Pro srovnani
poslouzi nasledujici tabulky

Tabulka 1.  Obce a vys§i stupné izemni samospravy v zemich EU-15 a CR

Pocet obci Priamérny pocet | 1. vysSi stuperi 2. vy$$i stupeii
obyvatel v obci tlizemni tizemni
samospravy samospravy
Francie 36 565 1600 96 22
SRN 13 854 5900 323 -
Ttalie 8100 7100 103 20
Spanélsko 8106 4900 50 17
Recko 1033 10 200 50 -
Rakousko 2 539 3 400 - -
Belgie 589 17 400 10 -
Nizozemi 504 31500 12 -
Finsko 448 11 500 - -
Portugalsko 278 36 000 - -
Svédsko 289 30 700 21 -
Dansko 275 19 400 14 -
Lucembursko 188 3700 - -
Irsko 85 47200 29 8
Velka Britanie 433 * 7 -
Ceska republika | 6 258 1645 14 -

Zdroj: Pekova, J.: Hospodateni a finance zemni samospravy. Praha: Management Press 2004, s. 35

151 http://www.mvcr.cz/spravalvizpravy/index.html.




Tabulka 2. Velikostni struktura obci v Ceské republice

Velikostni struktura obci
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Kraj Pocet obci podle velikostni struktura Celkem

do 200 - | 500 - | 1000 | 2000 | 5000 | 10000 | 20000 | 50000 | nad

199 | 499 999 |- - - - - - 100000

1999 | 4999 | 9999 | 19999 | 49999 | 99999

Praha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Jihodesky 243 204 | 80 46 30 13 2 4 1 0 623
Jihomoravsky 122 200 179 92 56 14 3 5 0 1 672
Karlovarsky 20 39 30 17 13 6 4 2 1 0 132
Kralovehradecky | 123 162 88 32 21 13 6 2 1 0 448
Liberecky 37 62 58 28 15 10 2 2 1 0 215
Moravskoslezsky | 14 61 78 74 39 17 4 7 4 1 299
Olomoucky 51 130 | 99 71 33 3 6 3 0 1 397
Pardubicky 118 171 89 42 15 8 7 1 1 0 452
Plzeiisky 196 145 |73 45 28 8 4 1 0 1 501
Stiedocesky 290 | 414 | 254 106 | 48 16 13 4 1 0 1146
Ustecky 63 127 |75 39 25 8 9 3 5 0 354
Vysodina 339 209 91 34 13 10 4 4 0 0 704
Zlinsky 17 88 99 48 32 11 4 4 1 0 304
Ceska republika | 1633 | 2012 | 1293 | 674 368 | 137 | 68 42 16 5 6248
()
Ceska republika | 26,14 | 32,20 | 20,69 | 10,79 | 5,89 | 2,19 | 1,09 | 0,67 | 0,26 | 0,08 100
(%)

Zdroj: Sestaveno na zékladé iidajii Ceského statistického uiadu (biezen 2006)

Tabulka 3. Po&et obei I, IT a III v CR

Kraj Obci Obci Obci
1 11 111

Praha 1 specificka obec se 22 spravnimi obvody
Jihodesky 623 37 17
Jihomoravsky 672 34 21
Karlovarsky 132 14 7
Kralovehradecky | 448 34 15
Liberecky 215 21 10
Moravskoslezsky | 299 30 22
Olomoucky 397 20 13
Pardubicky 452 26 15
Plzensky 501 35 15
Sti‘edocesky 1 146 55 26
Ustecky 354 30 16
Vysodina 704 26 15
Zlinsky 304 25 13
Celkem 6248 387 205

Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé udajii z CSU a zakona &. 314/2002 Sb.
Pozn.: Obce III je soucasné Obci II i Obci I, podobné Obce II je soucasné Obci 1. Praha je specifickou obci, jejiz
postaveni je upraveno specialnim zakonem ¢. 131/2000 Sb., ktery Prahu vyjima z pisobnosti zékona o obcich a
zakona o krajich. Podle ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb. Je Praha vys$§im uzemné spravnim celkem - krajem,

soucasng je obci.
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Postaveni a sprava v hlavnim mésté Praze

Postaveni Prahy bylo na zékladé recepéniho zdkona upraveno v dob& vzniku Ceské republiky
zakonem ¢. 418/1990 Sb., ktery hlavni mésto vymezoval jako ,,obec®, a m¢l tak v jistém
smyslu charakter specialni normy ve vztahu k zakonu ¢. 367/1990 Sb. o obcich. Paragraf 41
tohoto zékona fikal, Ze na Prahu se vztahovala platnost zakona o obcich, pokud zakon o hl.
meésté Praze nestanovil vyslovné jinak. Novy zakon o Praze byl pfijat az v roce 2000 pod
¢islem 131.

b) OKkresni urady

Velmi dulezité postaveni v oblasti vykonu uzemni statni spravy mély okresni urady. Jejich
¢innost byla na zakladé recepéniho zédkona upravena jiz vySe zminénym zikonem CNR
¢. 425/1990 Sb. Tento zakon platil az do 12. listopadu 2000 - 16. kvétna 2000 byl chvalen
novy zakon, zakon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich Gfadech s u¢innosti od 12. listopadu 2000,
tedy ode dne voleb do zastupitelstev vyssich tzemnich spravnich celkd.

Okresni ufady byly prvni polistopadovou legislativou charakterizovany jako
»decentralizovany organ statni spravy se vSeobecnou piisobnosti“. Jejich zfizovatelem
byla vlada, ktera je rovnéz fidila a kontrolovala. K vykonu kontroly v nékterych presné
specifikovanych oblastech nad okresnimi ifady bylo vladou zmocnéno ministerstvo vnitra.
Ve vztahu k okresnimu ufadu toto ministerstvo koordinovalo vydavani smérnic ustiednich
organi statni spravy a plnilo zajistovani dalSich tkolli, metodicky usmériiovalo fungovani
informacnich systém okresnich ufadl, zabezpecovalo odbornou piipravu pracovnikll téchto
instituci, organizovalo porady prednostl téchto instituci atd.

v

Pozdéjsi zakon ¢&. 147/2000 Sb. charakterizoval okresni ufady jako spravni tufady,
vykonavajici statni spravu ve spravnich obvodech, které se nazyvaji okresy. Vymezoval
rovnéz sidla a spravni obvody okresnich Gfadl ke dni voleb do zastupitelstev kraji v roce
2000. Okresni ufady po dobu platnosti tohoto zdkona (a tim i jejich dalsi existence)
vykonavaly statni spravu ve vécech, které stanovi zvlastni zdkony. Dale prezkoumdvaly
rozhodnuti organt obci a rozhodnuti povéfenych obecnich Gifadll vydand ve spravnim fizeni
(nestanovil-1i zvlastni zakon jinak), provadély také dozor nad Cinnosti organii obci, ukladaly
jim opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatki a pokuty, poskytovaly obcim odbornou
pomoc pii vykonu statni spravy, prezkoumavaly obecni hospodafeni podle zvlastniho
pravniho predpisu (§ 42 zakona ¢. 128/2000 Sb.), byli-li o to obci pozadany, a fidily a
zruSovaly pravnické osoby a organizacni slozky, které ztidily.

Pasobnost okresnitho wfadu ve méstech Brno, Ostrava a Plzeni vykonavaly organy téchto
meést, piipadné organy méstskych obvodi a méstskych ¢asti.

V cCele okresniho ufadu stal prednosta okresniho ufadu, ktery fidil okresni ufad a
odpovidal za jeho ¢innost. Jmenovala ho a odvolavala vlada na navrh ministra vnitra. Ministr
vnitra predklada tento navrh na zdklad¢ jim vyhlaSeného vyberového fizeni. Pfednosta
zastupoval okresni ufad navenek a plnil funkci statutdrniho organu zaméstnavatele podle
zvlastnich préavnich. Pfednostovi bylo vyhrazeno

a) stanovit organizacni strukturu okresniho tifadu po predchozim souhlasu Ministerstva vnitra,
b) vydat organizacni fad okresniho uradu,

¢) podepisovat natizeni okresniho tGradu,

d) stanovit rozpocet okresniho ufadu a provadét v ném zmeény po odsouhlaseni spravcem
rozpoctové kapitoly a predkladat vysledky hospodateni okresniho Gfadu spravci rozpoctové
kapitoly,

e) jmenovat a odvolavat vedouci referatl, zfizovat zvlastni organy podle zvlaStnich pravnich
predpisti a jmenovat jejich predsedy a ¢leny,
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f) jmenovat a odvolavat vedouci zaméstnance piispévkovych organizaci a organiza¢nich
slozek okresniho ufadu,

g) rozhodovat o odvolani proti rozhodnuti referatu okresniho ufadu o odmitnuti poskytnout
zadateli informaci,

h) pozastavit obecné zavaznou vyhlagku obce a nafizeni obce a piedlozit Ustavnimu soudu
navrh na jejich zruSeni,

1) pozastavit nebo zrusit jiné opatfeni obce.

Ve méstech Brno, Ostrava a Plzen plnil funkci pfednosty primatofi téchto mést.

Okresni urad se Clenil na referaty, v jejichz cele stali vedouci.

Zakon ¢. 147/2000 Sb. zustal v platnosti a usmériioval ¢innost okresnich Gradui az do doby
jejich zruseni. K tomu doslo na zakladé zakona ¢. 320/2002 Sb. s uc¢innosti od 1. ledna 2003 .

Vlada pristoupila ke zruSeni okresniho stupné statni spravy, i kdyz byl tento stupen nekterymi
odborniky povazovén za ,nejstabilngjsi organ v uzemi“ s jiz jedenactiletou zkusenosti.'”* I v
soucasnosti ne¢ktefi obecni ufednici zastavaji nazor, ze komunikace byla lepsi s konkrétnim
okresnim tfednikem, nez soucasna s tredniky krajskymi. Divodem pro zruSeni tohoto ¢lanku
statni spravy se mela stat vladou proklamovana skutecnost, Ze dosavadni okresy, vytvorené
pfi spravni reformé v roce 1960, nepiedstavovaly v fadé piipadi pfirozené spadové obvody
mikroregionalnich center a vyznam okresniho mésta se v nékterych piipadech podstatné
nelisil od vyznamu jinych mikroregionalnich center v okrese.

Pti prevodu vykonu statni spravy, kterou dosud provadéji okresni urady, se mélo postupovat
podle zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméng a zruseni nékterych zakont v souvislosti s ukoncenim
¢innosti okresnich Uradi (tzv. zménovy zékon). Z okresnich ufadti mélo ptejit dle usneseni
vlady €. 695/2002 od 1. 1. 2003 na obce s rozsifenou piisobnosti 12 984 funkcnich mist.
V ptipadé kraji prechazel vykon statni spravy z okresnich ufadl jak do samostatné tak i
pienesené puisobnosti. Celkem se jednalo o 1766 funk&nich mist.' N&ktefi zaméstnanci
ru$enych okresnich ufadil potom piesly na Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
— http://www.uzsvm.cz)."**

Cinnost okresnich tfadii byla sice ukon&ena, ale okres jako uzemni jednotka ziistal zachovén.
Uzemim okresti ma fada specializovanych tzemnich organti statni spravy vymezenou svoji
uzemni pusobnost (napf. katastralni urady, uUfady prace, okresni sprava socialniho
zabezpeceni aj.).

14

¢) VysSi tizemni spravni celky

V dobé vzniku Ceské republiky ani na zakladé prevzatého pravniho fadu z CSFR fakticky
neexistovaly vyssi tizemné spravni celky. Samosprava druhého stupné a jeji podoba byly
po dlouhou dobu véci diskuse. Jesté v obdobi federace Ceské a Slovenské republiky byly
navrzeny Ctyii alternativy uspofadani - varianta zemskd, varianta regiondlni, varianta
kombinovana a varianta federativni. Vladou projednané a pftijaté navrhy k realizaci zemské

1320, Vidlakova: Dalsi glosa k polemice - Nad reformou vefejné spravy. Veiejna sprava 45/2001, s. 27.
Podobny nazor je obsazen i v ¢lanku L. Tesaf: Reforma jako obraz Pabla Picassa (Kam se obratit pti ptipadné
reklamaci?) v témze Casopise. Jako ,,ironii oznacuje zruseni okresnich ufadt J. Jurnikova ve svém ¢lanku Malé
zamysleni nad osudem okresnich ufadd. (In Reforma vefejné spravy (historie, souasnost a perspektivy),
Nakladatelstvi Linie, 2002, s. 92).

'3 Pramen Obec a Finance 4/2002: Financovani druhé faze reformy, <www.denik.obce.cz>

13 Tento tfad byl zfizen zikonem &. 201/2002 Sb. Jeho utvar pro pravni sluzby a stanoviska plni v podstaté
funkci ,,statni advokatury,“ ktera haji majetkové zajmy statu pravni cestou. V soudasné dobé pisobi v UZSVM
po celé republice asi 130 pravnich zastupcii.
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varianty vSak v souvislosti s feSenim rozpadu federace na konci roku 1992 nebyly
zakonodarnym sborem projednany. '%°

Program nové vlady, vzeslé z parlamentnich voleb konanych v ¢ervnu 1992, se sice hlasil
k zminéné decentralizaci, dekoncentraci a principu subsidiarity, ale na praktické situaci
mnoho nezménil, i kdyZ nova ustava - zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky - ve
svém clanku 99 predpokladala ¢lenéni republiky na obce jako zékladni uzemni samospravné
jednotky a na kraje ¢i zemé jako vysSi uzemni samospravné celky. Podle Vidlakové se
diskuse o koncepci reformy uzemni samospravy stale vice politizovala. Shoda existovala
pouze v tom, ze reforma je potiebnd. ,,Nejsvizelnéjsi diskuse se stale tocily kolem
uzemnéspravniho clenéni statu, které, jak se ukdzalo, se stalo prioritné politickou a nikoli
odbornou ¢i odborné-technickou zdlezitosti.“"*® Spornou otazkou se stal i po&et t&chto vyssich
uzemnich samospravnych celki.

V roce 1994 byl usnesenim vlady &. 525 schvalen dokument Zaméry vliady CR v oblasti
reformy verejné spravy, ktery byl nasledné postoupen parlamentu. Vlada se v ném mimo
jiné ptihlasila k modelu, kdy do soustavy vefejné spravy ptibude stupenn vyssich uzemnich
samospravnych celkil, na které by zakon delegoval i Cast statni spravy (obdobny spojeny
model vefejné spravy jako u obci). Zejména se do pravomoci téchto vyssich celkii mélo
v maximalni mozné mife pfenést prvoinstancni plsobnost ministerstev. Vlada v tomto
dokumentu pocitala se zachovanim okresnich Gfadi jako organd statni spravy s vSeobecnou
pusobnosti. Vlada také vyslovné uvedla, Zze se ji nepodafilo rozhodnout, jaké bude
institucionalni uspofadani statni spravy a samospravy na urovni VUSC. Tuto situaci
neexistence regionalni samospravy kritizovalo mimo jiné i stanovisko Evropské komise
k zadosti Ceské republiky o &lenstvi v Evropské unii, publikované v &ervenci 1997,

Reforma uzemni vetejné spravy na vyse uvedenych zakladech deetatizace se stala prioritou
rovnéz vlad nasledujicich. Béhem obdobi druhé koali¢ni vlady (1996 - 1997) a prechodové
vlady (1997 - 1998) vyustily diskuse o druhém stupni samospravy v hmatatelny vysledek,
ktery mél vyfteSit zminény Clanek 99 tustavy a jeji novelizaci zakotvit konkrétni podobu
vysSich uzemnich samospravnych celkti. Zékonodarnym sborem byl s u€innosti od 1. 1. 2000
ptijat ustavni zakon €. 347/1997 Sb., ktery ménil ustavu a vytvofil 14 kraji. Vlada se
nakonec také piiklonila k jiz zminénému modelu spojené vetejné spravy, kdy organy kraje
budou vykonavat jak samospravu, tak statni spravu, aniz dojde k institucionalnimu oddéleni,
ktery byl do té doby aplikovan pouze modelem obecniho zfizeni. Ziizenim kraji mélo také
dojit ke zruSeni zminénych detaSovanych pracovist nékterych ministerstev v tizemi
(tzv. dekoncentrati).

Na tyto skutecnosti navazala vlada ustavena v roce 1998. Jejim hlavnim pocatecnim ukolem
bylo piedlozit Parlamentu navrhy zakont, které by naplilovaly ustavni zékon o vytvofeni
vysSich uzemnich samospravnych celkll z roku 1997 a umoznovaly jeho praktickou realizaci a
tak 1 dal$i decentralizaci vetejné spravy. Vychodiskem k tomu ji byl materidl nazvany
Koncepce reformy verejné spravy z roku 1999. Ten predpokladal dvé faze reformy uzemni
vetejné spravy. V ramci prvni faze doslo ke zfizeni krajského stupné izemni vefejné spravy.
Ve fazi druhé méla byt potom ukoncena ¢innost druhého stupné statni spravy - okresnich
Gfadii - k 31. prosinci 2002"" a pieneseni jejich piisobnosti na organy samospravy, piip.

133 Podrobnéji o tomto vyvoji pojednava 2. kapitola - O. Vidlakova: O. Vidlakova: Reformy vefejné spravy,
Pardubice 2000.

1% 0. Vidlakova: Reformy veiejné spravy. Univerzita Pardubice 2000, s. 29.

157 dokumentu ,,Zpréva o prib&hu reformy tzemni vefejné spravy a navrhy na opatieni k zabezpedeni jeji IIL.
faze“, schvaleném na zasedéni vlady CR dne 25. 7. 2001, je poukazovéno na skutetnost, Ze ,tento termin
(31. 12. 2002) byl stanoven Parlamentem CR, i kdyz nebyl v pivodnim viddnim navrhu zékona o okresnich
uradech.*
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uzemni spravni urady, ¢imz mélo byt dosazeno decentralizace a pfiblizeni vefejné spravy
obcCantim. Zakladnimi kritériem pro pfenos pusobnosti se méla stat dostupnost pro obcany,
vykon odvolaciho fizeni, efektivnost vykonu vefejné spravy a Cetnost prvoinstancnich
rozhodnuti. Na nové¢ ziizené kraje mély byt pfeneseny pouze ,,rozhodovaci ¢innosti, které se
vétsinou netykaji zalezitosti obcanii nebo se jich dotknou jen okrajove. Jedna se o ukoly, ve
kterych kraj bude kraj vykondvat metodickou, kontrolni nebo poradenskou cinnost, ve kterych
pujde o agendy s vysokym stupném odbornosti, nizkou Cetnosti rozhodovani nebo vysokou
pracnosti atd “"*

Vyse zminénym byl rovnéz predem stanoven ukol vladé, ktera vzesla z voleb v ¢ervnu 2002.
Vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala dokoncit reformu vetejné spravy, kterou
chape jako sluzbu ob¢aniim, sméfujici k dalSimu rozvoji obcanské spolecnosti. Za této vlady
jest¢ zprava o postupu praci na reformé verejné spravy za III. ctvrtleti roku 2003
s ohledem na krajskou uroven vefejné spravy ftikala: ,,Predevsim stile neni odpovidajicim
zpusobem vyreseno jejich financovani. Zejména viastni prijmy kraju, jejich danova slozka
neodpovida vyznamu a postaveni vysSich uzemnich samospravnych celkii. Zdkon o
rozpoctovem urceni dani, ktery by mél tyto otazky definitivné resit od 1. 1. 2004 bude
pravdépodobné opét jen kratkodobym provizoriem a k zdsadnimu doreSeni vSech otdazek
ﬁnancovﬁgi krajii dojde pravdépodobné az v roce 2005 v souvislosti s reformou verejnych
financi.“

V souvislosti s pripravou realizace krajského ziizeni se vyskytlo nékolik problému. Prvni
byl vyvolan skutecnosti, ze nebylo mozno s ucinnosti zdkona ¢. 347/1997 Sb. (ktery
vymezoval Gizemni hranice novych krajii) soucasné zrusit zakon ¢. 36/1960 Sb. o izemnim
¢lenéni statu. (Timto zakonem byly stanoveny tzv. ,,velké kraje*.) Problém spocival v tom, Ze
jeho zrusenim by nékteré organy statni spravy, které v dané dob¢ aktivné ptisobily, a soudy
ztratily uzemni zaklad své plisobnosti, ktery byl dan okresy a kraji, ustavenymi podle tohoto
zakona. Tim doslo k situaci, Ze po prijeti zakona ¢. 347/1997 Sb. existovalo paralelné dvoji
(platné) uzemni vymezeni kraji.

Dalsi problém, ktery vznikl v souvislosti s uzemni vymezenim kraji a predpokladanym
¢lenstvi v EU (v€etné obdobi pfidruzeného Clenstvi), spocival v tom, ze kraje, tak jak byly
vymezeny prisluSnym zakonem z r. 1997, byly ve vét§iné pripadii svou rozlohou i po¢tem
obyvatelstva poddimenzované ve vztahu k ¢erpani prosti‘edkii, vénovanych na podporu
politiky soudrznosti EU. Tento problém byl vyfeSen v zakoné ¢. 248/2000 o podpote
regionalniho rozvoje. Na jeho zaklad¢ doSlo k vytvofeni regionalnich rad pro ,,regiony
soudrznosti, pokud se tyto skladaji zvice kraji. Tyto regiondlni rady jsou voleny
zastupitelstvy Clenskych kraji, zkazdého kraje je volen stejny pocet Cclent rad.
Dals§im zproblémt, ktery vznikl v souvislosti srealizaci krajského zfizeni, je spojen
s otazkou optimalnosti stanoveni hranic kraji z hlediska historického vyvoje, minéni
obcani, z hlediska geografického i ve vztahu k existujicimu usporadani infrastruktury.

S existenci dvojiho uzemniho ¢lenéni souvisi navrh vytvofeni tzv. oblasti. K projednani
ve snémovné byly v srpnu 2005 dva navrhy zakond, které s touto reformni snahou souviseji:
1) vladni navrh zdkona o izemné spravnim c¢lenéni statu. Cilem zdkona o izemné spravnim
¢lenéni je upravit ¢lenéni Gizemi statu pro ucely vykonu statni spravy, a to jak statni spravy
vykonavané organy statu, tak Gasteéné i statni spravy vykonavané organy USC v pienesené
pusobnosti (Castecné proto, Ze navrh zadkona se nezabyva spravnimi obvody obecnich tradu
obci s poveéfenym obecnim Ufadem, ani se nezminuje o spravnich obvodech matri¢nich ¢i
stavebnich ufadd). Navrh zikona piedpoklada ¢lenéni CR na 8 oblasti. Uzemi oblasti bude

18 Zprava o postupu a realizaci za I1. &tvrtleti r. 2002, <http://www.mvcr.cz>.
1% Dokument je dostupny na webovych strankach ministerstva - www.mver.cz
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vymezeno spravnimi obvody 14 samospravnych kraji (oblast bude tvofena jednim az tfemi
kraji). Nizsi tazemné spravni jednotkou podle navrhu zidstanou i nadale okresy, kterych je
celkem 76. Nové se vsak stanovi, Ze okresy se ¢leni na 205 spravnich okrskil, coz je ovsem
pouze terminologickd zména pro oznaCeni dosavadnich spravnich obvodl obci s rozsifenou
pusobnosti. Rovnéz se zachovava zaclenéni 5 vojenskych Gjezdt do spravnich okrski, tedy
soucasnych spravnich obvodi obci s rozsitenou ptisobnosti. Navrh na vznik oblasti vzesel z
vysledkl jednani predstavitelll koali¢nich stran ze dne 18. 1. 2005 a je obecnou reakci na
potiebu vytvotit pro ucely vykonu statni moci - zejména v oblasti ptisobnosti soudi, Policie
CR a statniho zastupitelstvi - rozsahlej§i uzemné spravni jednotku, neZ je spravni obvod
samospravného kraje. Pocet oblasti vychazi od stavajiciho poctu kraji vytvorenych zakonem
¢. 36/1960 Sb., o uzemnim Clenéni statu, a téz i nazvy oblasti jsou pfevzaty z nazva téchto
krajii. Zavedenim oblasti zdstane podle navrhovaného znéni zachovan stavajici pocet
krajskych soudil, krajskych sprav Policie CR a krajskych statnich zastupitelstvi. Diivody pro
neziizeni dalsich $esti ,,chybg&jicich® krajskych soud, krajskych sprav Policie CR a krajskych
statnich zastupitelstvi spocivaji ve finan¢ni narocnosti realizace tohoto kroku a neméné
problematickou stranku téz predstavuje kvalitni personalni obsazeni téchto organt. Podle
navrhovatele zakona navrh na rozdil od nyn¢jsiho stavu respektuje princip skladebnosti, ktery
spociva v tom, ze Gizemi niz§i Gizemné spravni jednotky nepfesahuje hranice izemné spravni
jednotky vyssi.'®

Vedle této normy obdrzela snémovna také

2) navrh zastupitelstva Libereckého kraje na zménu zakona o soudech a soudcich, pocitajici
s fungovanim krajského soudu v kazdém krajském mésté. Vedle existujicich krajskych soudi
bylo proto navrzeno zfidit krajsky soud v Karlovych Varech, Liberci, Jihlavé, Olomouci,
Pardubicich a ve Zliné. Tento navrh souvisel s pozadavkem hejtmanti po rovnopravnosti
v Cechach existujicich kraji. Podle hejtmana Libereckého kraje: ,,Vznik ... oblasti je podle
viady reakci na potrebu vytvorit pro ucely vykonu statni moci, zejména v oblasti piisobnosti
soudii, policie a statnich zastupitelstev, uizemné rozsahlejsi jednotku nez je spravni obvod
kraje... ditvodem prilisna ndakladovost vzniku téchto instituct ve vSech krajich a s tim spojené
organizacni problémy. Zasadné s tim nesouhlasim. Potieba je pravé opacnd pro vSechny
neplnohodnotné kraje.. Liberecky kraj je kvalitné pripraven na to, aby v Liberci mohl zacit
samostatné fungovat krajsky soud a bylo by ... neucelné, aby zdejsi moderni pobocka
krajského soudu byla ddle Fizena z Usti n. L. Pobocka krajského soudu v Liberci byla v
minulosti kompletné a moderné zrekonstruovana, pravé za ucelem vzniku samostatného
krajského soudu... Ziizeni samostatného krajského soudu v Liberci by si proto nevyzadalo
Zadné financni prostredky ze statniho rozpoc“m.“lé1

Dosavadni vysledky reformy vefejné spravy v CR shrnuje napf. Matula nasledovné:
,»V dusledku dosavadniho vyvoje reformy uzemni verejné spravy se vytvoril relativné sloZity
systéem vyznacujici se unifikovanou samostatnou piisobnosti obci a relativné omezenou
samostatnou pusobnosti kraju, vyrazné diferencovanou prenesenou piisobnosti obci, pomérné
vysokym rozsahem prenesené puisobnosti obci i krajii, absenci orgdnii statni spravy se
v§eobecnou piisobnosti v uzemi a systémem specializovanych uzemnich spravnich uradu,
jejichz cinnost se ovSem projevuje pouze v nékterych oborech statni spravy. Z konkrétnich
problémii reformy verejné spravy, které bude tFeba perspektivné resit, je zapotiebi zminit
zvlasté obsahovou stranku reformy verejné spravy, zvyseni efektivnosti vvkonu verejné spravy
v malych obcich a zpiisob stanoveni a moznosti vyuziti samostatné a prenesené pisobnosti
samospravy. Pokud jde o obsahové problémy, souviseji také s reformou ustiedni statni
spravy, s otazkami jeji ucinnosti, spravni kultury, etiky, modernizace, informatizace atd. V
nasledujicim textu neni mozné se blize zabyvat jednotlivymi obsahovymi otazkami, je vSak

1 Blize 0 navrhu napt. Kaucky, J. Navrh zakona o Gizemn€ spravnim Clenéni statu. In Vefejna sprava 39/2005.
1! Tydenik Veiejna sprava &. 44/2005. Clanek ,,Odmitame kraje prvni a druhé kategorie®.
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nutné konstatovat, ze dosavadni reformni kroky prinesly daleko vyraznéjsi zmeny v organizaci
, . L 162
uzemni spravy nez v jejim obsahu.*

Tabulka 4. Kraje a oblasti a jejich charakteristiky

Pocet obyvatel k 1.1. 2005
celkem
Ceska republika 10220577
Oblasti Praha 1170571
Stiedni Cechy 1144071
Jihozapad 1175330
Severozapad 1126721
Severovychod 1480144
Jihovychod 1640354
Stredni Morava 1230129
Moravskoslezsko 1253257
Kraje Hlavni mésto Praha 1170571
Stredocesky kraj 1144071
JihoCesky kraj 625712
Plzetisky kraj 549618
Karlovarsky kraj 304588
Ustecky kraj 822133
Liberecky kraj 427563
Kralovéhradecky kraj 547296
Pardubicky kraj 505285
Vysoc€ina 510114
Jihomoravsky kraj 1130240
Olomoucky kraj 639423
Zlinsky kraj 590706
Moravskoslezsky kraj 1253257

Pramen: Z dat Ceského statistického utadu (http:/vdb.czso.cz, zaii 2006)

Regiony soudrznosti jsou potom pro potieby regionalni politiky vytvofeny nasledovne:

Tabulka 5. Regiony soudrznosti - NUTS II v Ceské republice

Region soudrinosti | Vyméra v km’ | Pocet obyvatel | Primér HDP
1. 1. 2000 1995 - 1997

PPS | EU100%
Praha 496 1186 855 21927 | 118,8
Sti‘edni Cechy 11 014 1111 354 9085 | 49,2
Jihozapad 17 615 1177 982 11 198 | 60,6
Severozapad 8 650 1131974 10 708 | 58,0
Severovychod 12 440 1489 407 10 188 | 55,2
Jihovychod 13 991 1 658 761 10 478 | 56,8
Stiredni Morava 9100 1240 355 9988 | 54,1
Moravskoslezsko | 5554 1281410 11172 | 60,5
CR 78 860 10 278 098 11761 | 64,0

Pramen: Pekova, J.: Hospodateni a finance uzemni samospravy. Praha: Management
Press 2004, s. 106

12 Matula, M. Systémovy problém tzemni vefejné spravy. In Vefejna spréava 6/2006.
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d) Organizace regionalni a mistni statni spravy

Nasledujici text vychazi z Hendrychovy ucebnice spravniho prava (5. vydani, s. 421 - 422),
kde je vymezena nasledujici organizace regionalni a mistni spravy v Ceské republice:

Spravni urady se vSeobecnou piisobnosti:

- Krajské urady, pokud neni pravomoc svéfena jinym orgdnim kraje

- Obecni urady obci s rozsitenou ptisobnosti

- Povétené obecni urady

- Obecni urady, pokud neni pravomoc svéfena jinym organiim obce nebo rady

Uzemni odborné spravni uiady:
- Okresni vojenské spravy

- Finan¢ni feditelstvi - finan¢ni urady
- Utady prace

- Katastralni urady

- Obvodni banské urady

- Inspektoraty bezpecnosti prace

- Celni urady

- Krajsti hygienici

- Inspektoraty statni inspekce
(vycet neni taxativni)

Lze sem zafadit i:
Statni spravu vykonavanou vefejnymi sbory
- Policie Ceské republiky a jeji uzemni utvary
- Spravy Sboru pozarni ochrany

Statni spravu proptijc¢enou soukromym osobam

- Autorizované fyzické nebo pravnické osoby (napf. autorizovani architekti,
metrologicka strediska, stanice technické kontroly)

- Zmocnéné fyzické osoby k vykonu spravniho dozoru (napft. lesni straz)

(vycet neni taxativni).

2.2 REFORMA USTREDNI STATNI SPRAVY
a) Vyvoj reformy ustiedni statni spravy do roku 2004

V dobé vzniku samostatné CR pisobila (rovnéZ na zakladé recepéniho zakona) tato
ministerstva: ministerstvo financi; ministerstvo zemédélstvi; ministerstvo kultury;
ministerstvo zahrani¢i (bylo zfizeno k1. lednu 1993 jako néstupce ministerstva
mezindrodnich vztahti, které bylo zruseno k 31. prosinci 1992); ministerstvo primyslu a
obchodu; ministerstvo prace a socialnich véci; ministerstvo hospodarstvi; ministerstvo pro
spravu narodniho majetku a jeho privatizaci; ministerstvo spravedlnosti; ministerstvo statni
kontroly (bylo zruseno 30. Cervna 1993); ministerstvo Skolstvi, ministerstvo mladeze a
télovychovy; ministerstvo vnitra; ministerstvo zdravotnictvi; ministerstvo zivotniho prostiedi;
ministerstvo dopravy; pro hospodaiskou soutéz a ministerstvo obrany.

Kromeg toho existovaly dal$i organy tustfedni statni spravy, v jejichz Cele nestal ¢len vlady.
Byly to piedeviim Cesky statisticky uiad, Cesky tiad zeméméfitsky a katastralni, Cesky
bansky ufad, Utad pro vefejné informaéni systémy, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni
ufad pro jadernou bezpecnost, Komise pro cenné papiry a Narodni bezpecnostni ufad...
Vedouci (fidici) pracovniky téchto ustfednich spravnich tfadii jmenuje zpravidla vlada,
v nékterych piipadech prezident republiky na navrh vlady. Ve srovnani s ministerstvy je
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zpravidla obor pulsobnosti téchto instituci uzsi a je orientovan viceméné na odborné
technickou problematiku, vyzadujici casto specificky pfistup.

Soustava ustiéednich spravnich orginid CR byla doplnéna o instituce centralniho
charakteru, které jsou vSak pod¥izeny nékterému ministerstvu (napt. Ceska inspekce
zivotniho prostiedi, Ceska $kolni inspekce, nebo Ceska obchodni inspekce)
Centralni urady statni spravy (a to i ty, které jsou podfizeny nékterému z ministerstev) mohly
ziizovat sva dalSi izemni pracovisté, kterda v daném tzemi vykonavaji zpravidla oborové
pfesné vymezeny vykon statni spravy (napi. financni ufady, pisobici na urovni okresni, jim

M7

nadfizend financni feditelstvi, pisobici na urovni vyssich tzemné spravnich celki).

Ustiedni statni spravé se vénovala po dlouhou dobu relativné mala pozornost, i kdyz byla
(nejen Evropskou komisi, OECD ¢i Radou Evropy) kritizovana pro nadmérnou centralizaci
rozhodovacich cCinnosti, slozitou vnitini organizaci a pozadovalo se zkvalitnéni jejiho
personalu. Zpocatku doSlo pouze k riznym strukturdlnim zméndm v podobé zruseni ¢i
nahrazeni nékterych ministerstev a ustfednich spravnich Gfadd jinymi. ,,Zdsadni systémovou
chybou bylo, ze se pokracovalo pouze v reformé uzemni spravy, o niz byly zpracovany prvni
koncepcni materialy v roce 1993, jakoby ustiedni sprava nevyzadovala zasadni reformu a
Jjakoby reforma verejné spravy nebyla zaleZitosti komplexm’.“163

Vyznamnou zménu v modernizaci Ustfedni spravy v Ceské republice pfineslo aZ usneseni
vlady ¢. 619 ze dne 20. ¢ervna 2001, kterym vlada projednala navrh Koncepce modernizace
ustiedni statni spravy se zvlastnim prihlédnutim k systemizaci a organiza¢nimu
usporadani spravnich uradi. Kratkodobou prioritou (pro obdobi cerven 2001 - Cerven
2002) se méla stat harmonizace vnitini organizace ministerstev a jinych ustfednich spravnich
ufadl a rovnéz i zvySeni efektivnosti a zlepSeni koordinace pti vykonu horizontalnich funkci a
procesu. Za stiednédobou prioritu (pro obdobi cervenec 2002 - prosinec 2003) bylo koncepci
urceno zvySeni efektivnosti a zlepSeni koordinace pti vykonu horizontalnich funkci a procestl,
konsolidace systému tUstfedni statni spravy, posileni koncepcni, koordina¢ni a kontrolni tillohy
ministerstev, zvySeni Grovné fizeni v ministerstvech a jinych ustfednich spravnich ufadech.

K dosazeni téchto cili bylo vyuzivano naptiklad i projektu Phare. Projekt Phare 97
podporoval zlepseni komunikace vefejné spravy s obcCany, vytvoreni systému vzdélavani
pracovnikil vefejné spravy a pripravu nekterych koncepcnich materialt. Projekty Phare 98 a
2000 byly potom orientovany na modernizaci ustfedni stitni spravy, a to z pohledu
organizacniho a procesniho. Projekty Phare 2001 mél zajistit efektivni koordinaci vykonu
statni spravy prenesené na uroven krajii a mechanismy kontroly a vymahatelnosti aplikace
acquis communautaire. Projekt Phare 2002 reaguje na pfesun plsobnosti ze statnich organti na
kraje a obce a jejich cilem je pfispét k vytvofeni podminek pro uplatiovani a vymahani prava
Evropskeé unie organy kraja a obci.

Nova vlada Ceské republiky ustavena v roce 2002 vytyéila za jednu ze svych programovych
priorit zah4jeni modernizace Ustfedni statni spravy, jejimz cilem je zefektivnit, racionalizovat
a zvys$it horizontalni koordinaci Cinnosti vefejné spravy za S§irSitho vyuziti modernich
technologii (elektronické vetejné spravy) a manazerskych metod fizeni.

Ustiedni statni sprava piedstavovala podle Centra pro socidlni a ekonomické strategie
v celé soustaveé Ceské vetejné spravy nejslabsi clanek. Jejim hlavnim nedostatkem bylo podle
této instituce skutecnost, Ze je siln€ ovliviiovana a ovlivnitelna politickou sférou, predevsim
predstaviteli politickych stran, které jsou pravé u moci. V disledku této skuteCnosti je
personalné nestabilni, coz dale negativné poznamenava jeji uz tak dosti nizké kvalifikacni

163 0. Vidlakova: Opus citatum. s. 41.
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predpoklady. K dal$im skute¢nostem snizujicim vykon a celkové efekty vykonu statni spravy

patii:

Ustiedni statni sprava je vyrazn¢ zamétena na operativni ¢innost. Koncepéni ¢innosti,
vytvareni a naplilovani vefejné politickych strategii neni prozatim jeji hlavni starosti.

Nutna dé€lba prace mezi jednotlivymi resorty neni doprovazena ucinnou meziresortni
koordinaci, a to zvlasté pii napliovani vladniho programu.

Kvantitativni i kvalitativni pfedpoklady pro kvalifikovanou legislativni tvorbu jsou v
ptikrém nepoméru s potfebami soucasnosti i budoucnosti. S tim souvisi i slabsi uroven
koordinace a planovitosti legislativniho procesu.

Shodné Cinnosti vykonavané na jednotlivych ministerstvech a souvisejici jak s
vnitfnim chodem ministerstva ¢i ustfedniho Gfadu, tak s jeho hlavnimi funkcemi

(napf. tvorba strategie, metodické vedeni vykonu statni spravy apod.) jsou provadény
rozdilnym zpusobem, ¢imz se ztraci jak efekt z unifikace a standardizace, tak i
moznosti efektivni meziresortni koordinace.

Pojeti prace Utadu vlady je malo vyvazené. Prevladaji ¢innosti souvisejici s vlastnim
chodem vlady. Existuje naopak vyrazny deficit Cinnosti sméfujicich k objektivizaci
resortnich stanovisek i &innosti koordinaéné horizontalniho charakteru.'®*

Odstranéni zminénych nedostatkii vyzaduje podle této instituce predev$im o nasledujici
zmény:

Podstatné posileni strategickych, legislativnich, metodickych a kontrolnich ¢innosti i
utvart je zabezpecujicich.

Posileni utvari a postupt zajistujicich horizontalni a vertikalni koordinaci na tkor
specializovanych utvarg.

Prosazeni metodiky programovani ¢innosti ustfedni statni spravy (alespon pro jedno
volebni obdobi).

Prosazeni standardizace vykonu shodnych ¢innosti.

Podstatné zmény pouzivani metod moderniho managementu ve statni sprave,
predev§im pak cilové programového ftizeni a vyhodnocovani Ccinnosti podle
napliiovani cili ve smyslu dosahovani uzitku tak, jak bylo jiz naznaceno. Pod
souhrnnym oznacenim regulatorni reforma svét nabizi a mezinarodni organizace
doporucuji mnohé postupy efektivniho pfenosu operativni a taktické irovné fizeni na
niz8§i ¢lanky vefejné spravy nebo na nestatni subjekty pii zachovani potfebnych
klicovych kompetenci v rukou statu.

Kvalitativni prilom v obsahu a zpusobech komunikace tUstfedni statni spravy s
institucemi i obcany. Co nejSir§i informovani a dobra urovenn komunikace jsou
predpokladem vzajemného dorozuméni a efektivni spoluprace, pficemz tihu jejich
zabezpeceni na sebe musi prevzit - s vyuzitim modernich informacénich a
komunikacnich technologii - samotna ustfedni sprava.

1% Viz. dokument jeho ,,Reforma tstfedni statni spravy<, <http://ceses.cuni.cz/media/clanky/020201PZ.php>.
Text piedstavuje navrh strategie reformy ustfedni statni spravy v CR.
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b) Sméry reformy ustiedni statni spravy od roku 2004

Reformu a modernizaci ustfedni statni spravy zasteSuje v soucasnosti na zdklad¢ rozhodnuti
vlady Utad vlady, ktery formuluje i soutasnou podobu reformy ustfedni spravy - usneseni
vlady ze dne 17. biezna 2004 ¢. 237 ,,Postup a hlavni sméry reformy a modernizace
tistfedni statni spravy obsahujici vyFeSeni gesce a organiza¢niho zabezpeteni“.'® Toto
usneseni prevedlo gesci za reformu a modernizaci Ustfedni statni spravy a jeji koordinaci
z Ministerstva vnitra na Ufad vlady, a to k 1. dubnu 2004,

Z koncepce je patrné, ze navazuje na cile predchozich reforem (viz. nékteré terminy splnéni
jejich ciltl). Zmény, které mohou byt realizovany v ramci Ustfedni statni spravy, jsou podle
této koncepce chapany jako zmény dvojiho druhu, které koncepce vymezuje nasledovné:
1) Modernizace - zlepSovani soucasného systému; 2) Reforma - hlubsi jednorazovy proces
ménici nebo zasadnim zpiisobem upravujici vlastni systém.

Zminéna koncepce rozdéluje reformu a modernizaci Gstfedni spravy do péti hlavnich sméra
s celkem patnacti konkrétnimi projekty.

Smér A: Racionalizace procesi v ustiedni statni spravé

Klicovym projektem nejen pro prvni smér reformy, ale také pro dalsi pokracovani reformy
smérem k racionalizaci procest v Ustfedni statni sprave je projekt

A.1 Identifikace poslani (cild) ustfednich spravnich uFada, jehoz cilem je
definovat a popsat poslani vSech ustiednich spravnich ufadi, urcit jejich odpovédnost za
hodnoty ve spolecnosti a v souladu s poslanim a prioritami vlady dale navrhnout sttednédobé
cile TUstfednich spravnich Gfadd. Zde je hlavnim gestorem Utad vlady CR.

Na zékladé vystupt projektu A.1 by mél byt vypracovan projekt A.2 Popis a analyza
procest v ustiednich spravnich iradech. Podle usneseni vlady by mél byt projekt ukoncen
nejpozdéji koncem roku 2006. Gestorem tohoto projektu je spolu s ostatnimi ustiednimi
spravnimi ufady Utad vlady CR.

Zavrseni racionalizace procesu s cilem zvysit efektivitu a kvalitu sluzeb v ustfedni
statni sprave, tedy sméru A reformy, predstavuje projekt A.4 Reorganizace tstfedni  statni
spravy. Na zakladé definovanych poslani a stfednédobych cili ustfednich spravnich utradii a
na zékladé procesnich auditd a procesnich modelti Gfadi budou identifikovany operativni a
podptrné procesy a Cinnosti a bude vypracovan navrh na jejich pfipadné pievedeni z
ustfednich spravnich uradii na tzv. agentury nebo na organy na niz§im stupni vetejné spravy .
Ustiedni statni sprava by se potom méla stat tihlejsi, dynamickou a moderni, bude se moci
vice soustfedit na své hlavni tkoly - metodickou, koncep¢ni, legislativni a kontrolni ¢innosti.
Vystupem projektu A.4, jehoz gestorem je vedle ostatnich tstiednich spravnich ufadéi Uiad
vlady CR, by méla byt pravidla pro fungovani nové ustiedni statni spravy, tzn. navrh nového
kompetencniho zdkona a navrh na zahajeni fungovani agentur.

Pravidla pro fungovani téchto agentur by méla byt vytvofena vramci projektu
A.3 Vypracovani pravidel pro fungovani tzv. agentur pro ustfedni statni spravu.
Zpracovani téchto pravidel nemusi pfitom podle tvlirci koncepce nutné znamenat vytvoreni
novych pravnich subjektti. Jde mimo jiné také o sjednoceni souc¢asnych podminek pro zfizeni
a fungovani subjektl poskytujicich sluzby ustredni statni spravé a o evidenci téchto subjekta.
Hlavnim gestorem projektu je Utad vlady CR, spolugestory Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
financi.

Pi‘ehled vystupii sméru A do konce roku 2005
- poslani a stfednédobé cile v§ech tustfednich spravnich utadd (do 31. prosince 2004),

1 .z M . ;v ’ v s r . .
% Materidly ksoudasnému  stavu reformy ustfedni vefejné  spravy jsou  dostupné na

http://www.reforma.vlada.cz.



57

- pravidla pro fungovani tzv. agentur (do 30. ¢ervna 2005).

7~ s

Smér B: ZlepSeni Fizeni v tstiedni statni spravé

Smyslem této oblasti koncepce je dosahnout lepSiho fizeni v Ustfedni statni spraveé
prostfednictvim zavedeni modernich metod fizeni a komunikace.

Nastaveni efektivnéjSich mechanismi a pravidel pro meziresortni komunikaci a
zajisténi koordinovaného pfistupu ustiednich spravnich uradu pii ptiprave politik a zakont je
pfedmétem projektu B.1 Efektivni horizontilni komunikace a podpora tvorby
celostatnich strategii. Projekt si klade za cil vyrazné¢ omezit byrokratické procesy v
meziresortni komunikaci a snizit stavajici komunikacni zat¢z ministri a vlady, ktera se
projevuje zejména pii projednavani a realizaci vladnich programil. Za realizaci projektu nese
odpovédnost Utad vlady CR jako jeho hlavni gestor a Ministerstvo vnitra jako spolugestor.

Pro uspésnou realizaci zmén fungovani ustfedni statni spravy je nutné v Ustfedni statni
spraveé vytvoftit takové manazerské kapacity, které¢ budou schopné vyuzivat modernich technik
a technologii pii fizeni Gfadu. To je cilem projektu B.2 Moderni manaZerské techniky v
iisttednich spravnich iifadech, jehoZ gestorem je Generélni feditelstvi statni sluzby Ufadu
vlady CR. V ustiednich spravnich Gfadech bude podporovdn management aplikujici
vykonnostni fizeni, respektive fizeni podle cild, strategické fizeni, rozpoctovani orientované
na vykon (cile), fizeni lidskych zdroji a podobné techniky. V ramci projektu jsou v soucasné
dobé jiz realizovany odpovidajici vzdélavaci moduly se zaméfenim zejména na ziskani téchto
schopnosti pro vykon manazerské funkce. Zavére¢nym vystupem projektu bude Koncepce
rozvoje fizeni v ustfednich spravnich ufadech se zaméfenim na strategii rozvoje fizeni na
ministerstvech v letech 2006 az 2010, udrzovani a zdokonalovani strategické linie rozvoje
fizeni ustfednich spravnich ufadd a dale na podporu a rozvoj manazerskych dovednosti
managementu ustfednich spravnich ufadd.

Podpora a zlepSeni komunikace mezi ustfednimi spravnimi ufady, urady uzemni
samospravy a vefejnosti je cilem projektu B.3 Lepsi koordinace ustfedni statni spravy
smérem Kk tvizemni verFejné spravé. Tato potieba vzrostla jednak v souvislosti s novym
uspoiaddnim uzemni vetejné spravy a souvisejicim prechodem velkého mnozstvi kompetenci
na samospravné celky (obce a kraje) a také ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii.
Vystupem projektu je proto analyza koordina¢nich mechanismu ustfedni statni spravy vaci
uzemni vetejné spravé s terminem do konce roku 2004 a vécny navrh feseni koordinovaného
pristupu ustedni statni spravy k uzemni verejné spravé se stanovenym terminem splnéni do
konce roku 2005. Za realizaci projektu B.3 nese hlavni odpovédnost Ministerstvo vnitra s
Utadem vlady CR a Ministerstvem informatiky jako spolugestory projektu.

Na vystupy projektu A.2, tedy na popsané procesni modely Gfadl, navazuje projekt
B.4 Rizeni znalosti. Tento projekt se soustfedi zejména na hledani optimélnich zpiisobt
ziskavani, zpracovavani, pfenosu, uchovavani a sdileni informaci mezi tstfednimi spravnimi
ufady a na zachovani znalosti v ramci Ufadu pfi fluktuaci zaméstnanci. Gestorem projektu je
Utad vlady CR, Generalni feditelstvi statni sluzby Uiadu vlady CR a Ministerstvo
informatiky. Do konce roku 2004 by mélo byt zpracovano upiesnéni zaméru systému
predavani znalosti ve vazb€ na parametry a predpoklady pro vyuziti vystupli z procesni
analyzy (projekt A.2).

Pi‘ehled vystupi sméru B do konce roku 2005

- ptiprava a pilotni ovéfeni projektu manazerského vzdélavani k fizeni podle cili
(do 31. prosince 2004),

- analyza koordina¢nich mechanismi Ustfedni statni spravy vici uzemni verejné
sprave (do 31. prosince 2004),

- upfesnéni zaméru systému piedavani znalosti ve vazbe na parametry a predpoklady
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pro vyuziti vystupl z procesni analyzy (do 31. prosince 2004),

- navrh pravidel a instituciondlniho zabezpeceni efektivni horizontalni komunikace a
systtm pro podporu tvorby celostatnich strategii a prifezovych fesSeni
(do 31. prosince 2005),

- realizace projektu manazerského vzdélavani k fizeni podle cilii a koncepce rozvoje
fizeni v Gstfednich spravnich ufadech na obdobi 2006 — 2010 (do 31. prosince 2005),

- vécny navrh feseni koordinovaného pfistupu ustiedni statni spravy k uzemni vetejné
spraveé (31. prosince 2005).

Smér C: ZvySeni kvality ustfedni statni spravy

K zajisténi vyssi kvality fungovani ustfednich spravnich aradi a kvality jimi poskytovanych
sluzeb pro vladu a spole¢nost 1ze vyuzit nékterou z modernich metod fizeni a nastroji méfeni
kvality. V ramci projektu C.1 Zavadéni a rozvoj fizeni kvality v tstfFedni statni spravé
bude pfipravena strategie aplikace modelu CAF (Common Assessment Framework) a metody
benchmarkingu (srovnavaci metoda) do Gfadu Ustfedni statni spravy. Nasledné bude néktera z
metod aplikovana. Prvotnim, a Ize také tvrdit, zasadnim cilem projektu je vSak proskoleni
managementu na stiedni a vrcholové urovni ustednich spravnich ufadi v problematice fizeni
kvality. Jejich ztotoznéni se vSemi aspekty této oblasti je predpokladem pro vytvoreni
podminek pro samotnou aplikaci metod a nastrojui fizeni kvality. Vzdélavaci modul zaméieny
na tuto cilovou skupinu je jiz ptfipraven a samotné vzdélavani bude zahajeno v prvnim pololeti
roku 2005. Gestorem projektu C.1 je Utad vlady CR.

Kvalitngjsi regulace spocivd zejména ve zlepSeni procesu pripravy a implementace
zakoni a podzakonnych norem statni spravou. K tomu by mélo dojit realizaci projektu
C.2 Reforma regulace v ustfedni statni spravé, a to prostfednictvim zkvalitnéni podkladu
pro rozhodovani vlady ve vécech zakont a podzakonnych norem, zlepSeni organizacni
struktury pro vytvareni a implementaci zakonl a podzakonnych norem, pfipravy a zavedeni
metod pro hodnoceni dopadd a dusledki pfipravovanych i existujicich zakont a
podzakonnych norem, zavedeni pravidel komunikace ustfednich spravnich ufadi se
zainteresovanymi stranami (obCany, podniky a podnikateli apod.) pfi piipravé zékont a
podzékonnych norem, zavedeni pravidel prohlubujicich komunikaci uvnitt statni spravy pii
piipravé zdkonti a podzdkonnych norem. Zakladem pro zlepsovani kvality regulace v Ceské
republice by méla byt predev§im implementace metody hodnoceni dopadu regulace
(Regulatory Impact Analysis - RIA) do procesu pfipravy legislativy. Dal$imi vystupy projektu
budou pravidla pro fungovani statnich regulac¢nich ufadi a vystupy podprojektu zaméfeného
na snizeni administrativni zatéze podnikatelského prostiedi, ktery byl dodatecné pfijat fidicim
tymem reformy ustiedni statni spravy. Gestorem projektu C.2 je Uiad vlady CR.

Modernizaci ustfedni statni spravy by méla napomoci podpora nastroji tzv.
elektronické vetejné spravy (e-Government). Zavadéni modernich informacnich technologii a
systému vyzaduje zménu zplsobu vykonu vetejné spravy, je rozhodujici pro snizZeni jejich
nakladu, pro fizeni a spravu informaci a vede ke zvyseni komfortu vztahu ob¢an - stat. Cilem
implementace elektronické spravy je umoznit obCaniim a podnikatelskym subjektim
jednoduse a rychle komunikovat s fady vSech urovni vetejné spravy. Naopak urady by mély
dosahnout stavu "vice ¢asu na jednani s lidmi, namisto s papiry". Na tuto oblast modernizace
ustiedni statni spravy je zaméten projekt C.3 E-government. Jeho gestorem je Ministerstvo
informatiky ve spolupraci s Ministerstvem vnitra.

Pi‘ehled vystupi sméru C do konce roku 2005

- navrh pravidel pro fungovani statnich regulacnich ufadt (do 31. prosince 2004),

- ptipravit zadani a zprovoznéni druhé faze Portalu vefejné spravy a piipravit
vytvoreni zakladniho vyménného formatu pro komunikaci mezi utady vetejné spravy
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(do 31. prosince 2004),
- navrh pravidel pro analyzu dopadu regulace (do 31. prosince 2005),
- postupné, ve spolupraci s ostatnimi resorty, implementovat zakladni elektronické
vetejné sluzby on-line prostfednictvim Portalu vefejné spravy (do 31. prosince 2005),
- zah4jeni vzdélavani, podpora a tvorba kvalitativniho managementu v Gstfedni statni
spravé (v prubéhu roku 2005 a 2006)

Smér D. Implementace a zlepSovani statni sluzby v tustfednich spravnich uradech

Tento smér reformy obsahuje pouze jeden projekt - D.1 Implementace sluZebniho zdkona.
Vychazi ztoho, ze fizeni lidskych zdroji v ustiedni statni spravé neni dosud jednotné.
V ramci projektu bude proto feSena problematika implementace zdkona ¢. 218/2002 Sb.,
o sluzbé statnich zameéstnanci ve spravnich Ufadech a o odméinovani téchto zaméstnanct a
ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech (sluzebni zdkon). Projekt by mél probihat
v souladu se sluzebnim zdkonem a zvolenymi prioritami pro obdobi pied nabytim plné
i¢innosti sluzebniho zikona. Gestor projektu je Ufad vlady.

Pi‘ehled vystupi sméru D do konce roku 2005

- vytvofeni personalnich ttvard podle sluzebniho zakona (do 31. prosince 2004),
- piiprava navrhu systemizace a organizacniho usporadani sluzebnich ufadi
na rok 2005 (do 1. zati 2004),

- ptiprava transformace Institutu statni spravy na statni ptispévkovou organizaci podle
sluZzebniho zakona (do 30. zati 2004)

- vydani sluzebnich ptedpisii generalnim feditelem statni sluzby
(do 31. prosince 2004),

- vytvofteni pravidel pro vzdélavani statnich zaméstnancti a Cekatell
(do 31. prosince 2004)

- vytvoreni planu kontrolni ¢innosti Generalniho feditelstvi statni sluzby na rok 2005
(do 31. prosince 2004)

- vytvoteni zasad sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancti (do 31. prosince 2005).

Smér E. Racionalizace financovani ustiedni statni spravy

Hlavnim gestorem jednotlivych projektd tohoto sméru je ministerstvo financi pii
spolugestorstvi dal$ich v jednotlivych projektech uvedenych usttednich tradu.

Smyslem projektu E.1 Rozvoj finanéniho a vykonového managementu je pripravit
pro hlubsi ekonomické reformy vrcholovy management ustfedni statni spravy. Cilem je
zejména vybavit vrcholovy management Ustfedni statni spravy védomostmi a dovednostmi
umoziujici vytvofit silné expertni zazemi pro dal$i zmény v ekonomickém fizeni ustfedni
statni spravy. Institut statni spravy by mél zajistit realizaci vzde€lavacich a tréninkovych
programt na zaklad¢ obsahu ptipraveném.

Cilem projektu E.2 VyuZiti soukromych zdroji pro vefejné investice je nalézt
pravidla pro uplatnéni obou financnich prameni, tedy vetejného a soukromého sektoru, tak,
aby existovala u podnikateld motivace se na vetejnych investicich podilet a iniciovat je a pro
vetejny sektor zaruka, ze vetejné prostiedky nebudou zneuzity.

Projekt E.3 Sjednoceni a prohloubeni kontroly v ustiedni statni spravé by se mél
potom zabyvat kontrolou v ramci ustfedni statni spravy z hlediska systému. Mély by byt
identifikovany nedostatky a piipadné chybéjici kontrolni mechanismy a instituce. Cilem je
sjednotit kontrolu do S$irStho ramce a podpofit vazbu kontroly na efektivitu a vykony
Gstfednich spravnich ufadti v souvislosti s jejich poslanim a stiednédobymi cili. ReSena bude
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rovné€z otazka utvaru ¢i organu, ktery by celou oblast kontroly koncepéné koordinoval a
metodicky fidil.

Pi‘ehled vystupii sméru E do konce roku 2005

- plan na podporu a tvorbu vykonového a finan¢niho managementu v ustiedni statni
spravé (do 31. prosince 2004),

- navrh pravidel pro spoletné investice vefejného a soukromého sektoru
(do 31. prosince 2005),

- analyza soucasného systému kontroly ve statni spravé (do 31. prosince 2004),

- koncepce kontroly ve statni spravé se zaméfenim na kontrolu cili (aceltr) a vykonti
ustiednich spravnich ufada (do 31. prosince 2004),

- urceni organu koordinujiciho a metodicky fidiciho systém kontroly ve statni sprave
jako celku 2005 - do 31. prosince 2005.

V dosavadni praxi projektii se objevily uréité problémy. Jich si je védom i Utad vlady, ktery
tuto oblast zastifeSuje. Jeho dokumenty vymezuji néasledujici nedostatky projektového fizeni,
které  jsou  predpokladem  nedostatki ~ mechanismu  pro  koordinaci  praci
1) ,,V nékterych tradech stale dobfe nefunguje horizontalni informovanost vSech sekci tiradu
o pfipravovanych projektech. Objevily se ptipady, ze vécné prislusné odbory se nedozvédeély
0 moznosti UCastnit se na feSeni dané problematiky v ramci  praci.”
2) ,,vybér Clenid projektovych tymu, ktefi mnohdy nespliuji uréené charakteristiky a jejichz
ocekavani se 1isi od pozadavkl a zadani vedouciho piislusného projektu. Konkrétnim
prikladem je Projekt C.3 E-government. Projektovy tym C.3 byl oficialn€ sestaven, ale ukoly
tohoto tymu fesi existujici pracovni skupina Ministerstva informatiky.*

Na webovych strankach Utadu vlady (www.reforma.vlada.cz) byl diive graficky znazornén
stav realizace jednotlivych projektd, ktery vSak v soucasnosti (zafi 2006) neni soucasti
zvefejnénych informaci. Jesté v dokumentu, ktery popisoval dalsi postup zlepSovani ustfedni
statni spravy, z 27. 7. 2005 byly zminovany nasledujici problémy s realizaci projekti:

Vv

- Vseobecné pretrvava velmi nizké povédomi (vetejnosti, ale i ufednikll) o zahajeni realizace
reformy a jejich hlavnich cilech. (,,K této situaci paradoxné pfispél i fakt, ze material
k postupu a hlavnim smértim reformy byl v bieznu 2004 pfi projednani vladou schvalen bez
Sirsi politické debaty a publicity. )

- chybné vniméani reformy jako jednordzového procesu, ktery lze implementovat
jednorazovym politickym rozhodnutim nebo legislativnim opatfenim
- V nékterych pfipadech byly totiz materidly rozeslany do pifipominkového fizeni bez
piedchoziho projednani Ridicim tymem.

c¢) Podoba usti‘edni statni spravy pred parlamentnimi volbami 2006

V systému ustiedni statni spravy, ktery existoval do parlamentnich voleb 2006, pasobily

v Ceské republice podle tzv. kompetenéniho zékona (zékon &. 2/1969 Sb., ve znéni pozdéjsich

predpisi'®®) tyto ustfedni organy statni spravy, v jejichz &ele je ¢len vlady'®:

1% 7de ve znéni zmény provedené zakonem &. 290/2005 Sb..

17 Jejich seznam lze najit na webovych strankéch Ministerstva primyslu a obchodu CR. Tento seznam je viak
$irsi. Kvili nazorovym rozportim je pihodn&jsi vychazet v rdmci jmenovani ustiedni statni spravy CR ze znéni
zminéného kompeten¢niho zakona.
< http://www.mpo.cz/CZ/Instituce/Statni_organy/default.htm >
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10.
11.
12.

13.
14.
15.

Ministerstvo financi,

Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo kultury,

Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo obrany,

Ministerstvo dopravy,

Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
Ministerstvo informatiky.

V Ceské republice potom existovaly ve zminéném obdobi podle kompetenéniho zikona a
podle jinych zakond tyto dalii istiedni organy statni spravy.'®

a) Primo Fizené viadou (tzv. ustiedni)

el e A O bt e

0.
1.

Cesky statisticky tfad,

Cesky ufad zeméméficky a katastralni,
Cesky bansky ufad,

Utad pramyslového vlastnictvi,

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
Sprava statnich hmotnych rezerv,
Statni ufad pro jadernou bezpec¢nost,
Komise pro cenné papiry,

Narodni bezpecnostni ufad,
Energeticky regulacni Grad,

Utad vlady Ceské republiky.

b) Podrizene ministerstviim

PNAU AW~

Ceska obchodni inspekce,

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,

Ceska sprava socialniho zabezpeéent,

Cesky ufad bezpecénosti prace,

Cesky telekomunikaéni tfad,

Statni veterinarni sprava

Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi,
Puncovni Grad

(vycet neni taxativni)

Lze zde jmenovat i tyto statni organy a uiady vykonavajici statni spravu mimo jeji
organizacni soustavu:

1.
2.

Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani
Utad pro ochranu osobnich udajt
(vycet neni taxativni)
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'8 Srovnej napt. Hendrych, D. et al. Spravni pravo - Obecna &ast. 5. rozsitené vydani., Praha, C.H.Beck 2003, s.

420 - 422.
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3. SHRNUTI - SOUCASNY SYSTEM VEREJNE SPRAVY CESKE
REPUBLIKY

V Ceské republice byl reformou vefejné spravy vytvoren model, ktery je mozné
s urditym zjednodusenim vyjadiit nize znazornénym schématem'®. V oblasti statni spravy
(,,pfenesené plisobnosti*) je pravnimi pfedpisy vymezena zékladni vertikala ministerska
uroven - krajska Girovei - obecni urovei (a v ramci této tirovné i vztahy mezi obcemi podle
mnozstvi statni spravy, kterou vykonavaji), ktera urcuje obecné sméry komunikace, avSak
nevylucuje jeji konkrétni specifika naptiklad v podobé komunikace horizontalni ¢i vynechani
nékteré Girovné existujiciho v systému statni spravy CR. V oblasti samospravy (,,samostatné
pusobnosti*) formalné vertikala neexistuje - podle pravniho fadu nejsou v souvislosti
s rovnym pravem na samospravu jednotlivé izemnée samospravné celky (na obecni i
na krajské Grovni) v subordinacnim vztahu (v praxi vSak nemusi toto tvrzeni zakonnych
norem platit).

Obrizek 1 - Schéma vefejné spravy v CR

Centralni iiroveii

VEREJNA SPRAVA

Statni sprava

15 ministerstev

11 jinych ustiednich diadua statni sprav:
Samosprava iy pravy

Krajska
o o 14 krajt (véetné Prahy)

V ramci niz§ich urovni statni spravy existuje

celd fada tzv. dekoncentrata (statistiky jsou

v této oblasti deficitni - oficialni zdroje

vypocitavaji kolem 800 takovychto Gifadi). Okresni

5 Lifady
Municipalni

Okres jako teritorialni irovein vefejné - 6 248 obci (v roce 2005)
spravy nadale existuje a je dileZitym - podle rozsahu statni spravy, kterou vykonavaji
kritériem uzemni piisobnosti nékterych a) obce vykonavajici zakladni rozsah statni spravy (obce I)
uradi statni spravy a soudii b) obce s povéfenym obecnim tfadem (typ II)
(= "asymetricky model ") ¢) obce s rozsitenou puisobnosti

Vefejna sprava a komunikace s ni souvisejici (uvnitf i vn€ spravni soustavy) se
vztahuji k velmi Siroké mnoZiné vefejnospravnich aktivit. Jejich vymezeni, které by
vypocitavala perfektni definice vefejné spravy ve funkénim pojeti, bude patrné vzdy

19 (Vy8e uvedené schéma vychazi: a) v oblasti tGstfedni statni spravy z informaci na
http://www.statnisprava.cz/ebe/redakce.nsf/i/ustredni_organy_statni_spravy. Obce typu II a III jsou
specifikovany zakonem & 314/2002 Sb. Statistické tidaje specifikujici systém vefejné spravy CR lze nalézt
naptiklad zde http://www?2.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/1302-05.)
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s ohledem na dynamiku vefejné spravy neperfektni. Aby vSak byla mnozina objektl
komunikace uvnitt systému vefejné spravy konkretizovana, mize byt - opé€t s urcitym
zjednodusSenim - znazornéna ve smyslu procesi, které popisuje nize uvedena Tabulka XXX.
Tabulka byla vytvofena na zaklad¢ analyzy organizacnich struktur obecnich ufada obci

s povétenym obecnim ufadem (obce II) a obci s roz§ifenou plisobnosti (obce III). Vychazi
rovnez z toho, zZe do podoby organiza¢nich struktur obecnich tifadt téchto dvou druht
Ceskych obci se kritérium mnozstvi statni spravy, kterou obce vykonavaji, vyznamné
neodrazi. Z organiza¢nich schémat krajskych Gradu je patrné, zZe i zde jsou zakladni oblasti,
v ramci kterych vefejnospravni procesy probihaji, podobné jako u nizsich izemnich
samospravnych celki - obci. Obsah jednotlivych oblasti je vSak nutné ptizpisobit vyse
uvedenym funkcim. Nelze opomenout ustanoveni, Ze pfi vykonu samostatné ptisobnosti kraj
spolupracuje s obcemi a nesmi pfitom zasahovat do jejich samostatné ptisobnosti. Spoluprace
je vsak nutna i v oblasti statni spravy - krajsky ufad ma povinnost poskytovat obcim
metodickou a odbornou pomoc v ramci prenesené pusobnosti, kterou obce (obce I, 11, a IIT)
vykonévaji.

Tabulka 6 - Procesy veiejné spravy jako mozny objekt vefejnospravni komunikace

SAMOSTATNA PUSOBNOST PRENESENA PUSOBNOST
e investice a vystavba (véetné tizemniho planovani a e matrika a evidence obyvatel
tzemniho rozvoje) e osobni a cestovni doklady
e evidence a sprava majetku obce e stavebni ufad a evidence pozemki
e mistni poplatky e Zivnostensky urad
e Skolstvi e statni sprava na Useku davek socilni péce ve
o kultura a pamatkova péce spravnim obvodu povéfeného obecniho ufadu
e zdravotnictvi e socialné-pravni ochrana déti a kuratorstvi
e sport dospélych
e cestovni ruch a propagace mésta e pfestupky
e mistni socialni zalezitosti (véetné mistni knihovny, e doprava, silni¢ni spravni tfad a sprava
domu s pecovatelskou sluzbou, hibitova atp.) komunikaci
e pravni pfedpisy obce v oblasti samostatné e Zivotni prostredi (véetné ochrany zemédelského
pisobnosti (vyhlasky) ptdniho fondu)
e kontrola e pravni predpisy obce v oblasti samostatné
e mgéstska policie a vefejny potadek plsobnosti (nafizeni)
e spoluprace s jinymi obcemi CR e kontrola
e spoluprace s krajem (organy kraje), v jehoz regionu
se obec nachazi
e pieshrani¢ni a zahrani¢ni spoluprace

OBLASTI PROLINANI SAMOSTATNE A PRENESENE PUSOBNOSTI

ekonomika a finance (rozpocetnictvi)
personalistika

pravni poradenstvi

ucetnictvi

archiv méstského tradu

informatika (véetné webovych stranek obce)
kontrola

krizové fizeni

Zdroj: Vlastni analyza organizacni struktury obecnich tfadi obci typu II a III v regionu Jihomoravského kraje.

Oblasti, které tabulka znazornuje, jsou rozdéleny podle toho, zda se vztahuji k
a) samostatné pusobnosti izemniho samospravného celku, tzn. k oblastem, kde uzemné
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samospravny celek (obec, kraj) miize v pfevazné mife pfizpusobit uspokojovani potieb svych
obcanil mistnim specifikdm a kde existuje patrné vétsi prostor pro vlastni iniciativni a
inovacni ¢innost; pravo na samospravu je ¢eskym pravnim fadem formalné (legislativou)
pfiznano bez rozdilu v§em tizemnim samospravnym celkiim;

b) plisobnosti pirenesené, kde je piizpisobovani mistnim specifikim v rozporu se zajmem
zajistit celorepublikovou jednotnost a kde inovaéni iniciativy mohou spocivat zejména jen

v oblasti navrhovani pravnich ptedpist, tak jak pravo iniciativy vymezuje oblast pravnich
norem, které se tykaji legislativniho procesu;

c¢) vzdy vSak neni mozZné tyto dvé oblasti v prijatém ,,smiSeném systému* od sebe oddélit.
Proto je soucasti tabulky i skupina oblasti, kde je odliSovani samospravy a statni spravy
obtizné. V této oblasti mize dochazet k prolinani, respektive ke stfetavani samostatné a
prenesené puisobnosti v pfijatém - tzv. smiseném - modelu vefejné spravy vykonavané

na urovni obci a kraju.



