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Kdo jsme?

+*Martina Jalovecka

++Ales Pecka

= Odbor reformy regulace a kvality verejné
spravy MV CR

= Odbor zrizen k 1. listopadu t.r. na zaklade
organizacni zmé&ny na MV CR (v sekci VS),
kterym byl realizovan ukol obsazeny v
usneseni vlady €. 1232 ze dne 25. rijna 2006




Struktura ustredni statni spravy

Ministerstvo vnitra CR

< Co tvori ustredni statni spravu?
= Ministerstva a dalsi ustredni organy statni spravy
(,ustfedni spravni ufady*)
" lze je zfidit a jejich pusobnost stanovit pouze
zakonem (Ustava CR)
< Kompetencni zakon C. 2/1969 Sb. (pojem ustredni
organy statni spravy):
= Ministerstva (v jejich Cele Clen vlady): nyni 15 (ale
navrh na zruseni Ministerstva informatiky)
= dalsi (ostatni) ustredni organy statni spravy
(vetsinou zfizeny zvlastnim zakonem, nemaji
nadrizeny spravni urad): 11




Prehled ,,dalsich™ astrednich organt

. statnispravy

Ministerstvo vnitra CR

< 1. Cesky statisticky UFad,

. Cesky UFad zemé&maéficky a katastralni,

. Cesky bansky urad,

. Ufad priimyslového vlastnictvi,

. UFad pro ochranu hospodaiské soutéze,
. Sprava statnich hmotnych rezerv,

. Statni urad pro jadernou bezpecnost,
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. Narodni bezpecCnostni urad,

o
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. Energeticky regulacni urad,
< 10. Ufad vlady Ceské republiky,

< 11. Cesky telekomunikaéni Gfad




Specifikum zvané Urad vlady CR

Ministerstvo vnitra CR

+ Prijeti zakona o sluzbé statnich zaméstnancu ve
spravnich uradech

= Zakon C. 218/2002 Sb. — tzv. sluzebni zakon
(nesmésovat se sluzebnim zakonem pro prislusniky
bezpecnostnich sbort — v u€innosti od ledna 2007!)

= (viz. pozadavek ustanoveni &l. 79, odst. (2) Ustavy CR —
woravni pomér téchto zaméstnancu upravuje zvlastni
zakon",
< Urad vlady se stava ustrednim spravnim uradem:
= Na zaklade zrizeni Generalniho reditelstvi statni sluzby
(jeho feditel nikdy nejmenovan - jmenovani prezidentem

na navrh vlady, opakované odlozena ucCinnost zakona —
posledni odklad navrhovan od ledna 2009)

= Soucasné ale ulozen novy ukol (!) v usneseni viady C.
1232/ 2006 (priprava analyzy nové pravni upravy)




Koncept reformy verejné spravy

Ministerstvo vnitra CR

<* Navaznost na reformu verejne spravy zahajenou
viladou premiéra M. Zemana (v letech 1998-2002)

= 1. etapa: vznik kraju jakozto vyssich uzemné
spravnich celku (2001)

= 2. etapa spojena se zanikem okresnich uradu ke
konci roku 2002 (Cinnosti prebiraji tzv. poverené
obce 3. stupné: 212)

= 3. etapa: reforma a modernizace ustredni statni
spravy




Neduhy ustredni statni spravy

Ministerstvo vnitra CR

+* Neefektivni horizontalni komunikace a
koordinace

“*Nejasna delba kompetenci ve verejne sprave

“*Liniove rizeni

“*Rust byrokracie

“* Neefektivni a netransparentni priprava materialu
do vlady

“*Formalni kontrola plnéni ukolu viady




Horizontalni komunikace a koordinace

Ministerstvo vnitra CR

“*Schazi silny prvek horizontalni koordinace mezi
ministerstvy a smerem k samosprave

<V posledni dobe urcCita zlepseni v podobe |
realizace institucionalnich opatreni v souvislosti
s EU agendou:

= Zfizeni funkce vladniho tajemnika pro predsednictvi
CR v Radée EU (v budoucnu ministr bez portfeje?)

= Novy statut Vyboru pro EU (ustaven v r. 2003)
pracovni organ pro stanovovani a koordinaci pozic
CR v EU, dfive na urovni naméstku ministru

= Nyni &lenové vlady a vedouci UV CR, pfidruzenymi
Cleny vladni tajemnik pro predsednictvi, vedouci
Kancelare prezidenta republiky a guvernéer CNB




Délba kompetenci

Ministerstvo vnitra CR

<+ Stavajici stav 26 ustrednich spravnich uradu —
rozdeleni kompetenci stanovuje kompetencni
zakon.
< Definice kompetenci - vyCet pusobnosti
(vetsinou v ,odrazkach” - kazda zmena
vyzaduje novelizaci kompetencniho zakona).
“* Kompetence jednotlivych uradu odrazi odliSnou
Jhistorickou” situaci, za ktereé urady vznikaly.
< Reseni, které navrhoval material k reformé
(bude pojednano dale):
= Definice poslani jednotlivych uradu
= Procesni audity




Ministerstvo vnitra CR

“* Komunikace v ustredni statni sprave probiha
pouze ve vazbe na ridici uroven (namestek -
namestek, reditel odboru - reditel, atd.)

%+ Co to znamena?
Vyskytne-li se problém (novy ukol)

= hleda se nejprve organizacni uroven, na které bude
problem resen, pokud se nalezne (lepsSi pripad), na plnéni
ukolu zadany extra lidske zdroje (novi urednici), bez toho,
aby plnéni ukolu bylo souasné predloZzeno soucasné s
navrhy na reorganizaci prace a vycleneni stavajicich
uredniku na nové vyvstaly, i kdyz doCasny ukol apod.

= Problem se dale komplikuje, pokud ma problematika

nadresortni charakter, tj. vyzaduje spolupraci vicero
resortu




Byrokracie

Ministerstvo vnitra CR

“*Trvaly narust poCtu zamestnancu v
ustrednich spravnich uradech (navzdory
probehlé reforme uzemni verejné spravy —
delegace kompetenci na kraje)

“*Soucasne ustredni spravni urady zatizeny
operativnimi Cinnostmi (na ukor koncepcni
prace, metodiky a kontroly — hlavni funkce
ministerstev)




Byrokracie

Ministerstvo vnitra CR

“* Snaha o snizeni poctu
uredniku - usneseni viady
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Priprava materialt do viady

Ministerstvo vnitra CR

“* Prevlada resortismus: urednik povereneho utvaru
zpracuje navrh na zakladé preddefinovaneho ukolu (,,0od
stolu”), minimalni spoluprace s temi, na ktere ma
navrhovaneé reseni fakticky dopad (navrh uklada napr.
nove povinnosti, normy, chybi financni ohodnoceni
neprimych nakladu z jejich plnéni apod.)

“* Meziresortni pripominkove rizeni: probiha az v
momente, kdy je prakticky hotova finalni podoba
materialu do viady (verejnost nevstupuje do procesu na
zacCatku)

< Povinna pripominkova mista definuji Jednaci rad vlady a
Legislativni pravidla vlady, v ostatnich pripadech muze
ministerstvo navrh zaslat k pripominkam, ,povazuje-li to
za ucelné”, i ostatnim subjektum

< (vyjimka napF. Hospodarska komora CR — pfipominkové
misto vzdy, pokud se regulace tyka ,pravni regulace
podnikani®)




Kontrola plnéni ukolu viady

Ministerstvo vnitra CR

“* Nejsou dostatecne sledovany cile a vykony ustredni
statni spravy — slaba vazba na Programoveé prohlaseni
viady

< Ukoly Ustfedni statni spravy jsou obsazeny v Planu
legislativnich praci vlady a Planu nelegislativnich praci
vliady, které se zpracovavaji na prislusné pololeti a jsou
schvalovany viadou

< Navrh ukolu je velice formalni — nazev ukolu, termin, kdo
resi. Chybi oduvodnéni existence ukolu, jeho prinos,
predpokladane naklady apod.

«<* Kontrolu pInéni ukolu vlady provadi kazdy mesic odbor
vladni agendy na Uradu vlady CR, ktery predlozi viade
prehled ukolu za uplynulé obdobi — vysledkem je ,zprava

o plnéni ukolu ulozenych vladou s terminem plnéni od —
dO“




Doporuceni z Projektu Phare 2000

Ministerstvo v

“* Twinningovy projekt Phare ,Modernizace
ustredni statni spravy v CR" (rijen 2001-
duben 2003)

<hlavni partner za CR: MV(modernizace
USS), dale UV CR (lidské zdroje), Urad
pro vefejné informadni systémy (UVIS, od
1.1. 2003 Ministerstvo informatiky)

»Partnerske zemeé: Finsko, Francie

CR




Zjisteni a doporuceni

Ministerstvo vnitra CR

< Snizit mnozstvi operativnich ukolu na
ministerstvech
= posileni strategicke role — rozpracovani vize a
strategie ministerstev do struktury ukolu pro jednotlivé

urovné)- napf. model vyvazenych ukazatelu (BSC -
Balanced ScoreCard)

S tim souvisi zmé&ny v oblasti RLZ (navrhy na
upravu statni sluzby):
= mapovani kompetenci, pracovni hodnoceni, index
spokojenosti zaméstnancu apod.
= Personalni reditel — Clen ridici skupiny uradu,
prizpusobit organizacni struktury na podporu kultury a
praxe projektového rizeni

= Posileni mobility (v ramci statni spravy i mimo ni —
zkusenost v podnikové sfére)




Zjisteni a doporuceni

Ministerstvo vnitra CR

< Zlepsit koordinaci v otazkach EU:

= Ridit toky informaci z EU a do EU, jednotny
vnitrostatni systém priprav dokumentu pro EU
(spolecny registr informaci a databazi — zde
vsechny dokumenty a memoranda
zpracovana pro jednani EU v ramci statni
spravy)

“*Propojit ,e-government” s reformou

verejne spravy,

= zridit vladni ridici vybor pro koordinaci a
podporu rozvoje systému a procedur
informachni bezpecnosti v celé statni sprave




Reforma ustredni statni spravy

“*ProcC reforma ustredni statni spravy?
= Verejna sprava je malo orientovana na
obcana, malo pratelska, malo otevrena

= Neprehlednost regulatorniho prostredi,
regulatorni inflace

= Velka byrokraticka zatez pro obcany,
podnikatele, verejny sektor

* Verejna sprava nefunguje jako jeden
subjekt




Obsah usneseni viady ¢. 237/2004

Ministerstvo vnitra CR

“*Material ,Postup a hlavni smery reformy a
modernizace ustredni statni spravy, obsahujici
vyreseni gesce a organizacniho zabezpeceni”
Obsah:

Prevedeni gesce z Ministerstva vnitra

na Ufad vlady CR

Hlavni gestor reformy premiér (!)

Koordinaci praci povéien vedouci Ufadu viady CR

Aplikace projektoveho rizeni

Schvaleno 5 hlavnich sméru reformy naplhovanych skrze

15 projektu

Kazdy projekt svého gestora, prip. spolugestora, a vedouciho
projektu




Rizeni reformy

Ministerstvo vnitra CR

je hlavnim gestorem reformy

VLADA CR > pribézné Fidi proces reformy
koordinuje prace na reformé
o~ g ¥ N eviduje vedouci projekti
URAD VLADY CR " svolava koordina¢ni pracovni porady na urovni vedoucich projektt

informuje pfedsedu vlady a vladu o postupu praci na reformé
nejméné jednou za rok zpracovava pro vladu informaci o postupu praci na reforme

je vrcholnym pracovnim organem

RIDICi TYM REFORMY USTREDNI STATNI SPRAVY _|  projedndva dalsi postup a sleduje prace na reformé

zaujima stanovisko ke v§em vystuptim z projekti pied jejich predloZzenim vlade

ma pravo piehodnotit harmonogram reformy nepodati-li se dodrzet terminy
PORADY VEDOUCICH PROJEKTU _y| jsousvolaviny Utadem vlady

/ \ je jmenovan gestorem projektu

je expertem plsobicim ve sluzbé gestora

je zodpovédny za prubéh realizace projektu
zpracuje plan projektu

je jeho pravem a povinnosti informovat piisluiného ministra nebo vedouci Utadu vlady
l l o problémech, v piipadé vaznych problémi informuje rovnéz Utad vlady

A\ 4

VEDOUCI PROJEKTU A.1 37 VEDOUCI PROJEKTU E.

<

PROJEKTOVY TYM A.1| aZ PROJEKTOVY TYM E.31—>  ¢leny jsou zejména zéstupci gestora, piipadné spolugestora, a zastupce Uradu vlady




Hlavni smery reformy

Ministerstvo vnitra CR

Racionalizace procesli
v ustredni statni spraveé

Zlepseni fizeni
v ustredni statni sprave

> Reforma

vysSeni kvality r 4w ’ rg _»

ustfedni statni spravy ustredni statni
spravy

Implementace a zlepSovani statni sluzby
v ustrednich spravnich uradech

Racionalizace financovani
ustiedni statni spravy




A. Racionalizace procest

Ministerstvo vnitra CR

< A.1 ldentifikace poslani (cilu) ustfednich
spravnich uradu

% A.2 Popis a analyza procesu v ustrednich
spravnich uradech

“*A.3 Vypracovani pravidel pro fungovani tzv.
agentur pro ustredni statni spravu
“*A.4 Reorganizace ustredni statni spravy
= Co mély projekty resit: nejasnou delbu kompetenci (duplicity),
odstraneni byrokracie, posileni strategickeho rizeni ministerstev
a presun operativnich Cinnosti




Ministerstvo vnitra CR

“» B.1 Efektivni horizontalni komunikace a podpora
tvorby celostatnich strategii

< B.2 Moderni manazerské techniky v ustrednich
spravnich uradech

< B.3 Lepsi koordinace ustredni statni spravy
smerem k Uzemni verejneé sprave

< B.4 Rizeni znalosti

= Co mely projekty resit: Koordinaci a soudruznost vykonu politik
na ustfedni urovni, kontrolu a vyhodnocovani plnéni ukolu viady,
elektronizaci agend, sdileni informaci v USU, manaZerské
schopnosti
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Ministerstvo vnitra CR

< C.1 Zavadeni a rozvoj rizeni kvality v ustredni
statni sprave
«» C.2 Reforma regulace v ustredni statni sprave

< C.3 E-goverment
= Co mély projekty resit: ZlepSeni procesu pfipravy legislativnich
materialt vlady, zapojovani verejnosti, vyhodnocovani kvality
fungovani uradu (zevnitr) a formulaci strategii (viceletych) jejich
zlepsovani




D. Implementace sluzebniho zakona

Ministerstvo vnitra CR

“D.1 Implementace sluzebniho zakona
= Co mél projekt resit: zavedeni systemu statni sluzby v
ustredni statni sprave, tj. jeji stabilizaci
= (definovani sluzebnich mist na ministerstvech a
ostatnich ustrednich spravnich uradech obsazovanych
vyberovymi fizenimi, a ,politickych” pozic
(2 namestkoveé)

= depolitizace a profesionalizace statni sluzby -
personalni politika rizena statnim tajemnikem

= (tento projekt byl do reformy zarazen s ohledem na
odlozeni ucinnosti zakona — priprava statni sluzby
predtim resena oddélene)




Ministerstvo vnitra CR

“*E.1 Rozvoj financniho a vykonoveho
managementu

“E.2 Vyuziti soukromych zdroju pro
verejne investice

“+E.3 Sjednoceni a prohloubeni kontroly v
ustredni statni sprave




Politicka podpora reformy

Ministerstvo vnitra CR

Formalne silna, ale ve skuteCnosti opak:

= Hlavni gestor reformy premier

= Koordinaci praci povéfen vedouci Ufadu viady CR

* Vysoky urednik, ale politicky jmenovany (na navrh premiéra
schvaluje vlada)

. Ucastni se jednani vlady a m(ize predkladat navrhy za UV,
ale nemuze hlasovat — slaba pozice oproti ,silnym*®
ministerstvum (MF, MPO, MPSV, MV, MO, MZV)

= Nekteré materialy opakovanée neprosly schvalenim

vladou: dalsi postup reformy, procesni audity apod.




~Marketing" reformy

Ministerstvo vnitra CR

< webové stranky UV CR - existence domény
reforma.vlada.cz”,

< informacni letaky

“» komunikace s novinafi — ,ad hoc" k tématum, které
novinare zajimali/zajimaji

Presto nedostatecne, protoze:

<% 0 reformé& pojednavano v ramci informaci k UV jako
celku, vhodngjsi pravdepodobneé samostatny webovy
portal k tématu reformy

<% tiskovy odbor UV slouzi primarné k prezentaci
stanovisek premiéra a vlady, ne vedouciho UV

<+ prezentace reformy jako celkoveho programu obtizna,
media prezentovala jen vybrana témata (,personalni

audity ministerstev®, ,administrativni zatéz podnikatelu®)
atd.




Uskali realizace reformy

Ministerstvo vnitra CR

“*Nulovy rozpocet na realizaci reformy

“* Aplikace projektoveho rizeni bez zasadni zmeny
zpusobu odmeénovani a rizeni lidskych zdroju v

USS

X Prosazovénl’ zasadnich zmen zdola (,bottom-
up”) — chybel skuteCny ,garant” reformy na
urovni Clena vIady (napr. ministr — mpr. viady)

% Slabé role UV CR a slozita pozice vedouciho UV
CR — stale nevyreSena otazka, jaky model uradu
je optimalni pro CR?

“* Prevedeni gesce za reformu zpet na MV

(reforma opét rizena z linioveho ministerstva -
nevyhodné ve vztahu k ostatnim ministerstvum)




Co se podarilo? (2005)

Ministerstvo vnitra CR

Schvaleno usnesenim viady:

<+ ZacCleneni metody pro hodnoceni regulace (RIA) do
procesu pripravy regulace — usneseni €. 420/2005 —
pilotni faze do konce roku 2006, povinnost vyhodnocovat
u navrhu primarnich a sekundarnich pravnich predpisu
od r. 2007

< Snizovani administrativni zatéze (AZ) podnikatelu —
uslgesKevm' C. 421/2005 — zmerena celkova AZ (2005): 86
m C

= AZ —zatez (s ni souvisejici pfimé naklady) plynouci
podnikatelum z pInéni jim ukladanych informacnich povinnosti
prostfednictvim pravnich predpisu napf.:

= Danoveé priznani, zadost o povoleni, predani informaci inspekci
CcOl ...

= (vcetné povinnosti zverejnovani informaci tretim stranam):
zverejneni slozeni vyrobku na obalu, povinnost prilozeni
pribaloveho letaku k lékim apod.)




Co se (ne zcela) podarilo?

“*Definovana poslani a vize ustrednich
spravnich uradu (vlada nakonec material
neprojednala)

“*Material k realizaci procesnich auditu v
ustrednich spravnich uradech —
opakovane ,odkladan” z politickych
duvodu (,organizacni a personalni zmény
nevhodne v predvolebnim obdobi...")




Kontinuita usneseni viady ¢. 237/2004

Ministerstvo vnitra CR

Co je rozpracovano?

“*Metodika pro vedeni konzultaci s verejnosti
“* Smérnice pro hodnoceni dopadu regulace
“» DataKO

“MATT

“* E-government

“* Czechpointy

“*e-Democracy

"’ " =




Dalsi postup

Ministerstvo vnitra CR

“*Povinnost vyhodnocovani dopadu
pripravované regulace od 2007

“*Povinne konzultace s dotCenymi subjekty
pred projednanim ve viade

“*Program snizovani administrativni zateze
0 20% do r. 2010

“*Ad hoc programy zjednodusovani

N v

“*Rozsireni metod rizeni kvality do dalsich
organu verejne spravy




Nova vyzva pro verejnou spravu

Ministerstvo vnitra CR

Strukturalni fondy 2007 — 2013

= Priorita ,Smart Administration”
= Financni prostredky z
* Evropského socialniho fondu (méekkeé investice)

« Evropského fondu regionalnino rozvoje (tvrdé
investice)

= Zakladni dokumenty pro Cerpani z EU fondu
* Narodni rozvojovy plan
* Narodni strategicky referencni ramec
« Operacni program Lidskeé zdroje a zamestnanost
* Integrovany operacni program




Co dodat zaverem...
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