OPAKOVACI SEMINAR

SOUCASNY SYSTEM VEREJNE SPRAVY CESKE REPUBLIKY (v
prednasce €. 3)

Obrizek 1 - Schéma veiejné spravy v CR

Centralni tiroveri

VEREJNA SPRAVA

Statni sprava

15 ministerstev (zakon ¢. 2/1969 Sb., ve znéni novelizaci)

11 jinych ustiednich uFada statni sprav
Samosprava iy pravy

Uzemni uroveri

Krajska
o o 14 kraji (vCetné Prahy)

V ramci nizSich trovni statni spravy existuje

cela fada tzv. dekoncentrata (statistiky jsou

v této oblasti deficitni - oficialni zdroje

vypocitavaji kolem 800 takovychto ufadu). Okresni

5 iady
Municipalni

Okres jako teritorialni urovei verejné - 6 248 obci (v roce 2005)
spravy nadale existuje a je diileZitym - podle rozsahu statni spravy, kterou vykonavaji
kritériem izemni piisobnosti nékterych a) obce vykonavajici zakladni rozsah statni spravy (obce I)
uradu statni spravy a soudi b) obce s povérenym obecnim ufadem (typ II)
(= "asymetricky model ") ¢) obce s rozsifenou pisobnosti




Tabulka 1 - Velikostni struktura obci v Ceské republice

Velikostni struktura obci

Kraj Pocet obci podle velikostni struktura Celkem

do 200- | 500- | 1000 | 2000 | 5000 | 10000 | 20000 | 50000 | nad

199 | 499 999 - - - - - - 100000

1999 | 4999 | 9999 | 19999 | 49999 | 99999

Praha 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
JihoCesky 243 204 80 46 30 13 2 4 1 0 623
Jihomoravsky 122 200 179 92 56 14 3 5 0 1 672
Karlovarsky 20 39 30 17 13 6 4 2 1 0 132
Kréalovehradecky | 123 162 88 32 21 13 6 2 1 0 448
Liberecky 37 62 58 28 15 10 2 2 1 0 215
Moravskoslezsky | 14 61 78 74 39 17 4 7 4 1 299
Olomoucky 51 130 99 71 33 3 6 3 0 1 397
Pardubicky 118 171 89 42 15 8 7 1 1 0 452
Plzensky 196 145 73 45 28 8 4 1 0 1 501
Stredocesky 290 | 414 | 254 106 48 16 13 4 1 0 1146
Ustecky 63 127 75 39 25 8 9 3 5 0 354
Vysocina 339 209 91 34 13 10 4 4 0 0 704
Zlinsky 17 88 99 48 32 11 4 4 1 0 304
Ceska 1633 | 2012 | 1293 | 674 368 | 137 | 68 42 16 5 6248
republika (n)
Ceska 26,14 | 32,20 | 20,69 | 10,79 | 5,89 | 2,19 | 1,09 0,67 0,26 | 0,08 100
republika (%)

Zdroj: Sestaveno na zakladé idajii Ceského statistického tiadu (bfezen 2006)

Tabulka 2 - Po&et obci I, IT a ITII v CR

Kraj Obci Obci Obci
11 111

Praha 1 specificka obec se 22 spravnimi obvody
Jihogesky 623 37 17
Jihomoravsky 672 34 21
Karlovarsky 132 14 7
Kréalovehradecky | 448 34 15
Liberecky 215 21 10
Moravskoslezsky | 299 30 22
Olomoucky 397 20 13
Pardubicky 452 26 15
Plzetisky 501 35 15
Stredodesky 1146 55 26
Ustecky 354 30 16
Vyso&ina 704 26 15
Zlinsky 304 25 13
Celkem 6248 387 205

Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé tidaji z CSU a zakona ¢. 314/2002 Sb.
Pozn.: Obce 111 je soucasné Obci 11 1 Obci I, podobné Obce I je soucasné Obci 1. Praha je specifickou obci, jejiz
postaveni je upraveno specialnim zakonem ¢. 131/2000 Sb., ktery Prahu vyjima z ptisobnosti zdkona o obcich a
zakona o krajich. Podle Gstavniho zédkona ¢. 347/1997 Sb. Je Praha vy$§im uzemné spravnim celkem - krajem,

soucasne¢ je obci.




Tabulka 3 - Kraje a oblasti a jejich charakteristiky

Pocet obyvatel k 1.1. 2005
celkem
Ceska republika 10220577
Oblasti Praha 1170571
Stiedni Cechy 1144071
Jihozapad 1175330
Severozapad 1126721
Severovychod 1480144
Jihovychod 1640354
Stfedni Morava 1230129
Moravskoslezsko 1253257
Kraje Hlavni mésto Praha 1170571
Stredocesky kraj 1144071
Jihocesky kraj 625712
Plzenisky kraj 549618
Karlovarsky kraj 304588
Ustecky kraj 822133
Liberecky kraj 427563
Kréalovéhradecky kraj 547296
Pardubicky kraj 505285
Vysocina 510114
Jihomoravsky kraj 1130240
Olomoucky kraj 639423
Zlinsky kraj 590706
Moravskoslezsky kraj 1253257

Pramen: Z dat Ceského statistického ttadu (http://vdb.czso.cz, zati 2006)

Regiony soudrznosti jsou potom pro potieby regionalni politiky vytvoieny nasledovné
(zakon €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni pozd. predpisit)

§ 15 Pro potieby spojené s koordinaci a realizaci hospodafské a socialni soudrznosti,
spocivajici zejména ve vyuzivani financnich prosttedka z predvstupnich a strukturalnich
fondt Evropskych spolecenstvi (dale jen "fondy"), se zfizuji regiony, jejichZ tzemni
vymezeni je totozné s izemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2,6) (dale jen "regiony
soudrznosti"). Jedna se o tyto regiony soudrznosti:

a) Praha, vymezeny uzemim hlavniho mésta Prahy,

b) Stiedni Cechy, vymezeny izemim Stiedogeského kraje,

¢) Jihozapad, vymezeny uzemim Ceskobudg&jovického a Plzetiského kraje,

d) Severozapad, vymezeny tizemim Karlovarského a Usteckého kraje,

e) Severovychod, vymezeny uzemim Libereckého, Kralovehradeckého a Pardubického kraje,
f) Jihovychod, vymezeny uzemim Brnénského a Jihlavského kraje,

g) Stfedni Morava, vymezeny izemim Olomouckého a Zlinského kraje,

h) Ostravsko, vymezeny uzemim Ostravského kraje.



Tabulka 4 - Regiony soudrznosti - NUTS II v Ceské republice

Region soudrznosti | Vyméra v km” | Pocet obyvatel | Primér HDP
1. 1. 2000 1995 - 1997
PPS | EU100 %
Praha 496 1 186 855 21927 [ 118,8
Sttedni Cechy 11014 1111354 9085 |49,2
Jihozapad 17 615 1177 982 11198 | 60,6
Severozapad 8 650 1131974 10 708 | 58,0
Severovychod 12 440 1 489 407 10 188 | 55,2
Jihovychod 13 991 1 658 761 10478 | 56,8
Stfedni Morava 9100 1 240 355 9988 | 54,1
Moravskoslezsko | 5554 1281410 11172 | 60,5
CR 78 860 10 278 098 11 761 | 64,0

Pramen: Pekova, J.: Hospodareni a finance izemni samospravy. Praha: Management

Press 2004, s. 106

OBCE 1, IT A 111

Obce s rozsirenou ptisobnosti, zah4jily svoji ¢innost od 1.1.2003 a predstavuji novy typ
obci — tzv. obce III. typu (obce II. typu piedstavuji obce s povéfenym obecnim ufadem, obce
L. typu jsou obce vykonavajici zakladni rozsah statni spravy), vykonavaji vétsinu statni spravy
v pfenesené plsobnosti. Tyto vybrané obce pievzaly zhruba 80 % pulisobnosti byvalych

okresnich fadu - jedna se zejména o agendy:

- evidence obyvatel,

- vydavani cestovnich a osobnich dokladu,
- fidi¢skych priukazt, technickych prikaza,
- evidence motorovych vozidel,
- zivnostenské opravnéni,

- vyplata socialnich davek,

- socialn¢ pravni ochrana déti,

- péce o star¢ a zdravotné postizené obcany,

- vodopravni fizeni, oblast odpadového hospodaistvi a ochrany zZivotniho prostiedi,

- statni sprava lesti, myslivosti a rybafstvi,
- oblast dopravy a silni¢niho hospodafstvi.

Jednotlivé typy obci II a obei III vymezuje ziakon ¢. 314/2002 Sb. - v JMK

Obce 1I:

Adamov, Blansko, Boskovice, Brno, Bteclav, Bu¢ovice, Bzenec, Hodonin, Hrusovany
nad JeviSovkou, Hustopece, Ivancice, Ivanovice na Hané, Klobouky u Brna, Kufim,
Kyjov, Letovice, Mikulov, Miroslav, Moravsky Krumlov, Pohotelice, Rosice,
Rousinov, Slavkov u Brna, Straznice, glapanice, Tisnov, Velka nad Velickou, Velké
Opatovice, Veseli nad Moravou, Vranov nad Dyji, Vyskov, Znojmo, Zdénice,
Zidlochovice.

Obce I11:

Blansko, Boskovice, Brno, Bieclav, Bucovice, Hodonin, Hustopece, Ivancice, Kutfim,
Kyjov, Mikulov, Moravsky Krumlov, Pohotelice, Rosice, Slavkov u Brna, Slapanice,

Tisnov, Veseli nad Moravou, Vyskov, Znojmo, Zidlochovice.

Spravni obvody obci II a obci Il vymezuje vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sb. (ve
znéni pozdéjsich predpist - v soucasnosti novelizovano vyhlaskou ¢. 361/2006).




STATUTARNI MESTA

§ 4 odst. 1 zakona o obcich: Statutarnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budéjovice, Plzen,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Krdalové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Prerov, Chomutov, Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havirov, Most, Teplice,
Karvina a Mlada Boleslav.

Uzemné ¢lenéna statutarni mésta: (napi. v ¢asopisu Moderni obec 10/2005 Charbusky, M.,
Stejskal, J. Nejviditelnéjsi dopady jsou ve financni sfére):
5 pIné ¢lenénych: Brno, Ostrava, Plzeti, Usti nad Labem a Pardubice

(napf. statut Brna najdete zde:

2 ¢lenéna z casti: Liberec a Opava
(napf. statut Liberce najdete zde:
http://www.liberec.cz/pages/obcan/vyhlasky/statut.htm)

12 nec¢lenénych: Ceské Bud¢jovice, Havifov, Hradec Kralové, Jihlava, Karlovy Vary,
Karvind, Kladno, Mladé Boleslav, Most, Olomouc, Teplice, Zlin.

(Fungovani sedmi pardubickych obvodi stoji kazdoro¢né desitky milionti korun... Jen
naklady na mzdy tfedniki jsou asi o 16 mil. K¢ vyssi...)

CO RiKA ZAKON O OBCICH O POSTAVENI STATUTARNICH MEST:

§ 4 (2) Uzemi statutarnich mést se mize &lenit na méstské obvody nebo méstské ¢asti s
vlastnimi organy samospravy.

§ 5 (2) Statutarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem meésta; dal$imi organy
statutarniho meésta jsou rada mésta, primator, magistrat a zvlastni orgdny meésta. Méstsky
obvod uzemné ¢lenéného statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem méstského obvodu;
dal$imi orgdny méstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta, ufad méstského
obvodu a zvlastni organy méstského obvodu. Méstska ¢ast uzemné ¢lenéného statutarniho
meésta je spravovana zastupitelstvem méstské ¢asti; dal§imi organy méstské ¢asti jsou rada
meéstské Casti, starosta, urad méstské Casti a zvlastni organy méstské casti.

PREDEVSIM HLAVA VIII - § 130 a nasl. zde také § 134 (1) Méstské obvody a méstské
Casti jednaji za statutarni mésto v zalezitostech jim svéfenych zdkonem a v mezich zakona
statutem. (2) Méstské obvody a méstské casti nemohou vydavat obecné zdvazné vyhlasky
nebo nafizeni. § 135 Usneseni zastupitelstva mésta a rady mésta v zalezitostech, které nebyly
zédkonem nebo statutem svéteny méstskému obvodu nebo méstské ¢asti, jsou pro organy
méstskych obvodt a méstskych ¢asti zdvazna.

§ 139 (1) Organy statutarnich mést vykonavaji ptenesenou ptsobnost, ktera je zakonem
svéfena poveéienym obecnim ufadiim a obecnim Gfadiim obci s rozsifenou plisobnosti.

(2) Organy méstskych obvoda a méstskych Casti vykonavaji pienesenou pusobnost, kterou
podle zvlastnich zdkonii vykonavaji organy obci. Statutarni mésto miiZe statutem urcit
mestské obvody a méstské ¢asti, jejichz organy budou vykonavat zcela nebo z¢asti
prenesenou plisobnost svétenou zvlastnimi zdkony povérenym obecnim uradiim, poptipadé
nekterou prenesenou pisobnost svéfenou zvlastnimi zdkony obecnim tfadim obci s
rozsifenou pisobnosti.

(3) Je-li to Gcelné, mlze statutdrni mésto statutem se souhlasem méstského obvodu nebo
meéstské Casti vyhradit v pfenesené plisobnosti organii obci nékteré ¢innosti magistratu mésta
nebo urcit, ze nekteré tyto pusobnosti budou vykonavat organy jinych méstskych obvodi
nebo méstskych casti.



(4) Méstské obvody a méstské casti jsou pii vykonu pienesené plisobnosti spravnimi obvody;
vykon pfenesené pisobnosti jsou povinny zabezpecit. Na vykon pfenesené plisobnosti obdrzi
meéstské obvody a méstské Casti prispévek z rozpoctu statutarniho meésta.

§ 146 Nestanovi-li tato hlava zdkona vyslovné jinak, plati pro statutarni mésta, jejich méstskeé
obvody a méstské ¢asti ustanoveni ostatnich hlav zadkona.

ZAKONY/MATERIALY K VEREJNE SPRAVE V CIZiM JAZYCE:
a) JEN V ANGLICTINE ZDE: http://www.mvcr.cz/odbor/moderniz/zakony.html
b) I VE FRANCOUZSTINE ZDE: http://www.mvecr.cz/odbor/moderniz/public.html

Odbor modernizace vetejné spravy
Publikaéni ¢innost

 Elektronicka verze publikace ,,Sbornik ptispévkd, 2. Narodni konference kvality ve
vetejné sprave s mezinarodni ucasti, 5. - 7. prosince 2005, Plzei** od kolektivu autori.
K dispozici je stale 1 tiSténa verze sborniku, kterou Vam na vyZadani zasleme -
informuje Ing. Pavel Kajml z odboru modernizace vetejné spravy (31.5.2006)

«  Elektronicka verze publikace Rizeni procesii vykonu statni spravy (piipadova studie
Vsetin) od kolektivu autorti - informuje Ing. Pavel Kajml z odboru modernizace
vetejné spravy (7.3.2006)

«  Mcéfeni spokojenosti v organizacich vetejné spravy - soubor piikladi od kolektivu
autorQ

«  Vefejna sprava v Ceské republice

. Vefejna sprava v Ceské republice (anglicka verze)

«  Vefejna sprava v Ceské republice (francouzska verze)

«  Vefejna sprava v Ceské republice (némecka verze)

« Etika vefejné spravy na mistni trovni - obecna ptirucka Rady Evropy

. Etika ve vefejné spravé na mistni a regionalni urovni v Ceské republice

- Etika ve vefejné spravé na mistni a regionalni urovni v Ceské republice (anglicka
verze)

DALSI ZDROJ INFORMACI - PORTAL VS: www.portal.gov.cz




Priklady organizacnich struktur:

(1) OBCE I - Lostice (Olomoucky kraj; http://www.mu-lostice.cz/)

ORCHANIZACNI SCHEMA MESTA LOSTICE od 1.3.2006

[ ZASTUPITELSTVO ]
J
KONTROLNI ] N ZAKLADNI SKOLA
VYBOR “RADA
I : I
FINANCNI VYBOR _ , ZAKLADNI UMELECKA
KOMISE STAVEBNI —k STAROSTA SKOLA
I : ' i I
OSADNI VYBOR KOMISE MATERSEKA SKOLA
VLCICE ZIVOTNIHO | | MISTOSTAROSTA
[ PROSTRED]
, I I
OSADNI VYBOR ,
ZADLOVICE KEOMISE SKOLSTVI MESTSKE KULTURNL LOSTICKA LESNI, as.
A SPORTU STHEDISEOQ
I
KULTURNI KOMISE
I
SOCIALNI KOMISE
I
KOMISE _SUOT MESTSKY URAD | Fulturni dfim
I |
POVODNOVA ||
EKOMISE BfEstsled knihowna

OSADNI VYBOR - zékon o obcich v:

§ 120 (1) V castech obce mize zfidit zastupitelstvo obce osadni nebo mistni vybory (dale jen "osadni vybor").
Osadni vybor ma minimalné 3 ¢leny. Pocet ¢lenti osadniho vyboru ur¢i zastupitelstvo obce.

(2) Cleny osadniho vyboru jsou ob&ané obce, kteii jsou pfihlaseni k trvalému pobytu v té &asti obce, pro kterou
je osadni vybor zfizen, a jsou uréeni zastupitelstvem obce.

(3) Predsedu osadniho vyboru zvoli zastupitelstvo obce z fad ¢lent osadniho vyboru.

§ 121 (1) Osadni vybor je opravnén

a) predkladat zastupitelstvu obce, rad¢ obce a vyborim navrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce a rozpoctu obce,
b) vyjadfovat se k navrhim predkladanym zastupitelstvu obce a radé obce k rozhodnuti, pokud se tykaji casti
obce,

¢) vyjadiovat se k pfipominkam a podnétim piedkladanym obcany obce, ktefi jsou hldSeni k trvalému pobytu v
¢asti obce, organiim obce.

(2) Pozada-li predseda osadniho vyboru na zasedani zastupitelstva obce o slovo, musi mu byt udéleno.



(2) OBCE 1II - Trest’ (Kraj Vysocina)
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(3) OBCE 111
a) Kaplice (Jihocesky kraj)
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4| Odbor sprivvy majetin

Olbor sociilnich vici

| Odbor mittmichvesi ||

a adravotnicivi
Oidbsor dkodavi, kultury
a telovychovy
Ontbor Zivounihe prositedi |
Odbor vysmavisy,
 pamitiove pete o
tresiniho plinovind Cdbor dopravy i
silnbEnihe hospoddfsty
Cidbor obeoni
Fivivostensky abud
MEstedol knihovna




b) Popis vnitini organizaé¢ni struktury MéU Blansko
(http://www.blansko.cz/urad/106/106-struktura.php)

platnost od 1. 1. 2007

« STAROSTKA

o 1. mistostarosta
0 2. mistostarosta
«  Méstska policie (feditel +19)
- TAJEMNIK
o Odd¢leni sekretariat starosty (vedouci +2)
o Kontrolni odd¢€leni (vedouci +1)
o Odbor kancelai tajemnika (vedouci +1)
* Pravni odd€leni (vedouci +4,5)
* Odd. personalni a mzdové (vedouci +2)
» Odd. civilni ochrany a obrany (vedouci +1)
= usek cestovniho ruchu (+2,5)
o Odbor vnitinich véci (vedouci)
= Spravni oddéleni (vedouci +7)
= Oddéleni dopravné spravnich agend (vedouci +11)
o Odbor hospodarské spravy (vedouci +1)
= Stiedisko obecné prospésnych praci (+18)
= Oddéleni informatiky (vedouci +3)
» (Oddé¢leni hospodaiské spravy (vedouci +7)
» (Oddé¢leni tklidu (vedouci +5,8)
o Odbor finan¢ni (vedoucti)
= Oddéleni uctarny (vedouci +5)
* (Odd¢leni plateb, poplatkli a rozpoctu (vedouci +8)
o Odbor socialnich véci (vedouci +1)
* (Oddé¢leni socidlnich sluzeb (vedouci +22)
= Oddéleni davek pro zdravotné postizené (vedouci +10)
* Poradna pro manzelstvi, rodinu a mezilidské vztahy (vedouci +1)
= Oddéleni socialné pravni ochrany (vedouci +6)
* (Odd¢leni hmotné nouze (vedouci +5)
o Odbor skolstvi, kultury, mladeze a t€lovychovy (vedouci)
= Vedouci MKD
= (t9)
o Odbor stavebni urad (vedouci)
= Oddéleni administrativy (vedouci +2)
» (Oddé¢leni stavebniho tadu (vedouci +6)
= Oddéleni regiondlniho rozvoje (vedouci +5)
* (Odd¢leni dopravy (vedouci +2)
o Odbor obecni zivnostensky ttad (vedouci +1)
» (Odd¢leni registrace a zivnostenského rejstiiku (vedouci +4)
= Oddéleni kontroly a spravniho fizeni (vedouci +3)
o Odbor komundlni udrzby (vedouci)
= Oddéleni komunalni drzby (vedouci +3)
* (Odd¢leni bytového a nebytového hospodarstvi (vedouci +3)
o Odbor zivotniho prostiedi (vedouci +1)



» (Oddéleni vodniho hospodaftstvi, geologie, odpadt a ochrany ovzdusi
(vedouci +4)
= Oddéleni lesniho hospodafstvi, ochrany ptirody a zemeédélstvi (vedouci
+4)
o Odbor investi¢niho a izemniho rozvoje (vedouci)
= Oddéleni pozemkt (vedouci +2)
» (Oddé¢leni investi¢ni (vedouci +2)

ROZPOCET MESTA VSETINA:
http://www.mestovsetin.cz/vismo/dokumenty?2.asp?u=18676&id_org=18676&id=260666&p1=0&p2=&p3=



(4) STATUTARNI MESTO BRNO

Schéma Fizeni statutarniho mésta Brna a Magistratu mésta Brna
(http://www.brno.cz/toCP1250/index.php?nav01=34&nav02=1985)
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ORGANY A ORGAMNIZACNI SLOXKY STATUTARMIHO MESTA BRMA

Dominikanske  Husova 12 Dominikdnskd Malinowskdha  Huseva 5 Kounicava 57 Husova 3 Stefanikova 43

nam. 1, NR ndm. 3 nam. 3




Podle zikona o obcich &. 128/2000 Sb. je Brno statutirnim méstem. Cleni se na 29 méstskych ¢asti. Nejvyssim
organem samostatné pisobnosti je zastupitelstvo mésta a v méstskych ¢astech zastupitelstva méstskych ¢asti. V
Cele Magistratu mésta Brna stoji primator.

Vykonnym organem v oblasti samostatné pisobnosti na urovni mésta je jedenacti¢lenna Rada mésta Brna v cele
s primatorem a jeho naméstky. Nadiizenym vSech pracovnikii Magistratu mésta Brna je tajemnik MMB, ktery
plni funkci statutdrniho orgdnu zaméstnavatele dle zvlastnich piedpist. Rizeni Magistratu mésta Brna je
rozdéleno do 4 usekli. Vedouci usekd fidi pridélené odbory (viz Schéma fizeni statutarniho mésta Brna a
Magistatu mésta Brna).

Meéstské Casti




(5) KRAJSKY URAD - Jiho¢eského kraje

Organizaéni struktura Krajskeého afadu Jihoéeského kraje
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