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Abstrakt

Vychodoindicka spolecnost vytvotila zaklady britského impéria v Indii, aniz by dlouhodobé
rezignovala na hlavni ucel své existence, na tvorbu zisku. Poznani historie této Spole¢nosti

pfispiva k obohaceni ekonomického mysleni.
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1 Uvod
Pokud néco chybi soucasné teorii vefejné ekonomie, je to bezpochyby hlubsi poznani
historického vyvoje téch jeva, které jsou pro vetejnou ekonomii prioritni. Problémy odlisnych
zpiisobll vlady ¢i otazky méné tradicnich piistupll ke spravé véci vetejnych zlstavaji mimo
hlavni proud zkoumani, piestoze mohou ( pfinejmensim ) pomoci nové promyslet staré
problémy a otazky, mohou vSak také ptispet k novému nahledu na problematiku vetejné
ekonomie.

Tento kratky pfispévek se bude veénovat pomérné¢ dlouhému obdobi vlady
Vychodoindické spolecnosti v Indii, kdy tato akciové spole¢nost vystupovala jako suverén v ji
ovladané oblasti, zajiStovala produkci tzv. vefejnych statkii a plnila funkce statu umérné

zvyklostem své doby.

21 Vznik monopolu

Britskd Vychodoindicka spole¢nost' byla zalozena 31.12.1600 chartou kralovny Alzbéty I,
ktera vyhovéla zadosti skupiny obchodnikti Londynské City. Timto zptisobem bylo zavrSeno
sblizovani obchodnich zajmu kupcii a politickych z4jmi statu ve véci mozného podilu na

lukrativnim obchodu se zem&mi Vychodu.? Z hlediska statu se jednalo o snahu “rozvijet

! Company of the merchants of London trading into the East Indies

2 A7 do té doby byla v mezinarodni politice uznavana bula papeze Alexandra VI. Inter cetera z r. 1493, ktera
rozdélovala sféry vlivu v noveé objevenych tizemich mezi Portugalsko a Spanélsko. Toto rozdéleni svéta
Pokusy Anglie navazat obchodni kontakty se zdmofim pomoci novych namoinich cest — tzv. Severozapadni a
Severovychodni — selhaly, podobné jako snaha obchodovat po sousi. Toto poznani, spolu se zménou politické



anglické pokusy o prosazeni ve vychodnim obchodu ndmoini cestou, a to se vSemi
ekonomickymi a diplomatickymi duasledky, které to mohlo Vyvolat3.“ Vznikld soukroma
spolecnost méla zabezpecovat rozsiteni britské sféry vlivu.

Obchodnici, ktefi usilovali o novy pfistup k vychodnim trhiim, mély na anglickém dvote
velky vliv a zjejich zkuSenosti vzeSel také konkrétni ndvrh na ustanoveni pouze jedné
monopolni organizace s jednoduchou strukturou, kterd by shromazdila dostatek finan¢nich
prostiedkil. Monopol byl vhodny z nékolika divodii: umoziioval trvale udrzovat faktorie®
s obchodniky obeznamenymi s orientalnimi trhy, diky monopolu byla snizena rizika obchodu.
Také pro stat byla tato forma spolecnosti vyhodou, nebot zajiStovala dodate¢né, dobie
kontrolované zdroje pro monarchii, ktera si z fiskalniho hlediska nestala nejlépe

Vyhodou monopolu v dlouhém obdobi byla moznost financovat vojensky i spravni
aparat Spolecnosti. Kdyby existovalo vice firem, zaddna z nich by nedokazala financovat tyto
sluzby v dostatecném mnozstvi, anebo by na ukor jedné z nich vystupovaly ostatni v roli
cern¢ho pasazéra. Diky monopolu byly vSechny vyhody plynouci ze zajisténi bezpe€nosti a
stability spotiebovavany v ramci Spole¢nosti’. Podstatnou vyhodou byla moznost jednotného
postupu vuci asijskym autoritdm, kterd se pozdéji vice nez zarocila

Jako monopol si jiz od pocatku zajistovala obranu svych faktorii a piistavi, vr. 1623
ziskala v disledku svého mimotfadného postaveni soudni exteritorialitu, jeji Ufednici a
prezidenti v Indii byli povéfeni vykonem trestniho prava. Kromé toho mohla formulovat
vlastni politiku na Indickém poloostrové a stala se zde dulezitym politickym prvkem.
Pozdéji piibyly Spolecnosti dal$i funkce spravni a soudni, které se vztahovaly ke sprave
uzemi pod jejim dohledem. Monopolni struktura obchodni spole¢nosti se pozd¢ji bez vétSich

obtizi vtélila do monopolni struktury odlisného typu, do struktury mocenské.

2.2 Problémy monopolu

Pevna pozice monopolu Vychodoindické spolecnosti byla neochvéjna jen do té miry, do jaké
to pfipoustély politické okolnosti. Na kazdém z kontinentii, kde pusobila, ¢elila odliSnym
vyzvam. V Londyné¢ musela neustdle obhajovat své monopolni postaveni, které bylo

napadano jak hospodarskymi, tak i politickymi kruhy. V Indii musela vést obezietnou

situace v Evropé vedlo anglickou kralovnu k schvaleni charty, ve kterém davala Spole¢nosti povoleni k pfistupu
na vychodni trhy ,,jak po sousi, tak po mofi.

3 cit. WANNER, M. Zrozeni impéria, str. 33

* obchodni stanice na tizemi Indického poloostrova

> Spole¢nost méla pravo vyhlasovat valku a uzavirat mir, navazovat spojenectvi s orientalnimi vladci, jmenovat
guvernéry a jejich rady opravnéné vykonavat civilni i soudni pravomoc na svéfenych uzemich, vyvazet ze zemé
drahé kovy, razit penize ( od 1676 ), najimat vojaky, budovat opevnéni a také zajimat a vracet do vlasti lodi
kupcti porusujicich jeji monopol.



diplomacii v mistni mocenské struktufe a bojovat nejen s vojsky mistnich vladci, ale i
s vojsky jinych evropskych Spolecnosti. SpiSe nez obra, rozkro¢eného mezi kontinenty,
pfipominala pozice Spolecnosti spiSe postaveni mezi dvéma mlynskymi kameny.

Problémy Spole¢nosti na Starém kontinentu spocivaly piedev§im v cyklicky se
opakujicich pokusech o zruSeni monopolu a také ve snaze stdtu zasahnout do fungovani
Spolecnosti a zajistit si dodatecné zdroje ptijmti. Oboji bylo feSeno hlavné pomoci zna¢ného
vlivu na vladu a vlivu v City, ktery Spole¢nost méla, a ob¢asnymi ustupky, napt. pijckami ve
prospéch statu.’

Vyznamni ¢lenové Spolecnosti, hledali cestu, jak odvratit stdlou hrozbu nové revize
charty Spolenosti. Reseni, které bylo formulovano jiz v osmdesatych letech 17. stol.,
vychazelo z redlnych podminek a nabizelo jednoduché doporuceni. ,Rist piijmi z dani a
poplatkii je predmétem nasi péce ... stejn¢ jako nds obchod. Diky nim se staneme v Indii
narodem, bez nich nejsme nez skupinou vetielct spjatych chartou Jejiho VeliCenstva a
schopnych obchodovat, pokud nebude v zajmu nékoho siln&jsiho, aby nam v tom zabranil.”
Obchodni spolecnost se méla pierodit v uzemni mocnost, tak aby jeji pozice byla
neotfesitelnd v ramci komeréniho sektoru v Britanii, a nezpochybnitelnd v ramci politického
syst¢tmu Indie. Tento program zacal byt napliiovan v prubéhu 18. stol. a postupné prerostl
v mocenské ambice. Ty se odrazily v aktivni vojenské podpote jednotlivych lokéalnich autorit,
pozd¢ji v uzemni anexe, provadéné jiz vyhradné pod vedenim Spolec¢nosti.

R. 1717 byly existujici vysady® Spole¢nosti potvrzeny cisaiskym vynosem, &imZ se
v pravnim smyslu stala Vychodoindicka spole¢nost integralni soucasti fiSe Velkych Mughald,
jednou z mistnich teritorialnich mocnosti’.

Vroce 1757 se Spolecnost diky vitézstvi v bitvé u Palasi ocitla v pozici vlivného
mocenského faktoru a dosazovatele vladci v Bengélsku. Svymi vojenskymi jednotkami
podporovali vladnouciho mistokrale ( tzv. navab ), ktery byl pfinucen rozpustit svou armadu a
tak byl pfipraven o nejpodstatnéjsi podminku samostatného politického rozhodovani. Nadale
méla spocivat odpovédnost za obranu uzemi na Vychodoindické spolecnosti a navabovi
zustala pfima administrativni sprava uzemi. Takovyto zpiisob souziti v§ak nebyl dlouhodobé¢
udrzitelny a proto Spolecnost usilovala o faktické pievzeti moci. V roce 1765 byla jeji snaha

korunovana uspéchem a Spolecnost ziskala pravo vybéru dani ( tzv. divani ) v Bengalsku,

% Problém v3ak nikdy zcela nepominul a pretrval az do r. 1813, kdy byl definitivng zrusen obchodni monopol
Spolecnosti.

7 cit. STRNAD, Jaroslav a kol. D¢jiny Indie, str. 658

¥ Pravo bezcelniho obchodu, pravo najmu vesnic v okoli Kalkaty, ptevod nékterych vesnic do vlastnictvi
spolecnosti a pravo uvadet do ob&hu rupie, razené v bombajské mincovné

?'srov. STRNAD, J. D&jiny Indie, str. 624



Biharu a Urise'® s podminkou, Ze jak Velkému Mughalovi, tak i navabovi (mistokrali) bude
odvadét pevnou pausalni Gastku''. Navabovi byl ponechan dohled nad zakony, justici a
policii, avSak i zde museli Angli¢ané n¢kdy zasdhnout.

V lednu 1767 konstatovala komise Spolecnosti, zZe ,,armady, které drzime, aliance, které
( jsme ) vytvorili a dan¢€, které ( jsme ) zabezpecili, nam zarucuji pozici jako vladctim a
politikiim, stejné jako obchodni korporaci'* Tak byla zakonGena postupna transformace

monopolu obchodniho, ktery se nadale rozvijel jako monopol mocensky.

2.3 Sprava uzemi — sprava dani

Pro vybirani dani, které posililo Spole¢nost jak v ekonomickém, tak i politickém slova
smyslu, se zpo&atku vyuZivalo piivodniho systému. Vybér dani byl spravovan zamindary’.
Spole¢nost kontrolovala vybér dani pouze na nejvy$$i urovni prostfednictvim svého
rezidenta'*. Vybiraly se &tyfi typy dani — pozemkova daii'’, ktera byla hlavnim zdrojem
vefejnych piijmil a vymérovana jako podil statu na zemédélské produkei, pachty ze zvlastnich
privilegii, pokuty, konfiskaty a cla.

Problémy spojené s vybérem dani, jejichz vySe neodpovidala pivodnim optimistickym
predpokladiim, mély byt vyfeseny pomoci pfimé odpovédnosti za vybér dani. Zodpovédnost
za chod celé berni soustavy ptevzala Vychodoindicka spolecnost, ktera zvolila novou
strategii. V péti oblastech vyhlésila vefejnou aukci na prondjem vybéru pozemkové renty.
Timto zplisobem na jedné strané zachovala pivodni princip vybéru dani, kdy najemce pudy
shromazd’oval a odvadél dan, na strané druhé umoznila konkurenci v oblasti vybéru dani.
Ocekavany vysledek se vSak nedostavil. Kromé zamindart, nejlépe obezndmenych s mistnimi
pomeéry, pfildkala aukce mnozstvi spekulantd, jejichZ cilem nebyl zdjem o rozvoj vydrazenych
oblasti, a ktefi ve snaze dosdhnout moci, rychlého zisku nebo prosté z neptatelstvi vici
dosavadnimu ndjemci piedkladali nerealistické nabidky. Disledkem bylo netimérmné zvyseni
danové zatéze, naruseni tradi¢nich vazeb mezi zdmindary a rolniky a hromadné opousténi
pudy, ktera zGstala ladem. Rozdil mezi redlnym vynosem a neredlnou nabidkou se projevil

v danovych nedoplatcich.

' oblast rozsahem vétsi nez Spanélsko a Francie, s 20 miliony poddanych

" Roéni vynos fiskalni spravy daného tizemi &inil 3 — 4 miliony liber §terlinkd, do rukou Velkého Mughala
odchazelo &tvrt milionu liber, navabovi piil milionu liber. Castky byly postupem &asu redukovany.

12 Cit. WANNER, M. Zrozeni impéria, str. 110

1 zamindarové — statkafi s dédiénymi pravy a vysadnim postavenim na svéfenych pozemcich, kteii odvadéli
platby do centra, kde je spravoval tifad vedeny domorodymi tiedniky.

" Pokus vybirat dané vlastnimi silami, ktery prob&hl v jedné mensi provincii Burdwan, nebyl piilis Gsp&sny
13 Stat byl povazovan za vlastnika veskeré pudy.



Na tizemich'® pod spravou Spole¢nosti se v nasledujicich letech vysttidalo nékolik
modelil struktury vybérii dani, z nichz kazdy pocital bud’ s vybérc¢im britskym ¢i s mistnim
najemcem dani. K definitivni Gpravé doSlo vr. 1793, kdy se sazby pozemkové dan¢ staly
neménnymi. Pro spravu dan¢ to znamenalo trvaly a zaruCeny danovy vynos ze zemédélské
pudy pii soucasném zjednoduSeni a zlevnéni agendy. Odpadly vydaje s periodickym
posuzovanim hodnoty polnosti a vymétovanim sazeb na dalsi obdobi, statkdiim byla fixné
stanovena danova povinnost bez ohledu na rozlohu obdélavané pidy, vysi trody ¢i objem
pachtovného'’, vybraného od vesnickych ob&in & jednotlivych rolnikd. Statkafi tak byli
zainteresovani na zvelebovani svych panstvi a zvySovani produkce'®.

Otazka danového uziti daitového vynosu se rtiznila. VéEtSina fediteld a akcionait chapala
dan jako dalsi pfijem Spole¢nosti, jenz mél zaplatit vydrzovani vojenské a spravni struktury
Spolecnosti v Indii a zbytek se mél prevést do pokladny Spolecnosti pomoci indického zbozi
na export. Oproti tomu jini ¢lenové SpoleCnosti argumentovaly ve prospéch obvyklého
vyuziti dani, tj. Ze ¢ast dailového vynosu by méla byt ,,vénovana na soukromou bezpecnost
domorodct a ptijckdm na obdélavani rozsahlé zemé. Touto metodou by ... drzavy okamzité
nabyly skute¢né hodnoty. ...Zemé by byla lidnaté;jsi, obchod by vzrostl v diisledku vyssiho
poctu femeslnikii a prostiedky investované do tohoto vlastnictvi by byli jistéj$i a méné nicivé
pro zemi nebo domorody obchod'?.« Kromé toho usilovali 0 zménu pohledu na vybiranou dai
— ,,...povrchni nebo slaby pozorovatel miize pohlizet na zemi jako na statek z pohledu renty,
ale zkusSeni lidé snadno vidi, ze kazdoro¢ni pfijem musi zaviset na podilu jeho produkce, ktery
Ize realizovat v drahych kovech™.« Reditelé Spoletnosti viak pied dlouhodobym vyhledem
uptednostnili kratkodobé z&jmy a soustredili se na zlepSovani vybéru dani.

Také britska vlada se zajimala o vynos z dani a béhem vlady premiéra Chathama doslo
k pokusu prosadit pravo Koruny na nové¢ ziskané teritoridlni dané. Vysledkem slozitého sporu
byla dohoda, ve které se Spole¢nost zavazala platit kazdorocné¢ Koruné¢ 400 000 liber, ¢imz
vlada ziskala podil na pfijmech, aniz by bylo zpochybnéno postaveni Spole¢nosti

Pterod obchodni korporace v teritoridlni spravu s sebou nesl vysoké dodate¢né vydaje,

které zisk z dani spotiebovavaly. Vojenské vydaje, civilni vydaje spolu s rostoucimi tlaky na

' Na jihu se uplatnil systém zdanéni, ve kterém byla vyse zemédé&lské dané kazdoroéné stanovovana
jednotlivym rolnikdm, ve stiedni Indii byla jako majitel pidy a fiskalni jednotka zdaniovana ob¢ina. Pod jednou
spravou tedy fungovaly rizné danové systémy.

17 pachtovné - poplatek vymé&fovany podle vynosu piidy a odvadény spravei & majiteli pady

'8 Tento systém byl obvykly v Anglii a popisuje ho i A. Smith

1% cit. WANNER, M. Zrozeni impéria, str. 193. Podobné& pohliZel na problém i SMITH, A. Pojednéni o podstaté
a pivodu bohatstvi narodd, str. 851

20 ¢it. WANNER, M. Zrozeni impéria, str. 192



zdroje v Britanii®' zpusobily, Ze Spole¢nost utrpéla v disledku pievzeti funkcei statu &isty
finan¢ni propad. Vr. 1772 se Spolecnost dostala do platebni neschopnosti. Stat poskytl
Spolecnosti pijcku vyménou za vétsi pravomoci statu ve véci dohledu nad jeji Cinnosti.

Ptevzetim zodpoveédnosti za izemi se sice ubranila pokustm o jeji zruSeni, nedokdzala
se vSak ubranit rostoucimu zasahovani statu do svych zalezitosti. Zakon z r. 1773 daval vlad¢
posledni slovo ve véci politickych a diplomatickych. Stat sice nepfevzal piimou
zodpovédnost, ale omezil se na n€kolik opatieni, kterd zaruovala, Ze Spolecnost bude 1épe
vykonavat své funkce a bude plsobit v souladu s ndrodnimi zdjmy. Existence Spolecnosti
byla pro udrZeni drzav nezbytna a stat, respektujici tuto skute¢nost, pouze upevioval sviij vliv
v jejich strukturach.

Obchodni monopol Spole¢nosti byl zrusen r. 1813 vynosem, ktery zaroven vyhlasoval
svrchovanost britské Koruny nad uzemim, ovladanym Vychodoindickou spole¢nosti. Timto
vynosem piestala byt Spolecnost suverénem a stala se pouze spravcem britskych drzav. Timto
se tezisté jejiho plisobeni definitivné presunulo ke spravé uzemi. Obchodni transakce pak
slouzily ptfedevsim k tomu, aby se danové vynosy dostavaly do londynské pokladny jesté vice
zhodnocené. Sprava uzemi ji ptinalezela az do r. 1858, kdy po tzv. Velkém indickém povstani
piijal britsky parlament zdkon, na jehoz zdklad¢ pieSla veSkerd uzemi spravovana
Vychodoindickou spolec¢nosti, veskera aktiva i1 pasiva, soudni a vézenisky aparat, armady i

smluvni zavazky na britskou korunu. Tim bylo zavrSeno posledni z péti stadii jejiho vyvoje:

Soukroma korporace - Nejdiive byla Vychodoindicka spole¢nost soukromou
korporaci, obchodujici v ramci Mughalské iSe, nezasahujici do poméra v zemi.

Soukrom@ korporace s politickym a mocenskym vlivem — pozdé&ji zacala ovliviiovat
politicky vyvoj v oblasti, nicméné vyhradné za ucelem zajisténi plynulého obchodu.

Soukroma korporace v roli stdtu — Pro upevnéni své pozice zacala aktivné usilovat o
ziskani politické pozice na kontinentu a stala se soukromou korporaci, ktera zacala
vykonavat vSechny mistné obvyklé¢ funkce statu.

Soukroma korporace zastupujici stat — s ohledem na problémy Spole¢nosti a na
politickou situaci prevzala dohled nad politickymi a spravnimi aktivitami britska
vlada

Organizace pro Uzemni spravu — Spole¢nost spravovala uzemi, které formalné

pfinalezelo britské Koruné.

21 asp&sné usili akcionafd o zvysovani dividend, kazdoroéni platba statu ve vysi 400 000 liber



3 Existence spolec¢nost a jeji vztah k pojmu verejného sektoru

Vyvoj Spole¢nosti je pro nas zajimavy z n€kolika divodi. Predev§im se jasné okazuje, ze i
soukroma korporace je schopna zajistovat veiejné statky a to bez ohledu na to, zda ma ¢i
nema podil na danovych pfijmech. Tato skutecnost je dulezitd, nebot’ rusi az dosud jasné
vymezenou ostrou hranici mezi organizaci soukromou a veifejnou, ziskovou a neziskovou.
V nasem piipadé doslo ke stirani rozdilt diky mocenskym ambicim soukromé korporace.

Zajimavé je rovnéz srovndni zvlastni pozice Vychodoindické spolecnosti s obvykle
uzivanou definici vefejného sektoru: ,,Veifejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodaistvi, ve
které se ve vefejném zajmu realizuji veiejné sluzby, je financovana piedevsim v veiejnych
rozpoCtil, je fizena a spravovana veiejnou spravou, rozhoduje se v ni vefejnou volbou a
podléha vefejné kontrole.*

Pokusme se zamyslet nad touto definici s ohledem na historickou zkuSenost. Prvnim
problematickym okruhem se jevi to, ze veiejné sluzby nemusi byt poskytovany vyhradné ve
vefejném z4djmu ( coz je ostatné pojem dosti vagni ), ale mohou byt neméné¢ dobie
poskytovany v zajmu soukromém. Tak to ostatné probihalo po staleti v monarchiich, kde
vladce spravoval zemi jako svlj majetek. V piipadé¢ Vychodoindické spolecnosti mizeme
pohnutky, vedouci k udrzovani armady, soudniho a administrativniho aparatu, jen stézi
povazovat za véc vetfejného zajmu. Mocenskd a spravni struktura pozd¢jsi britské Indie
vyrostla diky z4jmim soukromym, k nimz se teprve pozd&ji ptidruzil zajem britské vlady,
usilujici v rdmei toho, co povazovali za vefejny zajem, o posileni impéria. Vetejny sektor neni
vyhradné mistem prosazovani vefejného z4jmu, ale mistem otevienym zajmim vetfejnym i
soukromym. Vylu€ovani soukromého zdjmu z vetejného sektoru teorii veiejné ekonomie do
zna¢né miry ochuzuje, a to i v dnesni dobg, kdy jsou v praxi soukromé zajmy zohlediiovany.*

(13

Nekonfliktni je tvrzeni, Ze vefejny sektor “...je financovan ptedevSim z vefejnych

rozpoCti*“. Vetejné rozpocty vzdy a vSude nalezi tomu, kdo drzi moc, a ktery v zajmu udrzeni
moci vydava cast pfijmi na vetfejné vydaje. Toto je vskutku univerzalni pravda vetfejného
sektoru. Nicméné i ten, kdo nedrzi moc, se také mulZze podilet na financovani vetejného
sektoru - vnasem piipadé¢ byly nckteré sluzby vetejného sektoru docasné financovany
z rozpoctu Spolecnosti. V okamziku, kdy Spolecnost uchopila moc do svych rukou, platila

tyto vydaje jiz z vybéru dani.

2 cit. REKTORIK, J. Ekonomika a odvétvi fizeni vetejného sektoru, str. 18
3 7Zde je mozno uvést napi. Public Private Partnership, pfi hlubS§im zamysleni by jisté¢ bylo mozno nalézt dalsi
ptiklady. Soukromy zajem ve vefejném sektoru ostatné vysvétluje rozsah a mnozstvi aktivit ve vefejném sektoru.



Dalsim spornym bodem se jevi kategorické tvrzeni, Ze vefejny sektor je spravovan
vetejnou spravou. Jako vhodnéjsi se jevi tvrzeni, ze vefejny sektor je spravovan s pomoci
konkrétnich instituci, vznikajicich v disledku spolecenskych potieb, které predurcuji jejich
funkce a do jisté miry i strukturu. Nazyvat tuto spravu vetejnou je korektni v tom smyslu, ze
spravuje zalezitosti vetejného sektoru. V zadném piipad¢ vSak nelze tvrdit nic o povaze této
spravy a nelze ani pfedem vylucovat t¢ast soukromého sektoru na této spravé. Uzemi miize
byt spravovano napiiklad pomoci soukromé korporace, ktera pfijimad politické zadani a

nasledné je vykonava.

4 Zaver

Smyslem c¢lanku bylo poskytnout dostatek prostoru a materidlu pro nové promysleni
vefejné ekonomie. Prostor soudobé veiejné ekonomie je omezovan piiliS pevnou vazbou na
demokraticky rezim a jeho rozhodovaci mechanismy, coz zuzuje rozhled védce a vymezuje
jeho zkoumani dosti omezeny prostor. Pokud se podaii vymanit se z téchto omezeni, pfiblizi
se teorie vefejné ekonomie o né€co blize moznosti nového, univerzalnéjsiho pohledu na oblast

svého zkoumani.
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