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Uvod:

Cilem moji seminarni prace je seznamit vyvojem a problematikou dohledu nad finan¢nim
trhem v Ceské republice.Kdo a jakymi dostupnymi prostfedky tento dohled vykonava? Co v&echno miizeme

pod dohled nad finanénim trhem zahrnout?A také jakymi zpisoby dochazi k integraci s EU.

Financ¢ni trh

Financni trh je takovy ftrh, na kterém se kupuje a prodava specifické zbozi, financ¢ni
dokumenty (ti.cenné papiry,riznorodé zaznamy a doklady, kterymi jsou dokumentovany
finanéni zavazky).Cena je urCena nabidkou a poptavkou, jako na kazdém jiném trhu, ale na
finanénim trhu jsou urCeny i Urokové sazby.Zprostfedkovani nabidky a poptavky se realizuje
prostfednictvim penéznich Ustavu rizného typu a penéznich burz.  Zakladnim smyslem existence
finanéniho trhu je shromazdit veskeré volné penézni prostfedky ve spoleCnosti a alokovat je do
mist, které pfinesou jejich zhodnoceni. Jsou umistovany do oblasti, kde je mozno ocekavat nejvyssi

zisk.

Finan¢ni trhy jsou vysoce konkurenénimi.Trzni mechanismus se na finan¢nim

trhu uplatiuje specificky, vzdyt také finan¢ni operace a dokumenty maji celou fadu specifik. | u nas

vystupuje na finanénim trhu vysoky pocet subjektd.Konkurenci omezuje stat a také monopolni

postaveni nékterych finan¢nich instituci. Finan¢éni dokumenty zajistuji likviditu trhu.Financni trh je také

nékdy definovan jako mechanismus, kterym se transformuji zdroje od véfitell k dluznikiim,
usmeérnuje tok finan¢nich dokumentd, ukazuje moznosti kde a jak ziskat kapital nebo jak viastni
prostfedky vyhodné investovat, snizuje naklady na investice, zajistuji likviditu investordm a

korporacim. Jsou zdrojem informaci, Sifi je a shromazduiji.



Financni trhy Ize klasifikovat podle celé Ffady hledisek, ale nejb&znéjSim rozdélenim je
rozdéleni na trh penézni a trh kapitalovy.Trh penézni je trhem, na kterém se obchoduje s
kratkodobymi finanénimi dokumenty,hlavné s rezervnimi penézi,tzn.penézi centralni banky.Jejich
doba splatnosti nepfesahuje 1 rok.Na strané nabidky jsou hlavné kratkodobé dluhopisy a sménky, na
strané poptavky pak docCasné volné kratkodobé prostfedky, jimiz disponuji banky a snazi se je

zhodnotit.

Regulace a dohled

Regulace: jsou to urcita pfedem stanovena pravidla pro chovani jednotlivych ekonomickych subjektt

na trhu. Subjekty mohou byt jak jednotlivci tak samotné firmy.

Dohled: muzeme ho definovat jako dodrzovani urcitych norem a dale uplatnéni sankci pfi nedodrzeni
danych norem. Dohled, jinak také dozor, je nezavisla kontrola, ktera kontroluje to, jak a do jaké miry jsou
pravidla dodrzovana. Diky tomuto vznikl urcity statni nebo nezavisly dozor¢i organ, ktery vySe uvedené

skute¢nosti zajistuje

Historie dohledu

Komise pro cenné papiry (KCP) byl Ustfedni organ statni spravy, ktery existoval v Ceské republice
od 1. dubna 1998 do 31. bfezna 2006. Ukolem Komise pro cenné papiry byl vykon statniho dozoru nad

kapitalovym trhem.

Komise pro cenné papiry vznikla na zakladé zakona €. 15/1998 Sb. a pfevzala Cinnosti, které do té
doby vykonavalo Ministerstvo financi Ceské republiky. Méla péti¢lenné vedeni v &ele s pfedsedou. Odvolavat
¢i jmenovat €leny mohl jen prezident na navrh vlady, jejich funkéni obdobi bylo pétileté. Poslanim komise
bylo starat se o rozvoj a ochranu kapitalového trhu. Jako hlavni cile si stanovila ochranu investor(, rozvoj

kapitalového trhu a osvétu a informovanost vefejnosti.’

Pri své ¢innosti Komise sledovala zejména naplnéni téchto cil:

". Dostupny na WWW http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/500967-komise-pro-cenne-papiry



» ochrana investor(

Dulvéra investor( je zasadni pro jakykoli UspéSny kapitalovy trh. Pouze pokud je naplnéna,
jsou ucastnici a investofi ochotni obchodovat na kapitalovém trhu a vyuzivat sluzeb jeho instituci, coz
vede k jeho rozvoji. Udrzeni této duveéry zavisi jak na zachovani vlastni stability kapitalového trhu, tak i

na opravnéném ocekavani, ze stabilni zlstane.

e transparentnost trhu

Pro spravné investi¢ni rozhodnuti musi mit investor k dispozici vSechny relevantni informace.
Jedna se zejména o informace od emitenta cenného papiru, informace o hospodarskych vysledcich
emitenta, informace o uskute¢nénych obchodech s danym cennym papirem na vefrejném trhu i mimo néj

apod.
¢ boj s finan¢ni kriminalitou

prani Spinavych penéz ,podvody a nepoctivé jednani, v€etné elektronické financni kriminality
a podvodného marketingu ,kriminalni chovani na trhu véetné obchodovani s vyuzitim divérnych

informaci

zkreslovani informaci ¢i vysledkd hospodareni.

« priprava ¢eského kapitalového trhu na integraci do struktur Evropské unie,
 vzdélavani investor(l a podpora emisni aktivity spole¢nosti

Mnoho investorl, zejména drobnych, nerozumi dobfe kapitalovému trhu, nabizenym
produktlim a sluzbam a dostate¢né si neuvédomuije rizika spojena s investovanim na kapitalovém trhu.

V dasledku toho mohou nespravné investovat.

MUzeme se i podivat jak vypadal dozor nad finanénim trhem v roce 2003.Tento dozor provadély

nasledujici instituce:

Ceska narodni banka — bankovni dohled
Komise pro cenné papiry —dohled nad kapitalovym trhem
Ministerstvo financi —dohled nad pojistovnami, penzijnimi fondy

Urad pro dozor nad sporitelnimi a ivérovymi druzstvy -Spofitelni a Gvérova druzstva



Slouéeni pod CNB

1.dubna 2006 doslo ke slougeni bankovniho dohledu vykonavaného do té doby Ceskou narodni
bankou s dozorem nad kapitalovym trhem Komise pro cenné papiry, dozorem v pojiStovnictvi a penzijnim
pFipojisténi vykonavanym Ministerstvem financi a Ufadem pro dohled nad druzstevnimi zaloznami. V

soucasné dobé je dohled nad celym finan&nim trhem provadén v Ceské narodni bance.?

CNB je ustifedni bankou Ceské republiky a organem vykonavajicim dohled nad finanénim trhem. Ma
postaveni vefejnopravniho subjektu se sidlem v Praze. Jsou ji svéfeny kompetence spravniho ufadu v
rozsahu stanoveném zakonem. Hospodafi samostatné s odbornou péci s majetkem, ktery ji byl svéfen

statem. Do jeji &innosti Ize zasahovat pouze na zakladé zékona.®

CNB rovnéz podporuje obecnou hospodarskou politiku viady, pokud neni tento vedlejsi cil v rozporu s
cilem hlavnim. V souladu s nim ur€uje mé&novou politiku, vydava bankovky a mince, fidi penézni obéh,
platebni styk a zuc¢tovani bank, vykonava dohled nad bankovnim sektorem, kapitalovym trhem,
pojistovnictvim, penzijnim pfipojisténim, druzstevnimi zaloznami, institucemi elektronickych penéz a devizovy

dohled. Dale provadi &innost podle zakona o CNB a dal$ich pravnich predpist.”

Dohled CNB

Na konci roku 2006 podiéhalo dohledu CNB celkem 24 bank a stavebnich spofitelen, 20 druZstevnich
zalozen,33 pojistoven, 13 investi¢nich spole¢nosti, 11 penzijnich fondl, 9 depozitarl, 77 otevienych
podilovych fond(, 33 nebankovnich obchodnikll s cennymi papiry a témér 3 000 nebankovnich devizovych
mist. V omezeném rozsahu CNB dohliZela rovnéz 28 zahrani¢nich pobo&ek bank a pojistoven ze statu
EU/EHP a jednu nové zaloZenou pobod&ku pojistovny ze statu mimo EU/EHP. CNB také vykonavéa dohled
nad regulovanymi trhy (Burza cennych papirti Praha, a. s., a RM-systém, a. s.). Kromé toho CNB schvaluje
dokumenty v souvislosti s novymi emisemi cennych papirt (emisni podminky dluhopist, prospekty cennych
papirt), udéluje souhlasy s uverejnénim nabidek prevzeti, souhlasy k uplatnéni prava vykupu Ucastnickych
cennych papirQ, vydava povoleni k ¢innosti makléfe a provadi registraci investi¢nich a pojistovacich

zprosttedkovateld.’

? Dostupny na WWW http://encyklopedie.seznam.cz/heslo/500967-komise-pro-cenne-papiry
*Dostupny na WWW http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1 n%C3%A 1rodn%C3%AD_banka
* Dostupny na WWW http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_n%C3%A 1rodn%C3%AD_banka

> Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem,
Dostupny na WWW http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/dohled fin_trh/dnft zpravy/download/dnft 2006 cz.pdf



Stejné jako v predchozich letech byl prakticky vykon dohledu v roce 2006 zaloZen na kombinaci
pribézného dohledu regulovanych subjekt na dalku a provadéni komplexnich ¢i dil€ich kontrol na misté.
Dohled na dalku pomaha na zakladé veskerych dostupnych informaci vytvaret komplexni obraz o finan¢ni
situaci dohlizenych subjektl a umoznuje identifikovat potencialni nedostatky a rizika, ktera jsou vychozim
signalem pro provedeni kontroly na misté. PFi kontrolach na misté je posuzovan zplsob, jakym kontrolovany
subjekt identifikuje, méfi a fidi podstupovana rizika, a je ovéfovana ucinnost vnitfniho kontrolniho systému.
Vyznamnou oblasti, kterou se dohled na misté v roce 2006 zabyval, bylo provéfovani pfipravovanych

pokrocilych pfistupl k vypoctu kapitalovych pozadavkl v ramci nového konceptu Basel II.

Vykon dohledu na dalku spociva jednak v pribézném sledovani €innosti a hospodareni jednotlivych
subjektl plsobicich na finanénim trhu a jednak ve vyhodnocovani vyvoje trhu jako celku v&etné jeho dil€ich
segmentl. Zakladnim zdrojem informaci jsou jednotlivymi subjekty pravidelné zasilané vykazy a hlaSeni na
individualnim a v nékterych pfipadech téz konsolidovaném zakladé. Pozadovana frekvence a zplsob jejich
zasilani do CNB se dosud mezi jednotlivymi segmenty trhu vyznamné li$i. V ramci postupuijici integrace
dohledovych &innosti je vSak snaha o jejich postupné sblizovani, a to jak jejich obsahu, tak zplsobu
reportovani do CNB.Kromé pravidelnych vykazu jsou k prib&znému hodnoceni vyvoje subjektl a trhu
vyuzivany veskeré dals$i dostupné informace z fady rlznych zdrojd, napf. i€etnich zavérek, vyro€nich zprav,
auditorskych zprav, informace o zjisténich z kontrol na misté ¢i informacnich navstév, vefejné prezentace a

tiskové zpravy subjektt apod.®

Dohled na dalku pomaha vytvaret komplexni obraz o finanéni situaci dohlizenych subjektl finanéniho
trhu a umoznuje identifikovat potencialni nedostatky a rizika, ktera jsou vychozim signalem pro provedeni

kontroly na misté&.”

Vybor pro finanéni trh
Vybor sleduje a projednava:

a) obecné koncepce, strategie a pristupy k dohledu nad finanénim trhem,

6 Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem,
Dostupny na WWW http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/dohled fin_trh/dnft zpravy/download/dnft 2006 cz.pdf

! Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem,
Dostupny na WWW http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/dohled fin_trh/dnft zpravy/download/dnft 2006 cz.pdf



b) vyznamné nové trendy na finan¢nim trhu, v jeho dohledu nebo regulaci,
c) systémové otazky finan¢niho trhu a vykonu dohledu nad nim,

a to vnitrostatni i mezinarodni povahy.

Vybor ma 7 ¢len(, kterymi jsou:
a) predseda Vyboru, mistopfedseda Vyboru a dalsi ¢len Vyboru, zvoleni rozpo¢tovym
vyborem Poslanecké snémovny na navrh profesnich a zajmovych organizaci
sdruzujicich G&astniky finanéniho trhu a po vyjadreni Ceské narodni banky a
Ministerstva financi,
b) ¢len bankovni rady jmenovany a odvolavany bankovni radou,
c) dva vedouci zaméstnanci Ministerstva financi jmenovani a odvolavani ministrem
financi,

d) finanéni arbitr®

Vybor je opravnén predkladat bankovni radé stanoviska a doporuéeni v oblastech,uvedenych v
odstavci 1, a v téchto pfipadech je pfedseda Vyboru a v jeho nepfitomnosti mistopfedseda Vyboru opravnén
ucastnit se projednavani stanoviska nebo doporucéeni Vyboru v bankovni radé. Obdobna stanoviska a

doporuceni je Vybor opravnén predkladat i Ministerstvu financi.

Rozdéleni dohledu podle jednotlivych odvétvich na
finanénim trhu:

Bankovni dohled

Dohled v pojistovnictvi

Dohled nad kapitalovym trhem
Dohled v penzijnim pfipojisténi

Dohled nad druzstevnimi zaloznami

8 Jednaci fad Vyboru pro finanéni trh
Dostupny na WWW http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/dohled_fin_trh/vybor financni_trh/jednaci_rad.pdf



Devizovy dohled

Supervisory disclosure

Bankovni dohled

Bankovni dohled stanovi ramec pro obezietné podnikani bank a kontroluje jeho dodrzovani. Cinnost
bank podléha zakonu ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich pfedpisu. Na zakladé zmocnéni v
tomto zakon& CNB vydava opatieni a vyhlasky, které obsahuji podminky pro vstup do bankovniho sektoru a
obezfetnostni pravidla v jednotlivych oblastech podnikani bank.
V této sekci jsou uvedeny informace o postaveni bankovniho dohledu, jeho hlavnich cilech a pravomocech,
informace o hodnoceni bankovniho dohledu mezinarodnimi institucemi, dohody o spolupraci se zahrani¢nimi
regulatory, stanoviska CNB k zasadnim materialiim z oblasti bankovnictvi, vyklad CNB k jednotné bankovni

licenci, navrh pravniho predpisu implementujiciho Basel Il aj.°

Basel Il

NOVA BASILEJSKA KAPITALOVA DOHODA (BASEL lI)

Ceska narodni banka pokragovala v roce 2006 v &innostech souvisejicich se zavedenim nové
kapitalové koncepce oznaCované nejCastéji jako ,Basel II“. Prvni navrh nové koncepce vypracoval v roce
1999 Basilejsky vybor pro bankovni dohled (BCBS),5 posledni aktualizovanou verzi zvefejnil BCBS v
listopadu 2005 pod nazvem ,Mezinarodni konvergence méreni kapitalu a kapitalovych standard(“
(International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards). Cilem Basel Il je podpora
stability financniho systému a konkurencéniho prostfedi na trhu finanénich sluzeb a také posileni
odpovédnosti managementu banky. Klade ddraz na pfesnéjsi méfeni rizik a na podporu zlepSovani Fizeni
rizik v bankach. Na zakladé citlivéjSiho méfeni rizik mohou banky lépe a efektivnéji vyuzit kapital k jejich
pokryti. Nové se zavadi kapitalovy pozadavek k operaCnimu riziku a kapitalovy pozadavek k uvérovému
riziku je mozno stanovit pfesnéji. Nova pravidla jsou komplexné&;jsi, nabizeji vétSi Skalu moznosti pro méreni
podstupovanych rizika umozni bankam pfibliZit interni systémy méreni a Fizeni rizik regulatornim pravididm a
pokryvaji nejen riziko banky (na solo bazi), ale i riziko celé bankovni skupiny na bazi konsolidované. Basel II
je zalozen na tfech zakladnich pilifich. Pouzité pfistupy pro méfeni rizik a stanoveni kapitalového pozadavku
pro Uvérové, trzni a operacni riziko jsou obsazeny v 1. pilifi. V ramci 2. pilife jsou hodnocena pfedevsim

veskera vyznamna rizika a dostatecnost kapitalu. Zakladni princip spocCiva v tom, ze banka zavede

? Dostupny na WWW http://www.cnb.cz/cz/dohled_fin_trh/bankovni_dohled/



odpovidajici vnitfni procesy pro stanoveni, prlibézné posuzovani a udrzovani svého vnitfné stanoveného
kapitalu vzhledem k podstupovanému riziku. Organ dohledu posoudi tyto procesy a jejich vystupy a ma
(kromé jinych opatfeni k napravé) pravo pozadovat zvySeni kapitalu nad Uroven kapitalového pozadavku
stanoveného bankou podle 1. pilife, tj. nad minimalni Groven odpovidajici souctu jednotlivych kapitalovych
pozadavku ke kryti rizik. Limit kapitalové pfiméfenosti 8 % hodnoty rizikové vazenych aktiv bude nadale
povazovan za absolutni minimum. Ve 3. pilifi je upraveno posileni trzni discipliny a dosahovani
transparentnosti trhu prostfednictvim vykaznictvi a povinnosti komplexniho zvefejfiovani relevantnich

informaci bankami.®

Dohled v pojistovnictvi

V souvislosti s integraci dohledil nad finanénim trhem do Ceské narodni banky (CNB) ukongil ke dni
31. 3. 2006 Ufad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi Ministerstva financi svou &innost.
Dosavadni pasobnost Ministerstva financi vyplyvajici ze zakona €. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi a 0 zméné

souvisejicich zakonu, ve znéni i¢inném do 1. 4. 2006, presla na Ceskou narodni banku.

Solvency i

Pojistovaci sektor ma v zavadéni nové kapitalové koncepce na evropské urovni za bankovnim
sektorem urcité zpozdéni. Zatimco legislativa zavadéjici Basel Il byla na arovni EU definitivné pfijata jiz v
pribéhu roku 2006, obdobna smérnice pro evropské pojistovnictvi, oznacovana jako Solvency Il, se teprve
tvofi na zakladé vyzvy Evropské komise a ji vydaného Ramce pro konzultaci o Solvency 1111 novelizovaného
naposledy v dubnu 2006. Dulezitym krokem pfi pfipravé Solvency Il je kodifikace stavajicich smérnic pro
pojistovnictvi (zejména tzv. zivotni smérnice,nezivotni smérnice, smérnice o zajiSténi, smérnice o
doplfikovém dohledu nad pojistovnami ve skupin&, smérnice o restrukturalizaci a likvidaci pojisStoven atd.) do

jednoho konceptu, ktery bude tvofit zaklad nové ramcové smérnice.

Zakladni vychodiska pro nova pravidla a dohled nad nimi jsou stanovena obdobné jako pro Basel Il.
Systém bude zalozen na tfech pilifich obdobnych jako v bankovnim sektoru. Bude obsahovat kvantitativni
pozadavky, kvalitativni pozadavky dohledu a dale vykazovani a zvefejhiovani informaci. Kvantitativni
pozadavky v prvnim pilifi uréi zejména zplsob vypoctu technickych rezerv a kapitalové pozadavky, které
budou kalkulovany bud pomoci standardniho vzorce, nebo internich modeld schvalovanych dohledem. Druhy

pilif stanovi pravomoci a odpovédnosti dohledu, uréi dohledovym organtim pravidla, podle nichZ budou

10 . . «
Zprava o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem,
Dostupny na WWW http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/dohled fin_trh/dnft zpravy/download/dnft 2006 cz.pdf

"' Dostupny na WWW http://www.cnb.cz/cz/dohled_fin_trh/dohled_pojistovny/
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dohlizet jednotlivé subjekty, posuzovat systém vyhodnocovani a fizeni rizik, vnitfni kontrolni systémy,
kvalifikovanost osob ve vedeni atd. Na zakladé zjisténi budou pfijimana opatfeni k napravé, v€etné vyssiho
pozadavku na kapital. V ramci tfetiho pilife bude posilena trzni disciplina a transparentnost trhu na zakladé

vykaznictvi a povinnosti zvefejiiovani informaci dohlizenymi subjekty.'?

Dohled nad kapitalovym trhem

V souvislosti s integraci dohledu nad finanénim trhem do Ceské narodni banky (CNB) ukongila ke dni

31. 3. 2006 Komise pro cenné papiry svoji &innost. Veskerou jeji agendu prevzala od 1. 4. 2006 CNB."

Dohled v penzijnim pripojisténi
V souvislosti s integraci dohledil nad finanénim trhem do Ceské narodni banky (CNB) ukongil ke dni
31. 3. 2006 Ufad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim pfipoji§téni Ministerstva financi svou &innost.
Dosavadni pisobnost Ministerstva financi CR vyplyvajici ze zakon( a dal$ich pravnich predpist, tykajici se
penzijnich fond(, pfechazi 1. dubna 2006 na CNB. To ale neplati pro agendu kontroly statniho prisp&vku na
penzijni pFipojisténi, ktera i nadale zdstava v plsobnosti Ministerstva financi CR (podle zékona &. 42/1994

Sb., o penzijnim pFipojisténi se statnim prispévkem.)™

Dohled nad druzstevnimi zaloznami

V souvislosti s integraci dohledil nad finanénim trhem do Ceské narodni banky (CNB) ukongil ke dni
31.3.2006 Ufad pro dohled nad druzstevnimi zaloZnami svoji éinnost. Dosavadni pasobnost Ufadu presla od

1.4.2006 na Ceskou narodni banku, sekci bankovni regulace a dohledu.™

Devizovy dohled

Hlavnim uc€elem devizové regulace je ochrana platebni bilance statu a jeho devizového hospodarstvi.

12 Zprava o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem,
Dostupny na WWW http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/dohled_fin_trh/dnft zpravy/download/dnft 2006 cz.pdf

BDostupny na WWW  http://www.cnb.cz/cz/dohled fin_trh/dohled kapitalovy trh/
“Dostupny na WWW http://www.cnb.cz/cz/dohled fin_ trh/dohled penzijni_fondy/
' Dostupny na WWW http://www.cnb.cz/cz/dohled fin_trh/dohled dz/
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Tento cil s postupuijici liberalizaci €eskych finan¢nich trhd ustupuje do pozadi a stale vyznamnéjsim
cilem se stava ochrana prav téch ucastnika, ktefi na devizovy trh vstupuji prostfednictvim subjekt(

podnikajicich na zakladé devizového zakona.

Stale také stoupa role devizové regulace jako vyznamného prostfedku k zamezeni nebo odhalovani

legalizace vynos( z trestné &innosti."®

Supervisory disclosure

Tento typ dohledu souvisi s respektovanim smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze
dne 14. ¢ervna 2006 o pfistupu k Cinnosti Uvérovych instituci a o jejim vykonu (pfepracované znéni) a
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. Cervna 2006 o kapitalové pfimérenosti
investiénich podniktl a Uvérovych instituci (pfepracované znéni). Clanek 144 smérnice 2006/48/ES stanovi
explicitni pozadavky na zvefejfiovani pro narodni organy dohledu. Pro poskytnuti potfebnych informaci pro
jednotlivé subjekty vydal Evropsky vybor bankovnich organi dohledu informaéni materidly které jsou

k nalezeni na http://www.c-ebs.org/pdfs/GL05.pdf.

Dohled podle zakona zahrnuje:

a) bankami, pobockami zahrani€nich bank, spofitelnimi a ivérnimi druzstvy, institucemi elektronickych
penéz, pobotkami zahrani€nich instituci elektronickych penéz a jinymi osobami, které vydavaji elektronické
penize, podle zvlastnich pravnich piedpisti "’a nad bezpe&nym fungovanim bankovniho systému,

b) obchodniky s cennymi papiry, emitenty cennych papir(i, centralnim depozitafem, jinymi osobami
vedoucimi evidenci investi¢nich nastrojd, investiénimi spole¢nostmi, investiénimi fondy, provozovateli
vyporadacich systému, organizatory trhu s investi€énimi nastroji a dalSimi osobami, o nichz tak stanovi
zvlatni pravni predpisy upravujici oblast podnikani na kapitalovém trhu'®

¢) pojistovnami, zajistovnami, penzijnimi fondy a dalSimi osobami plsobicimi v oblasti pojistovnictvi a
penzijniho pfipojisténi podle zvlastnich pravnich predpisa’®

d) bezpecnym, spolehlivym a efektivnim fungovanim platebnich systém( podle zvlastniho pravniho predpisu

e) ¢innosti jinych osob, které maji povoleni podle zvlastnich pravnich predpisu

"*Dostupny na WWW http://www.cnb.cz/cz/dohled_fin_trh/devizovy dohled/

17 Zékon & 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech,
ve znéni pozdéjsich predpist, ¢ast tfeti zakona €. 124/2002 Sb., o platebnim styku, ve znéni pozdgjsich predpisa.

'8 zékona &. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papiry a o zmén¢ a doplnéni dalSich zékont, ve znéni pozdéjsich predpisti.

19 Zakon & 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se
statnim ptispévkem, ve znéni pozdg€jsich piedpisi, zakon &. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostifedkovatelich a samostatnych
likvidatorech pojistnych udalosti.

12



(2) Dohled zahrnuje

a) rozhodovani o zadostech o udéleni licenci, povoleni a pfedchozich souhlast podle zvlastnich pravnich
predpisu,

b) kontrolu dodrzovani podminek stanovenych udélenymi licencemi a povolenimi,

c) kontrolu dodrzovani zakon(, jestlize je k této kontrole Ceska narodni banka timto zakonem nebo
zvlastnimi pravnimi predpisy zmocnéna, a kontrolu dodrzovani vyhlasek a opatfeni vydanych Ceskou
narodni bankou,

d) ziskavani informaci potfebnych pro vykon dohledu podle zvlastnich pravnich pfedpisu a jejich vymahani,
ovérovani jejich pravdivosti, Uplnosti a aktualnosti,

e) ukladani opatreni k napravé a sankci podle tohoto zakona nebo zvlastnich pravnich predpist,

f) Fizeni o spravnich deliktech a prestupcich.

(3) Ceska narodni banka vykonava nad osobami uvedenymi v odstavci 1 téZ dohled na konsolidovaném
zakladé nebo ve skupiné a doplfikovy dohled nad témito osobami ve finanénich konglomeratech v rozsahu

stanoveném zvlastnimi pravnimi predpisy?

Priprava nového zakona o dohledu nad finanénim trhem:

Tento zdkon by mélo nejpozdé&ji do konce prvniho CEtvrtleti 2008 predloZzit Ministerstvo Financi vladé.

Jeho zakladni vychodiska by mély byt:
1 jednotna pravni Uprava postupti Ceské narodni banky pfi vykonu dohledu nad finan&nim trhem, resp. pfi

vykonu jejich pravomoci v oblasti finan¢niho trhu.

V soudasnosti je pravni Gprava dohledu vykonavaného Ceskou narodni bankou rozptylena v riiznych
zakonech upravujicich jednotlivé sektory finan¢niho trhu.Jedna se zejména o nasledujici zakony: zakon o
dohledu v oblasti kapitalového trhu, zakon o bankach, zakon o spofitelnich a Uvérnich druzstvech, zakon
o platebnim styku, zakon o pojistovnictvi, zakon o penzijnim pfipojisténi se statnim pfispévkem a fadu
dal$ich. Zakon o Ceské narodni bance obsahuje jen minimum konkrétnich ustanoveni upravujicich otazky

vykonu dohledu.”!

2. Budouci zakon o dohledu nad finanénim trhem by nemél obsahovat zcela komplexni Upravu vSech

pravnich institut(, které se pfi vykonu dohledu nad finanénim trhem vyskytuji.?*

20 Zakon ¢. 377/2005 Sb., o dopliikovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a uvérnimi druzstvy, institucemi elektronickych
penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve finanénich konglomeratech a o zméné dalsich zakont (zakon o
finan¢nich konglomeratech), zakon ¢. 21/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist, zdkon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na
kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakont (zékon o pojistovnictvi)..

I Dostupny na WWW http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Verejna_diskuse II 2007-ZDFT-
vychozi_material ke konzultaci pdf.pdf

Dostupny na WWW  http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/Verejna_diskuse II 2007-ZDFT-

vychozi material ke konzultaci pdf.pdf
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3. Budouci zakon by mél vychazet ze zasady obsahové kontinuity pravni upravy dohledu nad finanénim
trhem. Instituty, které se v dosavadni pravni Upravé osvédcily, by mély byt po pfipadném zobecnéni pro
oblast celého finan¢niho trhu prevzaty i do nové pravni Upravy. Ve vlastnim zpusobu vykonu dohledu by
pfijetim zdkona nemély nastat zadné dramatické zmény, tim méné takové, které by byt i jen na urcitou dobu
omezily nebo znesnadnily vykon dohledu.?

4. P¥i pfipravé budouciho zakona bude mozno vzit v Uvahu také zahrani¢ni zkuSenosti, a to zejména téch

zemi, které procesni postupy pfi vykonu dohledu nad finanénim trhem kodifikovaly v jediném zakoné.?*

Zaver:

Podle ziskanych informaci si myslim,ze slou¢enim Komise pro cenné papiry, dozorem v pojistovnictvi
a penzijnim pfipojisténi vykonavanym Ministerstvem financi a Uradem pro dohled nad druzstevnimi
zéloznami doslo ke zjednoduseni tohoto systému.Rdzné pravomoci téchto sdruzeni se prekryvaly a nékteré
z pravomoci nebyly zahrnuty nikde.Timto krokem pfesly vSechny pravomoci pod jeden organ.Urcité také

doslo ke snizeni administrativnich naklada.
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