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Uvod

Cielom seminarnej prace je poskytnut zékladny prehlad o inStiticiach vykonavajucich
dohl'ad nad finanénym trhom v USA. Organizicia dohl'adu v USA sa znac¢ne lisi od sposobu
s akym sa stretdivame v Europe, ¢o vyplyva uz zo samotnej podstaty USA ako federacie.
Dohlad sa uskuto¢iiuje na dvoch trovniach, federalnej a Statnej, prostrednictvom uradov
dohl'adu a samoregulacnych organizacii (SRO’s).V jednotlivych oblastiach financného trhu
ma prevahu bud’ federdlna, alebo Statna legislativa a inStiticie. Oblasti bank a cennych
papierov dominuje federalna legislativa a inStitticie, dohl'ad nad oblastou poistenia je v plnom

rozsahu ponechand na jednotlivé Staty.



Dohl'ad nad bankami

V USA existuje tzv. dudlny bankovy systém pozostavajici zo Statnych anéarodnych
(federdlnych) bank. Tento systém poskytuje priestor pre aktivnu regulacnu konkurenciu
federalneho a Statneho dozoru. Obe trovne sa snazia pontkat’ ¢o najkvalitnej$i dohl'ad za

rozumnu cenu, pretoze banky sa mézu zmenit’ zo Statnych na narodné a naopak.

Na federalnej trovni vykonavaji dohl'ad nad bankovym systémom Styria regulatori: Office of
the Comptroller of the Currency (OCC), Federal Reserve Board (FRB), Federal Deposit
Insurance Corporation (FDIC) a Office of Thrift Supervision (OTS).

Office of the Comptroller of the Currency (OCC)

Urad pre bankovy dohl'ad bol zalozeny v roku 1863, menovym zakonom (Currency Act), ako
oddelenie ministerstva financii. Hlavné sidlo sa nachadza vo Washingtone, D.C. Okrem tejto
hlavnej kancelarie méa d’alSich pét’ pobociek, z nich jednu mimo tizemia USA (Londyn), ktora

dohliada nad medzinarodnymi aktivitami narodnych bank.

Ulohou OCC je monitorovanie, regulacia a dohl'ad nad v$etkymi narodnymi bankami a tiez
dohl'ad nad federdlnymi pobockami a kanceldriami zahranicnych bank. V oblasti regulécie je
opravnena:

- Kontrolovat’ banky.

- Schvalovat alebo zamietat’ Ziadosti o nové opravnenia, pobocky, premeny kapitalu
alebo iné zmeny v bankovej Struktuare.

- Zakrocit' proti bankam, ktoré nekonaju v sulade so zdkonom alebo uskutocniuji
pochybné praktiky. M4 tiez pravomoc zosadit’ uradnikov a riaditel'ov, dojednavat
dohody o zmenach bankovych postupov, zbavit platnosti alebo upustit’ od nariadeni ako
aj obcianskopravnych peniaznych sankcii.

- Stanovovat pravidla a predpisy v oblasti bankovych investicii, iverov a d’alsich.

OCC v sucasnosti uskutociuje dohl'ad a kontrolu nad viac ako 1,750 narodnymi bankami
a priblizne 50 federdlnymi pobockami a kancelariami zahrani¢nych bank na tzemi USA,

ktoré spolo¢ne predstavuju asi 67% podiel vSetkych aktiv americkych komerénych bank



Na cele uradu stoji kontrolér (Comptroller) menovany prezidentom. Okrem vedenia OCC
zastava tiez post riaditela Federalnej spolocnosi pre poistenie vkladov (FDIC)

a Neighborhood Reinvestment Corporation.

Kontroléri dohliadaji na domdace i medzinarodné aktivity narodnych bank a uskutociuju
komplexné analyzy. Analyzuju bankové pozicky a investicné portfolia, vedenie fondov,
kapital, prijmy, likviditu, citlivost na trhové riziko a dodrziavanie spotrebitel'skych
bankovych zékonov. Posudzuji vnutorné riadenie, interny a externy audit aich stlad

s predpismi. Hodnotia schopnosti manazmentu identifikovat’ a riadit’ riziko.

Uradu je zo zékona zakazané zverejiiovanie informacie o uskutoénenych kontrolach
verejnosti. Narodné banky vSak maji povinnost’ Styrikrat do roka predkladat’ spravu (Report
of Condition and Income /call report) FDIC. Tieto spravy obsahuju verejne dostupné finan¢né

informdcie jednotlivych bank. Spravy st dostupné na poziadanie.

V pripade, Ze méd obcan problém s narodnou bankou, ktory nedokaze vyrieSit' komunikaciu
s touto inStituciou, mdze sa obratit na OCC Customer Assistance Group. V suvislosti so
zabezpecenim spokojnosti zdkaznikov urad v juli 2007 spustil projekt HelpWithMyBank.gov,
ktory ma spotrebitelom pomoct najst odpovede na otazky tykajice sa oblasti ndrodnych

bank."

Federal Reserve Board (FRB)

Federalny rezervny systém je centralnou bankou USA. Bol zaloZeny v roku 1913 kongresom
za ucelom zabezpecCenia bezpecného, flexibilného a stabilného monetdrneho a financného
systému. FED plni tto Glohu v rdmeci Styroch oblasti:

- uskutocnovanie narodnej monetarnej politiky cestou ovplyviiovania penaznych
a averovych podmienok, usilujuc sa dosiahnut’ plni zamestnanost’, stabilnu cenovi
hladinu a primerané dlhodob¢ urokové sadzby,

- dohl'ad akontrola nad bankovymi inStiticiami, ktoré maju zabezpecit bezpecnost
a spolahlivost’ narodného bankového a financného systému a zabezpecit tUverové
naroky zdkaznikov,

- udrziavanie stabilného finan¢ného systému a zmierfiovanie rizik, ktoré sa moézu objavit’

na finan¢nych trhoch,

! http://www.occ.treas.gov/aboutocc.htm



- poskytovanie finanénych sluzieb depozitnym institiciam, vlade a zahraniénym
oficidlnym inStiticidm, zastava tiez vyznamnu poziciu pri prevadzke narodného
platobného systému.’

Systém pozostava z centralnej, vladnej organizacie — Rady guvernérov (Board of Governors),

ktora sidli vo Washingtone, D.C. a dvanastich regionalnych federdlnych rezervnych bank

(Federal Reserve Banks). Vzajomne sa delia o zodpovednost pri dozore akontrole

finan¢nych institucii, patriacich do tohto systému a ich aktivit, pri poskytovani bankovych

sluzieb depozitnym inStitGcidm a federdlnej vlade apri zabezpecovani adekvatnej

informovanosti klientov a &estného pristupu v ramei bankového systému.’

Rada guvernérov mé siedmich ¢lenov, ktori si nominovani prezidentom a potvrdzovani
senatom, na funkéné obdobie 14 rokov. Spomedzi Clenov rady prezident menuje predsedu
a podpredsedu, ktori st nasledne schvaleni senatom. Funkéné obdobie na tychto postoch trva
4 roky. Rada dohliada na operdcie Federdlnych rezervnych bank, uplatiuje rozsiahlu
zodpovednost” v narodnom platobnom systéme a aplikuje vicSinu pravnych predpisov

tykajucich sa ochrany spotrebitel’a.

V oblasti bankového systému je zodpovedna za dohlad nad bankami, ktoré st c¢lenmi
Federalneho rezervného systému (Federal Reserve System), nad bankovymi holdingovymi
spolo¢nostami®, zahrani¢nymi aktivitami &lenskych bank, aktivitami zahraniénych bank na
tizemi USA.” Rada dohliada na priblizne 900 ¢lenskych bank a 5,000 bankovych

holdingovych spolo¢nosti.

Primérnou Ulohou ¢lenov rady je formuldcia monetarnej politiky. Sedemclennd rada tvori
vacsinu v dvanast€lennej Federdlnom vybore pre volny trh (Federal Open Market
Committee), skupine, ktora prijima kli¢ové rozhodnutia ovplyvitujice cenu a dostupnost’
penazi a averov v ekonomike. Stanovuje povinné rezervy a spolo¢ne s Federalnymi bankami

diskontné sadzby.’

? http://www.federalreserve.gov/generalinfo/mission/

? http://www.federalreserve.gov/pf/pdf/pf 1.pdf

4 bank holding companies = spolo&nosti kontrolujiice banky
> http://www.federalreserve.gov/pf/pdf/pf 1.pdf

® http://www.federalreserve.gov/pubs/frseries/frseri.htm



Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC)

Federalna spolocnost’ pre poistenie vkladov je nezavislou agentlrou, ktorej cielom je
zabezpeCovat stabilitu a doveru verejnosti v narodny financny systém. Bola zaloZena v roku
1933 ako reakcia na krach tisicok bank v 20. a za€iatkom 30. rokov. Jej tloha spociva v
poistovani depozit, kontrole a dohl'ade nad finanénymi institiciami a vykonavani nutenej
spravy. Identifikuje, monitoruje a urCuje rizikd depozitnych poistnych fondov a obmedzuje
dopady krachov bank alebo sporitel'ni na ekonomiku a financny systém. Nedostava ziadne
prostriedky od Kongresu. Je financovana vyhradne z poplatkov za poistenie depozit a prijmov

z investovania do cennych papierov ministerstva financii.

Hlavnym sidlom turadu je Washington, D.C., ale vicSina zalezitosti sa vybavuje v Siestich
regiondlnych kancelariach a detasovanych turadoch po celej krajine. FDIC je riadeny
pat¢lennou spravnou radou. VSetci jej Clenovia su menovani prezidentom a potvrdzovani

Senatom, pri¢om z tej istej politickej strany mézu byt maximalne traja ¢lenovia.

Poistuje depozita bank a sporitel'ni. Bezné, depozitné a sporo Ucty su celkovo poistené do
vysky $100,000 na jedného vkladatel’a v kazdej banke.” Depozita s réznym typom vlastnictva,
¢ize individualne a spolo¢né ucty, mozu byt poistované oddelene. Individudlne st poistované
ucty typu dochodkovych sporiacich uctov, ktoré su oslobodené od dane az do odchodu do

dochodku (IRAs) a nezdanené ucty (Keoghs). Tieto ucty su kryté az do vysky $250,000.

FDIC priamo dohliada na priblizne 5,250 bank a sporitelni, ¢o je viac ako polovicka in§titucii
bankového sektoru, bez ohl'ad na to, ¢i spadaju pod kompetencie Statov alebo federalnej
vlady. Banky jednotlivych Statov si mézu zvolit, ¢i sa stanu ¢lenom Federdlneho rezervného

systému alebo nie. VSetky Statne banky, ktoré si vyberu druhtt moZnost’, st regulované FDIC.

Aby boli poistené depozita ochranené, agentira reaguje okamzite ako banka alebo sporitelna
vyhlési krach. Upadajuca institicia je vo vSeobecnosti zatvarand zodpovednou autoritou —
Statnym regulatorom, Uradom pre bankovy dohlad (Office of the Comptroller of the
Currency) alebo Uradom dohladu nad sporitelami (Office of Thrift Supervision). FDIC ma

v tomto pripade niekol’ko moznosti ako danu situdciu rieSit. Vo vicSine pripadov dojde

7 FDIC poistuje dohromady depozitd v hodnote viac ako $3 triliony



vvvvv

institucie sa stavaju automatiky klientmi spolo¢nosti, ktora ich kpi.®

Office of Thrift Supervision (OTS)

OTS bola zriadend Kongresom ako pobocCka Ministerstva financii (Department of the
Treasury) vroku 1989. Do jej kompetencie spada udelovanie povoleni, kontrola, dohl'ad
aregulacia federalnych a Statnych sporitel'ni poistenych FDIC. Zabezpec€uje tiez registraciu,
kontrolu aregulaciu holdingovych spolocnosti poskytujucich sporitelnych a uverovych

holdingovych spolo¢nosti (SLHCs) a dalSich pridruzenych organizacii.

Hlavné sidlo OTS sa nachadza vo Washingtone, D.C. Dalsie $tyri regionalne kancelarie su
umiestnené v Jersey City, Atlante, Dallase a San Franciscu. Centradla vytvara celoStatnu
politiku v oblasti sporenia a koordinuje operacie OTS. Regiondlne kanceldrie kontroluju

a dohliadaji nad inStituciami a spractvaju zZiadosti.

Riaditel’ OTS je menovany prezidentom a schvalovany Kongresom. Stava sa zaroven ¢lenom
spravnej rady FDIC a ¢lenom Federal Financial Institutions Ecaminatin Council (FFIEC)

a riaditel'om NeighborWorks® America.

OTS v stcasnej dobe reguluje okolo 850 sporitelni a 480 holdingovych spoloc¢nosti a jej
hlavnymi ciel'mi pre toto obdobie je zabezpecenie:
- bezpecného a zdravého prostredia sporitelni,
- flexibilny pravny aregulaény ramec, ktory umozni odvetviu zabezpecit plne
konkurencieschopny subor finan¢nych sluzieb,
- rovny pristup k finan¢nym sluzbam a ¢estné zaobchadzanie so zdkaznikmi,
- profesionalny a motivovany personal, ktory bude klientom poskytovat’ oCakévany servis
a oporu UspeSnému dosiahnutiu cielov OTS
OTS skama sulad ¢innosti sporitelni so zdkonmi o ochrane spotrebitelov a smernicami
kazdych 12-18 mesiacov. V ramci tejto kontroly je hodnotena schopnost’ spoloc¢nosti
identifikovat’, zhodnotit’ a riadit’ riziko. OTS uskutocnuje komplexnt kontrolu, ktora v sebe

kombinuje hodnotenie bezpecnosti a spolahlivost. Kontrolnd skupina zostavuje jedint

¥ http://www.fdic.gov/about/learn/symbol/index.html



spravu, ktord zahfna vSetky oblasti. Tento pristup umoznuje ohodnotit’ programy riadenia

rizika, obchodni stratégiu a prevadzkové ¢innosti.”

Struktira bankovej regulacie v USA:

—— primary regulator
——— SECOR regulator

Federal
Iramking
regulator

State Level

Regnlated
depository
st Hutlomns

1) Excludes foreign banking organisations and bank/financial holding companies.

Zdroj: The Institutional Framework for Financial Market Policy in the USA Seen from an EU Perspecitve,
European Central Bank (Occasional paper series NO. 35/september 2005)

? http://www.treasury.gov/offices/management/budget/budget-documents/cj/08/19_OTS%20-
%20CJ%20final_GTG.pdf



Dohl'ad nad trhom cennych papierov

Regulécia obchodu s cennymi papiermi je takmer vyhradne v kompetencii federalnej uradov,
pod dohl'adom Securities and Exchange Commission (SEC). Kym obchodovanie na trhoch
equity a debt je pod kontrolou SEC, dohl'ad nad trhmi komodit a finanénych derivatov, spada

do kompetencie Commodity Futures Trading Commision (CFTC).

Securities and Exchange Commission (SEC)

Vladna komisia pre regulaciu predaja cennych papierov bola zalozend v roku 1934, zdkonom
o burze cennych papierov (Stock Exchange Act), aby presadzovala novoprijaté zakony
o cennych papieroch'’, podporovala stabilitu na trhoch a predovietkym chranila investorov.

Jej vznik bol reakciou na krach na burze v oktobri 1929.

SEC pozostava z piatich, prezidentom menovanych, komiséarov, z ktorych jedného prezident
navrhne za predsedu. Vykon jednotlivych povinnosti sa uskuto¢iiuje prostrednictvom 4 divizii
a 18 uradov s hlavnym sidlom vo Washingtone, D.C. Okrem Washingtonskej centraly je

stcastou SEC aj 11 regionalnych uradov po celej krajine.

Do kompetencie komisie patri:
- interpretacia federalnych zékonov tykajucich sa cennych papierov,
- vydavanie novych pravidiel a dodatkov k uz existujucim pravidlam,
- dohlad nad maklérskymi firmami, brokermi, investiénymi poradcami a ratingovymi
agenturami,
- koordinacia regulacie cennych papierov USA s federalnymi, Stdtnymi a zahrani¢nymi

autoritami.

Spolocnosti obchodujiice s cennymi papiermi maju, v sulade s nariadeniami, povinnost’
zverejnovat’ relevantné informécie investujiicej verejnosti, a to pri prvom predaji a potom
nasledne v urditych Gasovych intervaloch. Zverejnené dokumenty'' poskytuji informécie

o finan¢nom stave spolo¢nosti a obchodnych praktikach, o umoznuje investorovi lepSie sa

10 Securities Act (1933) a Securities Exchange Act (1934) — podstata tychto zakonv spocivala v tom, Ze:
- spolocnosti s verejne obchodovanymi cennymi papiermi musia poskytnat’ verejnosti pravdivé informacie
o svojich obchodoch, o cennych papieroch, ktoré ponukaju a rizikach spojenych s investovanim
- osoby predavajice a obchodujice s cennymi papiermi — brokeri, dealeri a sprostredkovatelia — musia
jednat’ s investormi ¢estne, uprednostiiovat’ zaujmy investorov
' zverejtiovanymi dokumentmi st napr.: registraéné prehlsenie pre novo pontikané cenné papiere, vyroténa
sprava, dokumenty tykajiice sa ponuky akcionarom k prevzatiu akcii a d’alSie



rozhodnat. SEC ma na starosti nie len kontrolu tychto dokumentov, ale zaroven poskytuje aj

asistenciu pri interpretacii pravidiel a poziadaviek.

SEC je vSak v prvom rade agentlirou presadzujucou pravo. Zaciatok vySetrovania porusenia
prava o cennych papieroch doporucuje Oddelenie presadzovania prava (Division of
Enforcement). Komisia sa potom rozhodne ¢i poda obcianskopravnu Zalobu na federalny sud
alebo k spradvnemu sudcovi, ato v zavislosti na type sankcie alebo napravy, ktord bude

v 12
pozadovana.

Skutoc¢nosti, ktoré mézu viest’ k vySetrovaniu komisiou su:
- skreslenie alebo opomenutie dolezitych informacii o cennych papieroch,
- manipulovanie s trhovymi cenami cennych papierov,
- porusenie brokerskej/dealerskej zodpovednosti ¢estného spravania k zakaznikovi,
- nedovolené vyuzivanie vnutornych informécii firmy pre zisk v obchodovani,

- predaj neregistrovanych cennych papierov'

Commodity Futures Trading Commission (CFTC)

Komisia pre komoditné terminované obchody bola zalozena v roku 1974 Kongresom ako
nezavisla agentira poverena regulaciu komoditnych terminovanych a opénych trhov v USA.
Jej ulohou je zabezpecit' ekonomickll prospesnost’ terminovanych trhov stimulovanim ich
konkurencieschopnosti a efektivity, chranit’ ucastnikov trhu pred zneuzitim, manipulaciu

a nezakonnymi trhovymi praktikami a zabezpecit’ finan¢nt integritu zactovacich postupov.

Organizacia pozostava z komisarov, Uradu predsedu a operacnych jednotiek. Komiséri st

menovani prezidentom, a ten zaroven spomedzi nich uréuje aj predsedu.

Prostrednictvom svojich oddeleni vykonava dohl’ad nad trhom sprostredkovatel'ov, financnou
bezthonnostou registrovanych osdb, ochranou fondov klientov, obchodnymi praktikami,
pristupom na zahrani¢ny trh prostrednictvom sprostredkovatelov a aktivitami Narodnej
asociacie pre terminované obchody (National Futures Association) sivisiacimi SO
sprostredkovateI'mi. VySetruje a Zaluje za poruSenie zakona o komoditnej (Commodity

Exchange Act) burze alebo nariadeni komisie.

2 http://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml
" http://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml
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Za ulelom zaistenia vstupnych informdcii a poskytovania doporuceni, pre rézne oblasti
regulacie vykonavanej komisiou, boli zriadené tri poradné komisie: polnohospodarska,
globalnych trhov a technologicka. Pol'nohospodarska poradnd komisia (Agricultural Advisory
Committee) poskytuje odporucenia v pripadoch tykajicich sa terminovanych a op¢nych
obchodov s pol'nohospodarskymi komoditami a zabezpeCuje komunikaciu medzi CFTC,

v , e, . e e , 14
spolo¢nostou pol'nohospodarov a organizéciami stivisiacimi s pol'nohospodarstvom.

Poradna komisia pre globalne trhy radi v pripadoch, ktoré maji vplyv na integritu

a konkurencieschopnost’ americkych firiem zapojenych do svetového obchodu."

O doporucenia v pripadoch tykajucich sa désledkov technologickych inovacii vo finan¢nych
sluzbach a terminovanych trhoch sa stara Technologickd poradna komisia (7Technological
Advisory Committee). V jej kompetencii je tiez navrhovanie vhodnej legislativy a regulaénych

opatreni ako odozvy na zvysujiice sa vyuZitie technolégii na trhoch.'

' http://www.cftc.gov/aboutthecftc/agriculturaladvisorycommittee/index.htm
'3 http://www.cftc.gov/aboutthecftc/globalmarketsadvisorycommittee/index.htm
'® http://www.cftc.gov/aboutthecftc/technologyadvisorycommittee/index.htm
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Dohl'ad nad poistovnami

Dohl'ad nad poistovacimi aktivitami je v sti¢asnosti ponechany v plnom rozsahu na jednotlivé
Staty. Federalna uroven v tejto oblasti nema Zziadnu legislativu. Z obavy pred zavedenim
federalnych predpisov alebo moznosti vol'by medzi federalnou a Statnou troviiou vydavania
opravneni, sa poistovaci komisari jednotlivych $tatov snaZia efektivne spolupracovat, aby tak
umoznili hladky priebeh cezhraniénych poistovacich aktivit.'” Centrom pre spolupracu
jednotlivych komisarov je Narodna asociacia poistovacich komisarov (National Association

- 18
of Insurance Commissioners).

Struktira dozoru a kontroly nad finanénym trhom v USA:

FEDERAL

SEC. CFTC  gep, Fed,
FDIC, OTS

securities State .
administrators  pankin
departments InsuFance
State
S insurince
STATE commissionars

Zdroj: The Institutional Framework for Financial Market Policy in the USA Seen from an EU Perspecitve,
European Central Bank (Occasional paper series NO. 35/september 2005)

7 EUROPEAN CENTRAL BANK: The Institutional Framework for Financial Market Policy in the USA Seen
from an EU Perspecitve, European Central Bank (Occasional paper series NO. 35/september 2005), str. 6

'8 EUROPEAN CENTRAL BANK: The Institutional Framework for Financial Market Policy in the USA Seen
from an EU Perspecitve, European Central Bank (Occasional paper series NO. 35/september 2005), str. 10
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Zaver

V USA existuje okolo 110 organov financnej regulacie ¢i uz na federalnej alebo Statnej
urovni. Toto mnoZstvo regula¢nych institacii je vysledkom historického konstituovania, ako
aj reakciou na ekonomické Soky a krizy, ¢o je mozné si v§Simnut’ napr. v pripade FDCI, ktorej
vzniku predchadzali krachy tisicok bank alebo SEC, ktorej vznik bol spojeny s krachom na
burze. Z takéhoto zna¢ného mnozstva uradov nasledne vyplyva prekryvanie kompetencii

v niektorych oblastiach a potencidlny vznik konfliktov.
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