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1. Ovop

Jak bude vypadat Brno za deset let? Budou v Jihomoravském kraji postavené néjaké nové
silnice? A co severni Cechy nebo snad Vyso¢ina? Jak se bude Fesit znecisténi ovzdudi nebo
prilisny obtézujici hluk? Mohou obcané Fici, jak by si predstavovali svoje Zivotni prostiedi? O
tom, jaké stavby vyrostou za nasim méstem, nebo dokonce nedaleko rodinného domku se
z velké ¢asti rozhoduje béhem Uzemniho planovani a ucast obci, obfanskych sdruzeni nebo
kazdého muze byt dllezitd. UZ proto, Ze v Uzemnich planech mohou byt schvdleny nejen
stavby silnic a dalnic, ale také velké prehrady nebo pramyslové zény.

Uzemni planovani je dlleZité z mnoha hledisek — predeviim uréuje predpoklady pro
vystavbu a pro udrzitelny rozvoj Uzemi, ma vytvaret vyvazeny vztah mezi hospodaiskym
rozvojem, ochranou Zivotniho prostiedi (a stim souvisejici vytvareni zdravych Zivotnich
podminek), rozvoj socidlniho potencidlu Uzemi, ma fesit ucelné vyuZiti a prostorové
uspofadani tzemi. Uzemni planovéni ma za Ukol ve vefejném zajmu jednoduse chrénit a
rozvijet pfirodni, kulturni a civilizacni hodnoty Uzemi, vcéetné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi.

Uzemni pldnovani je zasadni pro to, jak bude vypadat nase okoli. Nenechte ufedniky a
investory rozhodovat za vas. Novy stavebni zakon pfinesl hodné novinek, ale vtomto
manualu mulzZete zjistit vSe, co potiebujete védét, abyste se mohli aktivné zapojit do
rozhodovani o svém blizkém i vzdalenéjsim okoli.

1.1 Politika tzemniho rozvoje, zdsady a uzemni pldny - co je co

Uzemni planovani probihd na nékolika urovnich — nejvyse stoji politika Gzemniho
rozvoje (ddle jen ,Politika“). Je to celorepublikovy Uzemni plan, ktery by mél tici, jaké jsou
hlavni pozadavky a priority pro vystavbu, ochranu Zivotniho prostiedi, lidského zdravi,
socialni i hospodarsky rozvoj. Jejim hlavnim ukolem by mélo byt stanoveni zakladnich ukol(
krajim pro jejich vlastni Uzemni planovani. Proto by méla napf.:

- vymezit oblasti, které jsou dlleZité pro ekonomicky rozvoj vice kraju

- uréit, které ¢asti uzemi Ceské republiky maji specifickou hodnotu — napf. narodni
parky

- akonecné vymezit koridory pro dopravu. Tento bod z(stava nejspornéjsi.

Na Politiku navazuji krajské Uzemni plany — zasady uUzemniho rozvoje. Ty jsou
podrobné&jsi a tykaji se jen mensiho Uzemi Ceské republiky. Na zasady navazuji klasické
Uzemni plany obci. DllezZité je, Ze Politika je zavazna pro kraje pfi pofizovani zasad uzemniho
rozvoje a obce musi pfi Uzemnim planovani respektovat Politiku i zasady. To znamen3, ze
vSechny duleZité zaméry, které se objevi v Politice, budou muset kraje zahrnout do svych
zasad a obce do Uzemnich plana.
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Schéma: Jednotlivé nastroje uzemniho planovani a jejich vzajemné vazby

Politika uzemniho rozvoje

-cela CR -

A4

Zasady uzemniho rozvoje

- jednotlivé kraje -

N4

Uzemni plany

- jednotlivé obce -

Shrnuti:

Politika izemniho rozvoje je celorepublikovy tzemni plan

Kraje pofizuji pro své izemi zasady uzemniho rozvoje

- Obce maji pfipravit tzemni plany

Politika je zavazna pro Gizemni planovani kraji i obci
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1.2. Pro¢ se zapojit?

Ucastnit se pofizovani Gzemnich plan( je dileZité z mnoha ddvodd. Predeviim, jak
jsme jiz psali, se muZe rozhodovat o hlavnich zamérech, které nasledné budou v kraji
vybudovany a které mohou mit zasadni dopady na Zivot obcanl. Vedle toho by zasady mély
feSit mnoho otazek spojenych s rozvojem regionu a ochranou Zivotniho prostfedi — jako je
napf. Cistota ovzdusi, ochrana pred hlukem, otazky jako je rozSifovani sidel nebo budovani
pramyslovych zoén.

Béhem uUzemniho planovani ma kazdy moznost vznaset pfipominky nebo namitky
jesté relativné vcas, predtim, nez se zamér zacne podrobnéji planovat. Pokud se obcané
nezajimaji o svoje okoli, mlZe se stat, Ze na efektivni obranu proti planované vystavbeé silnice
nebo jaderného ulozisté bude pozdé. Pokud vite, Ze se ve vasem okoli Urad chysta povolit
obfi hypermarket, Cekani se nevyplaci. To plati i u Uzemniho planovani. Vefejnost ma jen
omezenou lhltu, ve které se muze vyjadrit a potom se m(iZe velice snadno stat, Ze ufad vase
ptipominky uz nevezme na védomi. Dejte uredniklim véas védét, Zze s vami maji pocitat a Ze
vas rozhodovani o vasem okoli zajima.
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2. POLITIKA UZEMNIHO ROZVOJE

2.1. Co je Politika izemniho rozvoje?

Politika Uzemniho rozvoje je ,nejvyssi“ Uzemni plan, ktery bude uréovat zakladni
pozadavky na rozvoj tzemi celé Ceské republiky. Maji v ni byt konkretizovany zakladni Gkoly
Uzemniho planovani v republikovych, preshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech. Dulezité
je, ze bude zavazna pro pofizovani zdsad Uzemniho rozvoje kraji a Uzemnich pland vSech
obci. Znamena to, Ze vSechny zdméry, které se objevi ve schvalené Politice, se mohou velmi
snadno dostat také do zasad uzemniho rozvoje a ndsledné do Uzemnich planU. Z Gzemnich
pland se pak vychazi pfi konkrétnich povolovani staveb (napf. dalnic nebo rychlostnich
silnic).* Politika Gzemniho rozvoje je tedy mimotadné dilezita pro dalsi rozhodovani o vyuziti
uzemi.

2.2. Jaky je vztah mezi Politikou z roku 2006 a Politikou roku 2008?

Ministerstvo pro mistni rozvoj uz vroce 2006 zpracovalo dokument, ktery
nazvalo taktéz Politika Uzemniho rozvoje (dale jen ,Koncepce®). Ackoli to byl matouci nazev,
jednalo se pouze o standardni rezortni koncepci, jaké ministerstva obvykle pofizuji pro fizeni
a koordinaci svéfeného rezortu (podobné koncepce vyddvda ministerstvo Skolstvi,
zdravotnictvi nebo ministerstvo prace a socidlnich véci). Ministerstvo pro mistni rozvoj,
stejné tak krajské urady ale nikdy nepodaly jasné vyjadieni, Ze se oba dokumenty (Koncepce
a Politika) nedaji zaménovat. Proto povazujeme za nutné znovu zdlraznit, Ze Koncepce mlze
byt pro nové ptipravovanou Politikou 2008 pouze odbornym podkladem, jako jiné
dokumenty verejné spravy, které maji v mezinarodnich a republikovych souvislostech vliv na
vyuzivani Uzemi statu, napfiklad politik, strategii, koncepci, pland, program(, generell (viz §
33 odst. 2 stavebniho zakona). Ministerstvo pro mistni rozvoj vSak nerespektuje tyto zakladni
pozadavky a pfi pripravé Politiky 2008 vyrazné pouzilo pravé Koncepci (resp. zaménuje
pripravu nové Politiky 2008 s pouhou aktualizaci Koncepce), ktera ale z mnoha hledisek
nevyhovuje poZzadavkim kladenym na tzemni planovani.

1 § 90 stavebniho zékon& (L83/2006 Sb.)

Posuzovani zaénu zZadatele

V Gzemnimtizeni stavebniiad posuzuje, zda je zénvadatele v souladu

a) s vydanou Uzendmplanovaci dokumentaci,

b) s cili a ukoly tzemniho planovéani, zejménaarakierem Uzemi, s pozadavky na ochranu architiekiych
a urbanistickych hodnot v tzemi,

¢) s pozadavky tohoto zakona a jeho préeéch pravnich fedpidi, zejména s obecnymi pozadavky na
vyuzivani tzemi,

d) s poZzadavky na ¥gjnou dopravni a technickou infrastrukturu,

e) s pozadavky zvlaStnich pravnidiegpigi a se stanovisky diégnych orgaf podle zvlastnich pravnich
piedpigi 4) , pogipac s vysledkenteSeni rozpara s ochranou prav a pravem clé@ych zajni Gcastnika
fizeni.

©Mgr. Vendula Povolna, ¢erven 2008
Ekologicky pravni servis



Jak se zapojit do tzemniho planovani
Manual pro verejnost i obce

2.3. Politika tuzemniho rozvoje 2008

Politiku Uzemniho rozvoje pofizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). Prace na
Politice probihaly jiz del$i dobu a v soucasnosti ji existuji pracovni verze dokumentu.” Od
Koncepce se ale prozatim lisi pouze v detailech. Navrh Politiky Uzemniho rozvoje také
obsahuje konkrétni vycet dopravnich staveb (napt. pfesné trasované rychlostni silnice R52
ve varianté pres Mikulov, R43, R 55 nebo dalnici D3 ¢i D11). Kromé toho jsou v navrhu
jmenovité vytipovany obce, ve kterych ma vzniknout uloZisté jaderného odpadu nebo nova
elektrarna.

Pracovni verze navrhu Politika 2008 nerespektuje mnohé strategické dokumenty jako
je Statni politika Zivotniho prostfedi® nebo Strategie udrzitelného rozvoje?, nijak neupravuje
unosné zatiZzeni Uzemi — tj. napf. stanoveni limitll pro vystavby tovaren a rozSifovani
pramyslu v oblastech, které se uZ ted potykaji s narlstajicim znecisténim ovzdusi, neresi
problematiku satelitnich méstecek (nekontrolovatelné rozrlistani mést), zastavovani okoli
mést hypermarkety nebo otazky spojené se zemédélskym vyuZitim krajiny. Stejné tak
neobsahuje zZadna zakladni kriteria pro zvySovani rekreacniho potencialu krajiny nebo
zlepSovani (a da se fici, Ze i pro ochranu) Zivotniho prostredi. Pfitom by méla stanovit
minimalné principy a zasady, kterymi se pak budou muset fidit kraje a obce.

2.4. Jak se Politika pofizuje?

Ackoli je Politika Uzemniho rozvoje zakladnim nastrojem pro Uzemni planovani a
vyrazné ovlivni podobu nasi krajiny a mést i obci, nema verejnost ani starostové obci pfilis
Sanci se k tomuto dokumentu vyjadfit.

K navrhu Politiky uzemniho rozvoje, ktery také zverejni MMR bude moci kazdy
podat svoje pfipominky. Ty ale budou nezdvazné. Navic bude pripominkové probihat
v obdobi letnich prazdnin — tedy v dobé, kdy maji vSichni zpravidla spoustu jinych starosti,
nebyvaji tak ¢asto doma Ci v praci a nemohou sledovat podoran Cinnost statni spravy. Proto
hrozi, Ze MMR ,protlac¢i“ navrh Politiky Uzemniho rozvoje bez vétsiho zajmu a halasu. Pfitom
existuje rada materialQ, které metodicky resi zapojovani verejnosti do pfipravy obdobnych
materidll. Mezi nimi to jsou napf.: Navrh postupu zavedeni metodiky pro zapojovani
vefejnosti do pripravy vladnich dokumentd.> Dalii je metodika posuzovani vlivii koncepci
podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi, ve znéni zdkona c.
93/2004 Sb.° Vice informaci o problematice zapojovani vefejnosti do pfipravy Uzemné
planovacich dokumentl muzete najit v publikaci Ekologického pravniho servisu Rukovét

2 \Www.mmr.cz
3

4

® Viz http://www.mvcr.cz/rady/verejnost/metodika_1.pdf
® viz Véstnik Ministerstva Zivotniho prdstdi, srpen 2004. Dostupny z
http://www.env.cz/osv/edice.nsf/7FFB32DBF233900788F5 7002F0D3D/$file/vestnik08.pdf
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komunikace s vefejnosti pfi pFipravé uzemnich plant’ nebo v publikacich Ustavu Gzemniho
. 8
rozvoje.

2.4.1. Vyhodnoceni vlivii Politiky na Zivotni prostfedi — co je jinak?

Politika Uzemniho rozvoje se samoziejmé vyhodnocuje z hlediska vlivQi na udrzitelny
rozvoj. Toto vyhodnoceni je novinka — mélo by byt komplexnéjsi a zahrnuje v sobé nejen
posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi SEA), ale i hodnoceni na Naturu 2000 a také ma urcit,
jaké bude mit Politika socidlni a ekonomické dopady.

Vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj, i jeho ¢ast vénovana SEA a Natura 2000 se uz
nepofizuji tak, jak byla verejnost dosud zvykla. Naopak — neprobiha Zadné oznameni
koncepce, zjistovaci fizeni ani nelze poslat pfipominky k dokumentaci. Verejnost, obce i
nevladni organizace se dostanou aZz k hotovému vyhodnoceni vliva. Je ziejmé, Ze do jeho
podoby nijak fakticky nemohou zasahnout. Ve spojeni s tim, Ze se vefejnost mlze vyjadfit az
k hotovému navrhu Politiky to znamena, Ze novy stavebni zakon vyrazné snizil standardy
Ucasti verejnosti pfi Uzemnim planovani.

2.4.2. Kdy a jak se mohu zapojit?

Uz jsme fekli, Ze ob¢ané ani obce nemohou zapojit do pfipravy vyhodnoceni
vlivi a se mohou vyjadfit aZz k pfipravenému navrhu Politiky. Presto je pripominkovani
Politiky uzemniho rozvoje duleZité. PredevSim proto, Zze na ni budou navazovat krajské
zasady uzemniho rozvoje a obecni Uzemni plany (zejm. obce by pak byly nuceny schvalit
néco, s ¢im by tfeba na svém Gzemi nesouhlasily). Pro jejich pofizovani je zdvazna. Mohlo by
se snadno stat, Zze do politiky budou prosazeny nevhodné zaméry a jejich realizace by tak
mohly byt redlné vyrazné usnadnéna.

Navrh Politiky uzemniho rozvoje ma byt podle harmonogramu, ktery pfipravilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj zverejnén od Cervna do srpna 2008 na strankach MMR —
www.mmr.cz - a v SEA informaénim systému’. Bé&hem 90 dni bude moci kazdy (obé&ané,
nevladni organizace i obce) zasilat svoje pripominky k Politice. Soucasné Politika prochazi
mezirezortnim pfipominkovym fizenim — vyjadfuji se k ni vSechny pfislusné urady a méla by
se zaslat ministerstvim Zivotniho prostfedi nasich sousednich statu.

Pozor — podle stavebniho zdkona se  pfi pofizovani zdsad uzemniho rozvoje a
uzemnich plan0 nepfihlizi ke stanoviskim, namitkdam a pfipominkam ve vécech, o kterych
bylo rozhodnuto pfti schvaleni Politiky Uzemniho rozvoje. Mame za to, Ze takto v Zzadném
pripadé ale nemohou byt zhojeny nezakonnosti rozhodovani o pfipominkach — napfr. pokud

" Viz

http://aa.ecn.cz/img_upload/213998dd557a6ecf24 1dBMbd811/Rukovet _komunikace s_verejnosti_pri_proj
ednavani_uzemnich_planu.pdf

8 http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571

? http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/prehled.php
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by se jednalo o velké dopravni stavby, které by nebyly posouzeny z hlediska vliv(i na Zivotni
prostredi.

MMR poté, co probéhne pfipominkové fizeni ,zohledni” vysledky vyhodnoceni
vlivi na udrzitelny rozvoj Uzemi, stanoviska, pfipominky vefejnosti a pfipadnd vyjadreni
sousednich statd a vysledky konzultaci. Na zakladé toho by mélo upravit navrh Politiky a
znovu ho projedna s ministerstvy, kraji a jinymi organy.

Takto pfipraveny ndvrh schvaluje vlada. Znamena to, Ze se mUZe stat, Ze jednotlivi ¢lenové
vlady nebudou s navrhem souhlasit a ten by neprosel. VIadé se k samotnému navrhu jesté
predklada:

zprava o projednani navrhu politiky Gzemniho rozvoje obsahujici vyhodnoceni
stanovisek ministerstev, jinych Ustfednich spravnich urad( a krajd, pripominek
verejnosti, pfipadnych vyjadieni sousednich stat a vysledk( konzultaci. VSechno
musi MMR zd(vodnit.

- vysledky vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj Uzemi,

- stanovisko Ministerstva Zivotniho prostfedi k vyhodnoceni vlivi na Zivotni
prostfedi. Sou¢asné musi MMR sdélit, jak zohlednilo toto stanovisko.

- MMR také musi fici, jak bylo zohlednéno vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj
uzemi a proc byla vybrana néktera varianta.

Jak se zapojit do pripravy Politiky uzemniho rozvoje? Jednotlivé kroky najdete v ramecku:

Co délat — krok za krokem:

1. ProcCtéte si pracovni ndvrh, ktery je k dispozici na strankaich MMR (www.mmr.cz
v sekci Koncepce a strategie).

2. Promyslete si, zda se Vas nékteré zdméry mohou tykat nebo zda nechcete, aby MMR
resilo v ramci Politiky dlleZité problémy — ochranu ovzdusi, nadmérny hluk a dalsi.

3. Sepiste pripominku, pokud mozno ji odlivodnéte. Uvedte v ni Vase jméno a adresu.

4, Zaslete pripominku bud na e-mail: hajlud@mmr.cz a martin.tunka@mmr.cz nebo

pisemné na adresu: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor uUzemniho planovani,
Staromeéstské nameésti 6, 110 15 Praha 1

5. Sledujte vyhodnoceni pripominek a dalsi postup MMR pfi schvalovani Politiky
uzemniho rozvoje.

6. Pokud si nebudete zcela jisti, jak pfipominkovat Politiku Gzemniho rozvoje, podivejte
se na webové stranky, které jsou Politice specialné vénovany (www.pur.eps.cz) anebo

napiste Mgr. Vendule Povolné, prdvnicce Ekologického pravniho servisu (mobil:
775 154 088), ktera ma Politiku na starosti.
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2.4.3. Existuje moznost ndpravy?

Samoziejmé se muZe stat, Ze i kdyZ zaslou ob¢ané i obce svoje pfipominky, bude
v Politice nakonec schvélen takovy zamér, ktery mlZe mit nepfiznivé dopady na Zivotni
prostfedi nebo lidské zdravi nebo se stane, Ze nebudou dodrZeny vSechny zdkonné
pozZadavky a Politika uzemniho rozvoje pak bude mit néjaké nedostatky. V takovém pfipadé
by Slo uvaZovat o Zalobé.

Na rozdil od zasad uzemniho rozvoje a Uzemnich plan(, které jsou schvalovany jako opatreni
obecné povahy (k tomu niZe), je Politika Uzemniho rozvoje pouhym usnesenim vlady. Takové
usneseni pritom obycejné neni ani zavazné pro obce a kraje (a uz vibec ne pro obcany),
pokud jim ovSem stejnou povinnost neuloZi zdkon. A to pravé plati v pripadé Politiky
uzemniho rozvoje — jeji zavaznost uréuje pfimo stavebni zakon.

Pfesto Ize uvazovat o podani Ustavni stiznosti nebo spravni Zaloby. Ani jedna cesta vSak neni
jistd a nemusi vést k nestrannému prezkoumani Politiky uzemniho rozvoje.

©Mgr. Vendula Povolna, ¢erven 2008
Ekologicky pravni servis
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Schéma pofizovani Politiky tzemniho rozvoje

Ministerstvo pro mistni rozvoj
a Ustav Gzemniho rozvoje

Pozadavky Ministerstva
l Zivotniho prostfedi na
vyhodnoceni SEA a Natura
Konzultacni vybor a Ministerstva, kraje, Ustfedni 2000
Koordinacni vybor —> spravni Grady
l l Vyhodnoceni vlivli na
udrZitelny rozvoj (Ateliér T —
Plan, s.r.o.
Navrh Politiky uzemniho
rozvoje
Zverejnéni Politiky a
vyhodnoceni vlivi
Pfipominky ob¢ani a obci Vnitini pfipominkové fizeni Ptreshranicni konzultace
(minimalné 90 denni Ih{ta na (ministerstva, atp.)
pripominky)

l l

P , Politika je zavaznd pro
Schvaleni Politiky Uzemniho

i . pofizovani zasad uzemniho
rozvoje usnesenim vlady — L , o
rozvoje, Uzemnich pland a

pro rozhodovani v Uzemi

©Mgr. Vendula Povolna, ¢erven 2008
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3. ZASADY UZEMNIHO ROZVOIE

Zasady uUzemniho rozvoje jsou nové uzemni plany, které pofizuji krajské urady jako
uzemni plany pro celé Uzemi kraje. Tento uzemni plan by mél stanovit zejména:

- zdakladni poZadavky na usporadani uzemi kraje,

- ucelné vyuziti tohoto Uzemi,

- vymezi plochy nebo koridory, které mohou mit dllezity vyznam pro cely kraj (jde
zejm. o dopravni stavby a jiné verejné prospésné stavby).

evvs

Zasady uzemniho rozvoje jsou zavazné pro obce, pokud se rozhodnou pofidit si svoje
uzemni plany. Pak musi ze zdsad uUzemniho rozvoje vychazet a prfedevsim zadny obecni
uzemni plan nesmi byt se zasadami Uzemniho rozvoje vrozporu. Zasady zase musi
respektovat Politiku Uzemniho rozvoje (celorepublikovy Uzemni plan), ktery v soucasnosti
pfipravuje ministerstvo pro mistni rozvoj.

Je zfejmé, Ze zasady uUzemniho rozvoje budou jednim z nejdllezZitéjSich dokument(
uzemniho planovani. Vsechny zaméry, které v nich budou obsaZzeny, budou muset obce
prevzit do svych Uzemnich planl. ProtoZe Zadny Uzemni plan nebude moci byt v rozporu se
zasadami toho kterého kraje.

Je proto velice dulezZité, aby s jak obce, tak obcané co nejdrive zapoijili do pripravy tohoto
dokumentu. Jak to udélat si nyni fekneme.

3.1 Jak se pripravuji zdsady uzemniho rozvoje

Prvni zasady Uzemniho rozvoje se pofizuji na zakladé zadani, kazdé dalsi pak podle
zpravy o uplathovani dosavadnich zasad. Na tomto zakladé se vypracuje navrh zasad
uzemniho rozvoje, ktery krajské urady projednavaji s MMR, dotéenymi spravnimi Urady a
sousednimi kraji. Povinnosti kraju je zajistit zpracovani vyhodnoceni vlivi na udrzitelny
rozvoj a toto také projednava s prislusSnymi ministerstvy — nejen Zivotniho prostredi, ale i
zemédélstvi, dopravy, kultury, zdravotnictvi a dalSimi (to by mélo zajistit, Ze zasady nebudou
ohroZovat zajmy, které maji tyto instituce chranit.

Verejnosti a obcim se opét predklada uz pripraveny navrh a pripravené vyhodnoceni
vlivQi na Zivotni prostredi, Naturu 2000 a socidlni a ekonomické otazky, do procesu SEA se
zapojit nemohou. Poté, co je zvefejnén navrh zasad uzemniho rozvoje, mohou obcané ve
Ih(té minimalné 30 dn( posilat krajskému ufadu svoje pfipominky nebo Ize podavat ndmitky
(k namitkam a pripominkam viz nize) az do konani verejného projednani. Poté krajsky urad
vse vyhodnoti a pfipravi findlni podobu zasad uzemniho rozvoje a pak vyhlasi zasady ve
formé opatreni obecné povahy.

©Mgr. Vendula Povolna, ¢erven 2008
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3.2. Zvefejriovdani materidldi

Pro zverejnovani dokumentd, které se tykaji tzemniho planovani jako je napf. Navrh zasad
uzemniho rozvoje nebo Uzemniho planu plati nékolik specifickych pravidel. Najdeme je v § 20 (a jesté
v dalSich ustanovenich) stavebniho zdkona. Jak tedy najit vSe potfebné pro zapojeni se do pfipravy
uzemniho planu? Obecné plati, Ze se pisemnosti dorucuji vefejnou vyhlaskou. To znamena, Ze se po
stanovenou dobu vyvési na Ufedni desku a na internet — webové stranky Gradu.

Okamzik zverejnéni je dllezity, od néj plynou lhity. Dokumenty se mohou zvefejriovat také
jinym zpUsobem, ktery je obvykly. MiZe se stat, zvlasté u uzemniho planovani, Ze pisemnosti jsou
prilis velké a na uredni desku by se nevesly. Pak se jednoduse postupuje tak, Ze se vyvési jen
oznameni a zakladni Udaje a kazdy pak do celého materidlu mlze nahliZzet bud' na internetu nebo
fyzicky na konkrétnim misté. Urednici vzdy musi fict, kdy a kde se do plant mGze nahlizet.

Pozor — pisemnosti neni jen samotny navrh, ale také vykresy, schémata a jina zobrazeni.

3.3. Jak se miiZe verejnost podilet na pFipravé zdsad uzemniho rozvoje

Nové uzemni planovani je pomérné komplikované, verejnost ma méné moznosti, jak
do pfipravy uzemniho planu zasahnout, na druhou stranu ale pfibyl tzv. zastupce verejnosti,
prostiednictvim kterého mohou obclané prosazovat svoje pozadavky. Problémem je, Ze
verejnost se dostane aZz k hotovému navrhu zdsad Uzemniho rozvoje a jiZz pfipravenému
vyhodnoceni vlivli na udrZitelny rozvoj (soucasti tohoto vyhodnoceni je nové SEA, ktera uz se
béhem Uzemniho pldnovani neprovadi samostatné tak, jak ji zname). Znamena to, Ze se
verejnost dostane do celého procesu pozdéji, ale pfesto ma dvé moznosti, jak podobu zasad
uzemniho rozvoje ovlivnit: podat pfipominku nebo zmocnit zastupce verejnosti.

3.3.1L Pripominka

Pfipominku miZe podat kazdy, obcan, vlastnici dotéenych pozemk( i obce. Pfipominky se
mohou podavat pred verejnym projednanim a potom nejpozdéji do konce verejného
projedndni. Verejné projednani vede krajsky ufad a musi na ném byt pfitomen projektant,
ktery ma zajistit laicky vyklad a vysvétlit zakladni pojmy a souvislosti.

Pozor — pfi verejném projedndni i pred nim se pripominky i ndmitky musi uplatriovat
pisemné a musi byt podepsdny a navic musi obsahovat Vase identifikacni udaje!

Davejte také pozor na to, aby krajsky urad nemohl vyradit vasi pfipominku (stejné tak
namitku) kvili formalnimu pochybeni — viibec se nepfihlizi k pripominkam, o kterych uz bylo
rozhodnuto pti pofizovani Politiky Uzemniho rozvoje (coz jesté priblizné do konce roku
nehrozi, Politika jesté nebyla schvélena).

Jak kraj s pfipominkami nalozi? Pfedevsim — pfipominky nejsou pro kraj zavazné.

©Mgr. Vendula Povolna, ¢erven 2008
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3.3.2. Ndmitka

Obce a zastupce verejnosti mohou podavat namitky, které musi odlvodnit a soucasné
musi vymezit Uzemi dotéené namitkou. Rozdil mezi ndmitkami a pripominkami je zasadni,
protoze o namitkach se musi rozhodnout. Navrh rozhodnuti pfipravuje krajsky urad, o
namitce rozhoduje zastupitelstvo kraje. Rozhodnuti o namitce musi obsahovat vlastni
odlvodnéni a je soucasti odivodnéni celych zdsad. Proti rozhodnuti nelze podat ani odvolani
ani rozklad.

Pfesto ma zastupce verejnosti zastupce verejnosti nebo obce mohou proti rozhodnuti o
namitce podat opravny prostfedek. Konkrétné se jedna bud o podnét ke zméné rozhodnuti,
nebo prezkum podle § 94 spravniho radu. To vSe je nezdvislé na samotném prezkumu zasad
uzemniho rozvoje. Pokud uspéji a dojde ke zméné nebo zruseni rozhodnuti o namitkach, je
kraj povinen uvést zasady Uzemniho rozvoje do souladu s timto rozhodnutim. Do té doby
nelze rozhodovat a postupovat podle téch ¢asti zasad uUzemniho rozvoje, které jsou
vymezeny v rozhodnuti o zruseni rozhodnuti o namitkach.

3.4. Verejné projedndni

O upraveném a posouzeném navrhu zdsad Uzemniho rozvoje se kona verejné
projednani (muZe se jich konat dokonce vice) a o jeho pribéhu se pofizuje pisemny zaznam.
Pozor! VSechny namitky i pfipominky musi byt uplatnény pisemné, musi na nich byt vase
identifikacni udaje a je nutné je také podepsat. Takovéto namitky a pripominky se mohou
podavat i pred verfejnym projednanim, ale nejpozdéji do konce verejného projednani.

Porizovatel zajisti, aby po dobu 30 dnl ode dne doruceni verejné vyhlasky byl navrh
zasad uzemniho rozvoje vystaven k verejnému nahlédnuti. K verejnému projednani pfizve
jednotlivé dotéené organy, obce v feSeném Uzemi a sousedni kraje, a to nejméné 30 dnl
predem. Nejpozdéji pfi vefejném projednani mlize kazdy uplatnit své ptipominky a dotéené
obce a zastupce verejnosti ndmitky s jejich oddvodnénim a soucasné musi vymezit uzemi
dotéené namitkou. Dotcené organy uplatni na zavér verejného projednani sva stanoviska k
pripominkam a namitkam. K pozdéji uplatnénym stanoviskiim, prfipominkam a namitkam se
nepfihlizi. Dotené obce a zastupce verejnosti opravnéné k podani namitek musi byt na tuto
skutecnost upozornény. Po skonceni verejného projednani krajsky urad vyhodnoti vysledky
projedndni a zpracuje navrh rozhodnuti o ndmitkdch. Dojde-li na zdkladé vefejného
projednani k podstatné Upravé navrhu zasad uzemniho rozvoje, posoudi se pfimérené jako
navrh zasad Uzemniho rozvoje a kond se opakované verejné projednani za ucasti dotenych
organl. Stanoviska dotéenych organd, namitky a pripominky lze uplatnit nejpozdéji pri
opakovaném verejném projednani, jinak se k nim nepfihlizi.

Jak se zapojit do pripravy zdsad uzemniho rozvoje najdete v ramecku:

- Sledovat pripravu zdsad izemniho rozvoje (Uredni deska kraje nebo obce v kraji)
- Pozverejnéni navrhu zdsad izemniho rozvoje podat pripominku (pisemné)

- Zmocnit zastupce verejnosti, ktery mlize podavat namitky (pisemné a odlivodnéné

©OM¢ s vymezenim Uzemi, kterého se namitka tyka)
Ekolc

- Obce mohou podavat namitky (pisemné a odlivodnéné s vymezenim Uzemi, kterého

se namitka tyka)
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3.5. Zdstupce verejnosti

3.5.1. Kdo je zdstupce verejnosti

Novy stavebni zakon zménil koncepci Uzemniho planovani. Nyni se pro uUzemi
kazdého kraje poftizuji zasady Uzemniho rozvoje a pro obce se nadale pofizuji Uzemni plany.
Verejnost se do procesu Uzemniho planovani mlze zapojit nékolikerym zplsobem. Kazdy
muze (tj. kdokoli, nejen obc¢an toho kterého kraje, ale také obcdanska sdruzeni. Ob¢an Brna
tak muUze pripominkovat zdsady Uzemniho rozvoje napf. kraje Vysocina, protoZe zde ma
chatu) podavat pripominky k navrhu zasad uzemniho rozvoje. Pripominky musi krajsky urad
,vyhodnotit”. Obce a zastupce verejnosti mohou podavat namitky, které musi odlvodnit a
soucCasné musi vymezit Uzemi dotéené namitkou. Rozdil mezi namitkami a pripominkami je
zasadni, protoZze o namitkach musi krajsky urfad rozhodnout. Dojde-li pozdéji ke zméné nebo
zruseni rozhodnuti o namitkach, je kraj povinen uvést zasady uzemniho rozvoje do souladu s
timto rozhodnutim; do té doby nelze rozhodovat a postupovat podle téch casti zasad
uzemniho rozvoje, které jsou vymezeny v rozhodnuti o zruseni rozhodnuti o ndmitkach.

Ke stanoviskim, namitkdam a pripominkdm ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto pfi
schvaleni politiky Uzemniho rozvoje, se nepfrihlizi.

3.5.2. Kdo miiZe byt zdstupcem verejnosti

Zastupcem verejnosti mizZe byt pravnicka osoba (obéanské sdruzeni) a fyzicka osoba,
kterd je plné zpUsobila k pravnim ukontm. Ackoli zastupce verejnosti mohou zmocnit jenom
obcané obce na Uzemi kraje (napf. pro zdsady pofizované pro Jihomoravsky kraj to musi byt
obcan Bavor nebo Rozdrojovic ¢i Brna), zdstupce vefejnosti nemusi mit trvalé bydlisté na
uzemi kraje. Je to ale mozna Zadouci, zejména z toho hlediska, Ze ob¢ané obce budou mit
zfejmé vétsi daveru v toho, koho dlouhodobé znaji. To je vSak pouze otazka taktiky.

3.5.3. Jak zmocnit zdastupce verejnosti

Zastupce verejnosti je zmocnéncem urcitého poctu obyvatel obce nebo kraje.
Zmocnéni se provede prostrednictvim bézné plné moci (vzor zmocnéni najdete v ptiloze).
Podepsana osoba musi byt oznacena jménem a prijmenim a bydlistém. V plné moci musi byt
vyslovné uvedeno zmocnéni k poddani namitky na zakladé vécné shodné pripominky
zmocniteld.

Zmocnéni zastupce verejnosti se doklada podpisovou listinou (vzor najdete v priloze).
V této listiné musi byt:

- jméno a pfijmeni,
- trvaly pobyt nebo pobyt,

©Mgr. Vendula Povolna, ¢erven 2008
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- podpis osob

- prohlasenim, Ze jmenovaného zastupce verejnosti zmocnuji k podani namitky na
zakladé vécné shodné pripominky a k projednani této namitky podle stavebniho
zakona,

Zmocnéni se dale doplnuje prohlasenim zastupce verejnosti. Toto prohlaseni obsahuje:

jméno a prijmeni zastupce verejnosti,

trvaly pobyt nebo pobyt zastupce

podpis zastupce

prohlaseni zastupce, Ze zmocnéni pfijima.

Samoziejmosti je jeSté uvedeni krajského Uradu a jeho odboru, kterému namitka i
pfipominka sméfuji, datum a adresa, na kterou se maji pisemnosti dorucovat.

Zastupce mlze zmocnit urcity minimalni pocet obyvatel (klidné to muZe byt i
obyvatel vice, to jen zvySuje jeho legitimitu). Jak se urcuje pocet obyvatel, ktefi mohou
zmocnit zastupce? Zastupce verejnosti mize zmocnit nejméné 500 obcanl kraje nebo
nejméné jedna desetina obcanu kterékoli obce na Gzemi kraje s méné nez 2000 obyvateli
nebo nejméné 200 obcanl obce na Uzemi kraje, pokud podali vécné shodnou pfipominku k
navrhu zasad Uzemniho rozvoje.

Pocet obcanu Oblast

500 Cely kraj

1/10 obéanti obce na uzemi kraje Obec s méné nez 2000 obyvateli
200 obcani obce na uzemi kraje Obec s vice nez 2000 obyvateli
3.54. Kdy zmocnit zdstupce verejnosti?

V souladu se stavebni zdkonem muzZe zastupce verejnosti zmocnit stanoveny pocet
obyvatel kraje, ktefi podali vécné shodnou pfipominku (nebo pfipominky) k ndvrhu zasad
uzemniho rozvoje. Znamena to, ob¢ané musi nejdfive podat vécné shodnou pripominku a
poté mohou zmocnit zastupce verejnosti. V praxi to mizZe probihat nasledovné: Obc¢ané obce
nebo kraje shromazdi jednu nebo vice pripominek a vytvofi podpisovou listinu (podobnou té,
kterd se priklada ke zmocnéni zastupce). Soucasné vytvori zmocnéni zastupce verejnosti (viz
vzory prilozené k manualu). Oba dokumenty a podpisové listiny nechaji spoluobcan(iim
podepsat. To znamen3, Ze jeden podpis da obcan obce nebo kraje pod podpisovou listinu k
pripomince/pripominkam a druhy podpis (soucasné) da na podpisovou listinu ke zmocnéni
zastupce. Vyhodou je, Ze povérena osoba nemusi ziskavat podpisy zbytecné slozZité, obchazet
obcéany dvakrat nebo vickrat a Ze vSe jde udélat rychleji. Nezapomernite, Ze pfipominky spolu
s jejich podpisovou listinou je tfeba poslat na krajsky Urad o néco (alespon dva tfi dny) dfive
nez zmocneéni zastupce! Podminkou pro zmocnéni totiz je, Ze obcané jiz na krajsky urad
podali vécné shodné pripominky.

©Mgr. Vendula Povolna, ¢erven 2008
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Jakmile tedy zjistite, Ze existuje navrh zasad Uzemniho rozvoje (nemusi to byt az ve
fazi, kdy je zverejnén a predloZen k nahlédnuti), sepiSte pfipominky a za¢néte sbirat podpisy
verejnosti — obCan(i obce nebo kraje. To, v jaké fazi je pofizovani Uzemniho planu zjistite
napr. prostrednictvim Zadosti o informace. Proc je |épe pfipravit prfipominky predbéziné? Po
zverejnéni ndvrhu mohou mit obcané malo ¢asu — tfeba jen tficet dni. Vtomto ¢asovém
horizontu musi:

Pfecist ndvrh, popt. vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj, oboji dohromady m(ize
mit i stovky stran.

- Sepsat pripominky.

- Sehnat potrebny pocet obc¢ani kraje.

- Podepsat pfipominku.

- Poslat pfipominku kraji.

- Vybrat a zmocnit zastupce verejnosti.

- Vytvofit namitku zastupce a odUvodnit ji.

- Podat namitku.

- Zastupce se ma Ucastni vefejného projednani.

Pfecist ndvrh a
vyhodnoceni vlivl

Verejné

Sepsat
projednani ofipominky

. Ziskat potiebny
«— Co je tieba N e
Poslat namitku udélat pocet obcand

kraje

Namitka zastupce Vybrat a Poslat Podepsat

tetné odivodnéni . pfipominku

véetné oddvodnéni smochit ofipominku kraji
zastupce

verejnosti;
zastupce pfijme
zmocnéni
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Pfitom onéch tricet dni bézi i béhem pracovnich dni, zapocitavaji se i soboty a nedéle.
Z toho je zfejmé, Ze jakékoli vyjednavani se spoluobcany nebo psani pfipominky musi byt
provedeno vcas, tak aby ob¢ané vse mohli stihnout.

3.5.5. Seznam obc&ani

Podle stavebniho zakona by ke zmocnéni zastupce verejnosti mél byt doloZzen seznam
obcan( kraje. Tento seznam vsak nelze od pfrislusnych uradl ziskat. DOvodem je ochrana
osobnich udajud. Proto tuto podminku neni tfeba plnit. Seznam obyvatel proto nepfrikladejte.

Krajsky urad nebo nékdo jiny mlze tvrdit, Ze dand osoba neni zastupcem verejnosti (napf.
nesplnila nékteré podminky). Potom musi rozhodovat krajsky ufad usnesenim, které se
oznamuje pouze této osobé. Pozor - az do pravomocného rozhodnuti o této véci ma
zastupce, o kterém se pochybuje, vSechna procesni prava zastupce verejnosti. To znamen3,
Ze mUZe vznaset namitky, Ucastnit se verejného projednani nebo také podat odvolani proti
usneseni o namitce.

VSechny podminky pro zmocnéni zdstupce verejnosti

- Stanoveny pocet obyvatel poda vécné shodnou pfipominku k navrhu zasad izemniho
rozvoje

- Tisami obyvatelé zmocni zdstupce verejnosti
0 Podpisova listina (se vSsemi ndlezitostmi)
0 Prohlaseni zastupce (se viemi nalezitostmi)

- Zastupce verejnosti poda nejpozdéji do skoncéeni verejného projednani odiivodnénou
namitku s vymezenim Uzemi, které je ndmitkou dotéené

3.6. Jak formulovat némitku?

Nejlépe je, aby obcané sepsali kvalitné pripominku i s odGvodnénim (pokud se chtéji
vyjadrit k vice skutecnostem, tak i vice pripominek) a pak ji jednoduse zkopirovali do
namitky. Pozor — v namitce musi byt vymezeno Uzemi kraje, které je namitkou dotéeno — lze
to napf. udélat pomoci spravnich obvod( obci, nebo region(, atp. Ackoli neni nezbytné, aby
vSichni obcdané podali tutéz pripominku (ma byt jen vécné shodna a ne totoind - to
znamena, Ze se mohou formulace lisit, ale musi se tykat stejného problému) a ndmitka také
nemusi byt s pfipominkou doslovné stejna, je [épe mit vSe pripravené tak, aby krajské urady
nemohly cokoli namitat.
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3.7. Jak kraj naloZi s pfipominkami a néamitkami

Jak jsme jiz uvedli, nejsou pripominky zavazné. O namitkach kraj rozhoduje. Jak ale
muzZe Ucast verejnosti ovlivnit podobu zasad uzemniho rozvoje? Krajsky ufad musi posoudit,
zda na zakladé verejného projednani nedoslo k ,podstatné Upravé navrhu zasad Uzemniho
rozvoje”. Pokud ano, kona se opakované verejné projednani za ucasti dotéenych organda.
Opét Ize do konce tohoto projednani uplatnit pfipominky a namitky.

Potom krajsky Urad zkoums, jestli jsou zasady v souladu s:

- politikou uzemniho rozvoje,
- cili a ukoly tzemniho planovani (§ 19 stavebniho zakona),
- jinymi pozadavky zakon(.

Soucasti zasad Uzemniho rozvoje je odUvodnéni, které ma také mnoho naleZitosti. Napf.
mezi né patfi:

- vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj tzemi,

stanovisko Ministerstva Zivotniho prosttedi k vyhodnoceni vlivli na Zivotni prostredi

se sdélenim, jak bylo zohlednéno,

komplexni zdGvodnéni pfijatého reseni, véetné vybrané varianty.

Krajsky urad dokonce muze dojit k nazoru, Ze navrh zasad je v rozporu se zakonem — pak
musi predloZzit navrh na jejich zamitnuti.
O zasadach uzemniho rozvoje ve findle rozhoduje zastupitelstvo.

3.8. Zaloba k Nejvyssimu spravnimu soudu

3.8.1. Kratce k opatreni obecné povahy

Opatreni obecné povahy neni ani spravnim rozhodnutim o individudIni véci ani pravnim
predpisem o néjakém obecném problému. Je jejich kombinaci — tyka se jedné konkrétni véci,
ale zavazuje obecné napft. vSechny v jednom kraji nebo na Uzemi obce. Zasady uUzemniho
rozvoje se také vydavaji jako opatfeni obecné povahy (dfive mély dzemni plany formu
obecné zavazné vyhlasky).

3.8.2. Jak Zalovat zdsady

Zasady uzemniho rozvoje se vydavaji jako tzv. opatieni obecné povahy. Proto je
mozné, aby kazdy, kdo tvrdi, Ze byl opatfenim obecné povahy zkracen na svych pravech,
podal proti tomuto opatfeni Zalobu (tj. pfimo proti zasadam Uzemniho rozvoje).

Navrh na zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho ¢3sti, vydaného krajem, mize
podat téz obec.

Soud posuzuje, zda byly zasady Uzemniho rozvoje vydany v souladu se zdkonem.
Pokud se domniva, Ze krajsky Grad nepostupoval spravné, maze bud’ zrusit celé opatreni,
nebo jeho cast. Na takové rozhodnuti ma soud kratkou Ih{itu — 30 dnd ode dne, kdy mu
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navrh dosel, proto by kazda Zaloba méla byt dobfe odlvodnénd a méla by obsahovat
vSechny rozhodujici skute¢nosti.

Schéma pofizovani zasad uzemniho rozvoje

Zadani nebo zprava
o uplatfiovani zasad
uzemniho rozvoje

|

Navrh zasad Spole¢né jednani o

uzemniho rozvoje navrhu zasad

|

Vyhodnoceni vlivl Stanovisko
zasad na udrzitelny ministerstva

rozvoj Uzemi zivotniho prostredi

|

Posouzeni zasad ze
strany MMR

Zvetejnéni navrhu Navrh musi byt zverejnén Vécné shodna

zdsad alespon 30 dni pred pfipominka a

vefejnym projedndnim zmocnéni zastupce
\ verejnosti

Verejné projednani

O\

Namitky obci a Pripominky kazdého
zastupcu verejnosti

v «

e . Zaloba k Nejvy$simu

Opatteni obecné povahy —

1
. . , . ' N spravnimu soudu
zasady uzemniho rozvoje | napravé p
I

Opatteni k . -
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4. UZEMNIi PLANY OBCi

4.1. Co Fesi tzemni pléany obci

Uzemni plan je uz mnohem podrobné&jsi popis toho, jak by mélo byt uspofadano
Uzemi obce napf. z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, rozmisténi primyslovych arealQ
nebo komunikaci ¢i rodinnych domkd. Navazuje na Politiku Uzemniho rozvoje a zasady
Uzemniho rozvoje kraje (ty jsou pro tvorbu pland zavazné, obce se od nich nemohou
odchylit) a mél by upfesnovat ukoly a cile, které byly obecné uvedeny v zasadach. Samotné
Uzemni plany jsou pak zdvazné pro vydavani regulacnich plani a pro Uzemni rozhodnuti
(Uzemni plan hlavniho mésta Prahy je zavazny téZ pro Uzemni plan vydany pro vymezenou
¢ast uzemi hlavniho mésta Prahy).

Kazda obec by Uzemni plan mit méla, ale neni tomu tak (naopak spousta malych obci
porad jejich pfipravu odklddd — to souvisi i stim, Ze se jednd o c¢asové ndrocnou a taky
nakladnou véc).

Uzemni plany se pofizuji:

- pro celé Uzemi obce,
- pro celé Uzemi hlavniho mésta Prahy,
- provymezenou ¢ast Uzemi hlavniho mésta Prahy,

pro celé uzemi vojenského Ujezdu.

41.1.1. Jak se zapojit do pripravy uzemniho planu

Pokud zjistite, napf. z uredni desky, Ze obec bude pofizovat uzemni plan nebo jeho
zménu, mUiZete se do tohoto procesu sami zapojit. O tom, jestli se bude pfipravovat Uzemni
plan, rozhoduje obecni zastupitelstvo (mlzZete tfeba sledovat jeho usneseni, jsou i na
internetu). Rozhodnout muze:

-z vlastniho podnétu,

- na navrh organu verejné spravy,

- nanavrh ob¢ana obce,

- na navrh fyzické nebo pravnické osoby, kterd vlastni v obci pozemek nebo dim di
jinou stavbu.

4.1.2. Kdo hradi naklady

UzZ jsme tikali, Ze potizeni Uzemniho planu neni levna zalezitost, naklady jdou mnohdy do
statisici (u zasad uzemniho rozvoje do milion( korun). ProtoZe je to pro obce velka castka,
existuje nékolk pravidel pro Uhradu téchto nakladd (na pofizeni planu):

- Zpravidla hradi naklady sama obec.

- Pokud ale zmény Uzemniho planu vyplyvaji ze zasad Uzemniho rozvoje nebo z jejich
aktualizace, hradi takto vyvolané naklady kraj (ledaze by zménu zasad potiebovala
pravé obec),
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- Pokud je pofizeni zmény Uzemniho planu vyvolano vyhradni potfebou navrhovatele
(tfeba obcanem nebo developerskou firmou), mlze obec pozadovat ¢astecnou nebo
Uplnou thradou nakladda.

Naklady spojené s projednanim (napf. verejné projednani) izemniho planu hradi obecni
urad.

41.2.1. Zaddni uzemniho planu a koncept

Pokud zastupitelstvo rozhodne, Ze se Uzemni plan pofidi, musi byt nejdfive
zpracovano zadani. V navrhu zadani stanovi hlavni cile a poZadavky na zpracovani navrhu
Uzemniho planu. Navrh zadani se zasila spravnim uradim, sousednim obcim a krajskému
Uradu.

Navrh zadani také musi byt zvefejnén a kazdy do néj mliZze nahlizet po dobu nejméné
tficet dni od vyvéseni oznameni na ufedni desce. Kazidy v této dobé mulze uplatnit své
pripominky. V této lh(té se mlZe vyjadfit i obec, pro kterou se ndvrh pofizuje (pladn totiz
pofizuje obecni Urad v tzv. prenesené plsobnosti. Naopak samosprava — zastupitelé — se
mohou vyjadrit k ndvrhu zadani za obec v samostatné plsobnosti a napf. hajit zajmy obcant
obce). V této fazi se také rozhoduje, zda bude plan vyhodnocovan z hlediska vlivli na Zivotni
prostfedi nebo Naturu 2000. Upravené zadani uzemniho planu schvaluje zastupitelstvo.

V zadani také muiZe byt stanoveno, Ze se bude pofizovat koncept Uzemniho planu.
Potom ma cely proces jesté jednu fazi. O konceptu Uzemniho planu se kond verejné
projedndni. Obecni Ufad musi oznamit misto a dobu verejného projednani (na kterém musi
byt i prednaska) verejnou vyhlaskou nejméné 15 dnu predem.

Do konceptu pak mize kazdy nahlizet po dobu aspon 30 dnli ode dne doruceni
verejné vyhlasky. Na zdkladé toho muZe kazdy do 15 dn( ode dne verejného projedndni
uplatnit své pfipominky. Pokud GUzemni plan navrhuje budovani verejné prospésnych staveb,
verejné prospésnych opatfeni a zastavitelnych ploch, maji vlastnici pozemkd a staveb
dotéenych takovymi navrhy silnéjSi postaveni - mohou podat namitky (k rozdilu mezi
namitkou a pfipominkou viz vyse). Pozor - k pozdéji uplatnénym pripominkdm a ndmitkdm se
nepfihliZi (tj. pozdéji nez je 15 dnli po skonceni verejného projednani konceptu). Pfipominky
mohou uplatnit i sousedni obce.

Pokud se pripravuje i vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj, ma ho projednat
specialni organ — tzv. rada obci.

4.1.3. Ndvrh dzemniho pldnu

Navrh se zpracovava bud na zakladé zadani, nebo konceptu, pokud se pfipravuje. O
navrhu Uzemniho planu se nejdfive kona spolecné jedndni obci a Uradl. Obce  musi byt
informovany alespori 15 dnl pfedem a maji 30 dni ode dne jednani kzaslani svych
pfipominek. Po tuto dobu pofizovatel umoZni uvedenym orgdnim nahlizet do ndvrhu
Uuzemniho planu. DoloZi-li dotéeny organ nejpozdéji pfi spoleéném jednani zavainé divody,
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IhGta pro uplatnéni stanoviska se prodluzuje nejdéle o 30 dnd. K pozdéji uplatnénym
stanovisklim se nepfihlizi.

Navrh dzemniho planu posoudi krajsky ufad a potom se o planu vede verejné
projednani. To se oznamuje verejnou vyhlaskou a do tficeti dnd od doruceni vyhlasky musi
byt navrh iuzemniho planu k dispozici. Namitky proti ndvrhu mohou podat:

- Vlastnici pozemk( a staveb, které mohou byt dotleny planovanymi verejné

prospésnych staveb, verejné prospésnych opatreni a zastavitelnych ploch

- Zastupce verejnosti.

Ostatni mohou podat pfipominky (nemusi to byt jen ob¢ané obce, pro kterou se pofizuje
Uzemni plan). DlleZité je, Ze i namitky i pripominky lze podat nejpozdéji pfi verejném
projedndni, pokud by je napf. zastupce uplatnil pozdéji, nemusi k nim obecni Ufad prihlizet.
Na to musi byt vSichni upozornéni. Pozor — namitky i pfipominky se podavaji pisemné.

4.1.4. Zdstupce verejnosti

Zastupce verejnosti ma prakticky stejné postaveni jako u zasad Uzemniho rozvoje.
Rozdil je pouze v poctu obyvatel, ktefi musi zmocnit zastupce. Samoziejmé se jednd o nizsi
Cislo. Pro uzemni plany tedy, Zze vécné shodnou pfipominku musi podat alespon:

- jedna desetina ob¢an( obce s méné nez 2000 obyvateli nebo
- nejméné 200 obcanu pfislusné obce.

Tito ob¢ané také musi uplathovat vécné shodnou pfipominku k ndvrhu uzemniho planu
nebo k jeho konceptu.

Vice k zastupci vefejnosti vyse.

7 rv

4.1.5. Jak naloZi obecni ufad s nadmitkami a pfipominkami?

Po skonceni verejného projednani obecni Urad ve spolupraci s jednim zastupitelem
obce vyhodnoti vysledky a zpracuje navrh rozhodnuti o namitkach uplatnénych ke konceptu i
navrhu uzemniho planu. MUze byt zajisténa Uprava navrhu Uzemniho planu (pouze pokud je
to nezbytné). Pokud dojde k podstatné zmeéné ndvrhu Uzemniho planu, kona se nové verejné
projedndni. Na ném opét mohou byt uplatnény namitky a pripominky.

Obecni Ufad musi prezkoumat soulad navrhu tzemniho planu s:
- politikou uzemniho rozvoje a uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem,

- cili a dkoly uzemniho planovani, zejména s pozadavky na ochranu architektonickych a
urbanistickych hodnot v Uzemi a pozadavky na ochranu nezastavéného uzemi,

- jiné pozadavky podle zdkond.
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Navrh dzemniho planu musi byt radné oddvodnén, zejm. z hlediska:
- vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj tzemi,

- stanovisko krajského uradu k vyhodnoceni vlivl na Zivotni prostredi se sdélenim, jak
bylo zohlednéno,

s

- vyhodnoceni ucelného vyuziti zastavéného Uzemi a vyhodnoceni potifeby vymezeni
zastavitelnych ploch.

| pfi pofizovani uzemniho planu muzZe obecni Urad dojit k zavéru, Ze je navrh tzemniho
planu v rozporu se zakonem, pak by mél navrhnout jeho zamitnuti. Jinak rozhoduje o
schvaleni Uzemniho planu zastupitelstvo obce

4.1.6. Lze Zalovat tzemni pldan

O Zalovatelnosti Uzemnich pland, které se taktéz vydavaji jako opatfeni obecné povahy
plati totéZ jako o zdsadach uzemniho rozvoje (viz vyse).
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Schéma pofizovani tzemniho planu

Zadani uzemniho .
planu Kazdy — pripominky (30

J

dn(ll od zverejnéni)

stanoveno v zadani)

Vyhodnoceni vliv(
zasad na udrzitelny
rozvoj Uzemi (jen je-li
tak stanoveno v zadani)

Navrh Gdzemniho - 5

planu

Navrh musi byt zverejnén
alespon 30 dni pred
verejnym projednanim

M /
Verejné projednani
/ l

Namitky obci a Pfipominky kazdého
zastupcu verejnosti

' |

Opatreni obecné povahy — Opatieni k
uzemni plan napravé

Koncept (jen je-li tak Ly Verejné projednani
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'
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krajskym Uradem

Vécné shodna
pfipominka a
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verejnosti
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5. SHRNuUTI

- Uzemni planovani ma tfi hlavni trovné
0 Politika uzemniho rozvoje — celorepublikovy Gzemni plan
0 Zasady uzemniho rozvoje pro jednotlivé kraje
0 Uzemni plany — pro Gzemi kazdé obce

- Vefejnost se mlZe zapojit do pripravy

- Politika tzemniho rozvoje

0 od okamziku zverejnéni mize kazdy (obcané i obce) zaslat svoje pripominky.
Pripominkové fizeni trva minimalné 90 dnl a bude zah3ajeno pravdépodobné
v Cervnu 2008

0 schvaluje ji vlada usnesenim
O je zdvazna pro obce a kraje
- Zasady uzemniho rozvoje kraje

0 Kazdy muZe zaslat ve Ih(té minimalné 30 dni od zverejnéni navrhu (nejpozdéji do
verejného projednani) svoje ptripominky

0 Obcané mohou zmocnit zastupce verejnosti
O Zastupce verejnosti a obce mohou podat ndmitku

0 Proti zdsaddm uzemniho rozvoje (jsou opatifenim obecné povahy) je mozna Zaloba
k Nejvyssimu spravnimu soudu

- Uzemni plany obci
0 Kazdy muZe pripominkovat zadani
0 Kazdy muze podat pripominku také k ndvrhu uzemniho planu

0 Neéktefi vlastnici a zastupce verejnosti mohou podat nejpozdéji do konce verejného
projednani namitku k navrhu uzemniho planu

O Proti usneseni o namitce se lze odvolat

0 Uzemni plan je opatfeni obecné povahy a Ize proti nému podat zalobu k Nejvy$simu
spravnimu soudu
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0. VZORY

6.1. Vzor €. 1: Vécné shodna pripominka k navrhu zasad Gzemniho rozvoje

Krajsky urad Jihomoravského kraje
Odbor uzemniho planovani a stavebniho radu

Zerotinovo ném. 3/5

601 82 Brno
V Brné dne................... 2008

Vécné shodnd pripominka k ndvrhu zdsad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje

My, niZe uvedeni a podepsani obCané Jihomoravského kraje, uplatriujeme v souladu s § 23
odst. 2 a 39 zdkona ¢. 183/2006 Sb., zdkon o uzemnim planovadni a stavebnim radu (ddle jen
,Stavebni zakon”) tuto pfipominku k ndvrhu zdsad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje,
ktery v soucasnosti poridil Krajsky ufad Jihomoravského kraje:

PoZadujeme, aby v ndvrhu zdsad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje byl vyhleddn
optimalni koridor pro R43, a to jako obchvat celého mésta Brna pro tranzitni dopravu.
PoZadujeme, aby byly diisledné respektovdny poZadavky EU na transevropskou silniéni sit
TEN-T, do které je R43 podle Pristupové smlouvy CR k EU zahrnuta.

Oduvodnéni:

V soucasné dobé probihd pro R43 proces EIA na (nelogicky) tfi jeji dilci useky (D1 — Kufim,
Kurim — Svitavka, Svitdvka — R35), ktery md za ukol variantné posoudit varianty, vcetné
nulové var. (tj. bez R43). Vzhledem k pretrvdvajicim rozporiim o dopravnim vyznamu dosud
prosazované trasy R43 pro CR, Jihomoravsky kraj a mésto Brno, negativnim vlivim na
obyvatele méstskych c¢dsti Brno-Bystrc, Brno-Kninicky, Brno-Bosonohy, pfilehlé obce a vysoky
rekreacni (pfirodni) potencidal rekreacni oblasti Brnénské prehrady, je nezbytné vymezit
optimdlni koridor, a to jako obchvat celého mésta Brna pro tranzitni dopravu.

Ostatné stanovisko SEA ze dne 21. 6. 1999 k ndvrhu dopravnich siti dokonce vystavbu R43
v nové trase Brno — Moravskd Trebova (- Staré Mésto) povaZuje za nepfijatelnou a preferuje
modernizaci silnice I/43 v trase Brno — Svitavy.
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PovaZujeme za nezbytné zohlednit pii rozhodovani o budovdni R43 zejména
environmentdlni aspekty, vliv na verejné zdravi, posoudit nezbytnost R43 a pripadné hledat
vhodnou trasu ve spoluprdci s prislusnymi ministerstvy, dotcenymi kraji a obcemi.

Seznam obcanu Jihomoravského kraje, ktefi uplathiuji tuto vécné shodnou pFipominku
k ndvrhu zdsad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraj

Jméno a pfijmeni Trvaly pobyt Podpis

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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6.2. Vzor & 2: Namitka zastupce verejnosti na zakladé vécné shodné pFipominky
k ndvrhu zasad izemniho rozvoje

Krajsky urad Jihomoravského kraje
Odbor uzemniho planovani a stavebniho radu
Zerotinovo ndm. 3/5
Brno 601 82
V Brné dne 23. 4. 2008

Véc: Ndmitka zdstupce verejnosti k pripravovanému ndvrhu Zdsad uzemniho rozvoje

Jihomoravského kraje

I.  Ndmitka

Na zdkladé zmocnéni obcany Jihomoravského kraje (§ 23 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
pldnovdni a stavebnim rddu), které doslo na podatelnu Krajského uradu Jihomoravského
kraje dne 16. 4. 2008, poddvdm tuto ndmitku k ndvrhu Zdsad uzemniho rozvoje
Jihomoravského kraje:

Pozaduji, aby v ndvrhu zdsad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje byl vyhleddn
optimalni koridor pro R43, a to jako obchvat celého mésta Brna pro tranzitni dopravu.
PoZadujeme, aby byly diisledné respektovdny poZadavky EU na transevropskou silniéni sit
TEN-T, do které je R43 podle Pristupové smlouvy CR k EU zahrnuta.

Il. Oddvodnéni:

V soucasné dobé probihd pro R43 proces EIA na (nelogicky) tfi jeji dilci useky (D1 — Kufim,
Kurim — Svitavka, Svitdavka — R35), ktery md za ukol variantné posoudit varianty, vcetné
nulové var. (tj. bez R43). Vzhledem k pretrvdvajicim rozporim o dopravnim vyznamu dosud
prosazované trasy R43 pro CR, Jihomoravsky kraj a mésto Brno, negativnim vlivim na
obyvatele méstskych Cdsti Brno-Bystrc, Brno-Kninicky, Brno-Bosonohy, pfilehlé obce a vysoky
rekreacni (prirodni) potencidal rekreacni oblasti Brnénské prehrady, je nezbytné vymezit
optimdlni koridor, a to jako obchvat celého mésta Brna pro tranzitni dopravu. Ostatné
stanovisko SEA ze dne 21. 6. 1999 k ndvrhu dopravnich siti dokonce vystavbu R43 v nové
trase Brno — Moravskd Trebovd (- Staré Mésto) povaZuje za neprijatelnou a preferuje
modernizaci silnice /43 v trase Brno — Svitavy. PovaZujeme za nezbytné zohlednit pfi
rozhodovdni o budovdni R43 zejména environmentdlni aspekty, viliv na verfejné zdravi,
posoudit nezbytnost R43 a pfipadné hledat vhodnou trasu ve spoluprdci s prislusnymi
ministerstvy, dotéenymi kraji a obcemi.
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Ill. Vymezeni uzemi dotéeného ndmitkou:

Pro ucely vymezeni uzemi dotceného touto ndamitkou sdéluji, Ze touto ndmitkou jsou
dotceny regiony: Brno, Brno — venkov a Blansko.

IV. Podpis:

Jana Novdkovd, zdstupce verejnosti

Bytem Blanenskd 14, 628 00, Brno

6.3. Vzor €. 4: Zmocnéni zastupce vefejnosti véetné podpisové listiny

Krajsky urad Jihomoravského kraje
Odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu

Zerotinovo nam. 3/5

601 82 Brno
V Brnédne.................. 2008

Zmocnéni zastupce verejnosti pfi pofizovani navrhu zdasad uzemniho rozvoje

Jihomoravského kraje

V souladu s ustanovenim § 23 zadkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zdkon), nize uvedené a podepsané osoby, které uplatiuji vécné
shodnou pfipominku k ndvrhu zdsad uzemniho rozvoje (pfiloha €. 1), prohlasuji, Ze zmocnuji

Janu Novdkovou, bytem Blanenska 14, 628 00, Brno, narozena dne 18. 12. 1968

aby je zastupovala jako zastupce verejnosti pfi pofizovani navrhu Zasad uzemniho rozvoje
Jihomoravského kraje pofizovaného na zakladé =zadani Zasad uUzemniho rozvoje
Jihomoravského kraje schvaleného dne 13. 9. 2007 a k navrhu Zasad uzemniho rozvoje
Jihomoravského kraje podala namitku na zakladé vécné shodné pfipominky a aby ji
projednala podle stavebniho zakona:
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Pozadujeme, aby v ramci pfipravy navrhu zasad uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje
byl vyhledan optimalni koridor pro R43, a to jako obchvat celého mésta Brna pro tranzitni
dopravu. PoZadujeme, aby byly dusledné respektovany pozZadavky EU na transevropskou
silniéni sit TEN-T, do které je R43 podle PFistupové smlouvy CR k EU zahrnuta.

Odlvodnéni:

V soucasné dobé probiha pro R43 proces EIA na (nelogicky) tfi jeji dil¢i useky (D1 — Kufim,
Kufim — Svitdvka, Svitavka — R35), ktery ma za ukol variantné posoudit varianty, véetné
nulové var. (tj. bez R43). Vzhledem k pretrvavajicim rozporim o dopravnim vyznamu dosud
prosazované trasy R43 pro CR, Jihomoravsky kraj a mésto Brno, negativnim vlivim na
obyvatele méstskych ¢asti Brno - Bystrc, Brno - Knini¢ky, Brno - Bosonohy, prilehlé obce a
vysoky rekreacni (pfirodni) potencidl rekreacni oblasti Brnénské prehrady, je nezbytné
vymezit optimalni koridor, a to jako obchvat celého mésta Brna pro tranzitni dopravu.

Ostatné stanovisko SEA ze dne 21. 6. 1999 k navrhu dopravnich siti dokonce vystavbu
R43 v nové trase Brno — Moravska Trebovd (- Staré Mésto) povaZuje za nepfijatelnou a
preferuje modernizaci silnice 1/43 v trase Brno — Svitavy.

Povazujeme za nezbytné zohlednit pfi rozhodovani o budovani R43 zejména
environmentalni aspekty, vliv na verejné zdravi, posoudit nezbytnost R43 a pripadné hledat
vhodnou trasu ve spolupraci s prislusSnymi ministerstvy, dot¢enymi kraji a obcemi.

Pfijeti zmocnéni:

Toto zmocnéni prijimam.

Jana Novdakova, bytem Blanenska 14, 628 00, Brno, narozena dne 18. 12. 1968

V Brné dne ......

Podpisova listina ke zmocnéni zastupce verejnosti:

Jméno a pfijmeni Trvaly pobyt Podpis
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»Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v ramci Financ¢niho mechanismu EHP a
Norského finanéniho mechanismu prostrednictvim Nadace rozvoje ob¢anské spolecnosti.”

M

weermoe . NOFWIAY €3N

obéanské spole€nosti

75 et grants# Qrants

|celand llechtenstein norway
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