Prednaska ¢. 10

Verejné zakazky podle zakona

Ladislav Kavrik
ladislav.kavrik@seznam.cz




Zadavatel kategorie

[0 Zadavatelé dle § 2 zakona

B verejny zadavatel
B dotovany zadavatel
B sektorovy zadavatel

0 Mimo stoji
B - centralni zadavatel




Verejny zadavatel je:

a)

b)
c)

d)

stat (ministerstva, Ustavni soud, soudy, statni samospravny
celek (obce, kraje, rovnéz méstské Casti zastupitelstvi...)
statni prispévkova organizace (Ceska geologicka sluzba...)
uUzemni a obvody, prispévkové organizace, kde funkci
zrizovatele vykonava uzemné samospravny celek
verejnopravni subjekt

- pravnicka osoba: - zalozena/zrizena za ucelem

uspokojovani potreb ver. zajmu, kdy potreby nemaji
prumyslovou nebo obchodni povahu

verejny zadavatel prevazneé financuje takovou pravnickou
V4 7 - - V 4 A4 - \"4 0

osobu (ovlada), jmenuje vice nez polovinu Clenu ve

statutarnim, spravnim, dozorcim ci kontrolnim organu

Problematika zadavani jednotlivymi ¢astmi zadavatele




Dotovany zadavatel je:

Pravnicka/fyzicka osoba zadavajici VZ na
1) Nadlimitni stavebni prace (véetsi nez 165.288 tis. K¢) na:
- néktere stavebni prace dle prilohy €. 3 k ZVZ, nebo

- stavebni prace tykajici se zdravotnickych, sportovnlch
rekreacnich, skolnich, administrativnich zatizeni

2) Nadlimitni sluzby (vetsi nez 6 607 tis. KC) souvisejici s
takovymi stavebnimi pracemi

Dotovanym zadavatelem neni; uchazec, ktery byl
vybran verejnym zadavatelem, pri uzavirani smlouvy s
jeho subdovatelem

Velmi vyrazny nedostatek zakona - dotovany zadavatel
neni prakticky nikdo!!1+1




Sektorovym zadavatelem je:

A.

B.

Pravnicka Ci fyzicka osoba vykonavajici nekterou z
relevantnich Cinnosti dle § 4 a soucasne

relevantni ¢innost vykonava na zaklade zvlastniho
nebo vyhradniho prava, nebo

verejny zadavatel na ni muzZe uplatfiovat dominantni
vliv (a to bud’ primo nebo neprimo)

Verejny zadavatel vykonavajici relevantni cinnosti,
postupuje jako sektorovy zadavatel u VZ, které
souviseji s vykonem relevantni cinnosti (rozhodnuti
UOHS ¢. j. S077/2007/VZ-12082/2007/520-KV

Bouzov
~Zvyseni vykonu CZT a rozsireni teplovodni sité")




Centralni zadavatel

O 2 formy centralni zadavani

B nakup pro jiné zadavatele + nasledny preprodej bez
navyseni ceny (dodavky/sluzby/stav.prace)

B nakup na Glet jinych zadavateld
(dodavky/sluzby/stav.prace)

Povinna pisemna smlouva pred centralizovanym
zadavanim
Odpovednost za poruseni zakona - centralni zadavatel

Centralnim zadavatelem muzZe byt pouze verejny
zadavatel

Vyhody x nevyhody (USA)

O OO0 0O




Verejna zakazka

Zakazka realizovana na zaklade pisemné
smlouvy s jednim nebo vice dodavateli,
jejimz predmetem je uplatné

B poskytnuti dodavek

B poskytnuti sluzeb

B provedeni stavebnich praci

Pronajem infrastruktury (nemocnice, sité,
apod.)




Klasifikace verejné zakazky

klasifikace verejné zakazky = zarazeni
predmétu plnéni dle Ciselného (CPV)

urcujici pro dodavatele, zejména zahranicni
pIni statistické ucely

zprehlednuje poptavané zbozi po celé EU -
je jednotné

rozhodujici dle narizeni Evropskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 a
narizeni Komise ¢. 2151/2003




Druhy verejnych zakazek

Déleni dle predmétu pinéni (druhy V2Z)

A) Dodavky - poﬁ’zenl’ zbozi (koup€, na splatky, najem, leasing)
ofizeni zbozi + umisténi (montazz) uvedeni do provozu
F neni-li zakladnim Ucelem a je nezbytna)

B) St. prace - Cinnosti uvedené v priloze €. 3
- ¢innosti + souvisejici projektova nebo inZzenyrska cinnost
- zhotovené stavby
- st. prace shora uvedené + nezbytné dodavky/sluzby
- st. prace porizené pres sluzbu 3 os. (zprostredkov.)
C) Sluzby - negativni vymezeni (co neni dodavkou ani st. praci)
- sluzba + dodavka (je-li PH sluzeb vyssi)

- sluzba + st. prace (nejsou-li zakl.ucelem + jejich
provedeni je nezbytné ke splnéni sluzby)

Prevaha plnéni




Nadlimitni VZ

Déleni dle vyse predpokladané hodnoty

A) nadlimitni VZ
1. dodavky / sluzby

3.782.000,- CR, statni prispevkova organizace, Min. obrany
pro vymezene zbozi

5.857.000,- = uzemni samospravng celky, jejich
prlspevkove organizace, verejnopravni subjekty,
min.obrany pro zbozi nevymezene
provadéci vyhlaskou

11.715.000,- sektorovy zadavatel

2. stavebni prace
146.447.000,- jednotné pro v8echny typy zadavatelu




Podlimitni VZ

Déleni dle vyse predpokladané hodnoty

B) podlimitni VZ

1. dodavky/sluzby - 2.000.000,- KE - 3.782.000,- Kc
- 5.857.000,- Kc

2. stavebni prace - 6.000.000,- K¢ - 146.447.000,- K¢




Verejna zakazka malého rozsahu

Déleni dle vyse predpokladané hodnoty

C) Verejna zakazka malého rozsahu

1. dodavky/sluzby
jejiz predpokladana hodnota nedosahne hodnoty
2.000.000,- Kc

2. stavebni prace
jejiz predpokladana hodnota nedosahne hodnoty
6.000.000,- K¢

Namitky na vysoky limit x EU nestanovuje vubec




Verejna zakazka dle predpokladané
hodnoty — obecny pristup

Problematika deéleni zakazek:

B dilci celky
moznost plnit jednim dodavatelem
ucelové déleni x ucelove slucovani
otazka kontroly zakazek - vécna

neprislusnost UOHS pro zakazky malého
rozsahu

zpUsob stanovovani pfedpokladdané hodnoty
— zejmeéna hranicni oblasti




Zadavaci rizeni - druhy

ruhy zadavacich Fizeni
otevrene rizeni
uzsi rizeni
jednaci rizeni s uverejnenim
jednaci rizeni bez uverejnéni
soutézni dialog
zjednodusené podlimitni rizeni

EEEEEEQY

Zvlaste vyclenéné a nikoliv jako druhy
ZR.:

B dynamicky nakupni systém

B elektronicka aukce




Otevreneé rizeni

Lze pouzit bez podminek, jde o zakladni typ

Postup:

podani nabidky ve Ihuté a na misté stanoveném v
oznamenl zadavaciho rizenl Ci zadavaci dokumentaci

otevirani obalek s nabidkami

osouzeni nabidek - jsou zde samostatne celky, tj.
odnoti se samostatne a postupne — problematika
okamziku vyrazeni a vylouceni nabidky

hodnoceni nabidek

vybé&r nejvhodnéjsi nabidky — nejsou Ihuty
uzavreni smlouvy

oznameni vysledku do informacniho systému
pisemna zprava zadavatele




Otevreneé rizeni

Nevyhody:
B je pomérné administrativhé narocnée
m dlouhé Ihaty (redlné okolo 100 dni)

B mala moznost variability postupu
zadavatele - nehodi se pro vsechno,
zejmena pokud Ize obtizné specifikovat
predmét plnéni




A\VAR" 4V 4

Zasadni veci uzsiho rizeni

Varianta zplsobu zadani bez dalsich podminek

Postup:

B zahajuje se oznamenim uzsiho fizeni na informacnim
systemu verejnych zakazek

B omezeny pocet musi byt stanoven v oznameni
predem!

m poclet zdjemcl se stanovuje:
O rozmezim s uvedenim min. a max. poctu
O presnym poctem

B omezovani dle objektivnich kritérii se provadi:

O odpovida nekterému z ekonomickych a financnich nebo
technickych kvalifikacnich predpokladu

0 nahodnym vybérem losem




Zmeny v uprave uzsiho rizeni

Omezeni poctu zdjemcu v UR

V4 V' 4 VA" 4 = 7 = O
B |osovani za ucasti zajemcu

B je zde povinnost informovat zajemce o terminu
7 ’ = ’ \4 O \4 7 7
losovani nejméne 5 dnu pred losovanim

B zadavatel je povinen 0 postupu pri omezeni
poctu zaJemcu poridit protokol, ze kterého bude
patrny zpusob a vysledek omezeni poctu
zajemcul. Zajemci jsou opravnéni do tohoto
protokolu nahlizet

B |osovani Karlovy Vary




Jednaci rizeni s uverejnénim

Podminky pouziti JRSU

B v pfedchozim OR, UR nebo SD byly podany pouze
neuplne nebo neprijatelné nabidky

m ve vyjimecnych pfipadech, kdy existuje duvodny
predpoklad, ze nabidkove ceny budou navzajem
neporovnatelne

B vefejna zakazka na sluzby, zejména na pojistovaci,
bankovni, investicni Ci projektove sluzby nebo

7 A4 7 ’ A&

auditorske, tlumocnicke, pravni Ci podobné

B verejna zakazka na stavebni prace, které jsou
provadene vyhradne za ucelem vyzkumu nebo vyvoje

B verejna zakazka na sluzby uvedené v priloze C.2

Sektorovy zadavatel muze zadat vefejnou zakazku v
jednacim rizeni i bez naplneni techto podminek.




Jednaci rizeni s uverejnénim -
zahajeni

Postup ma 2 zakladni faze:
- 0znameni jednaciho rizeni s uverejnénim
- zadavatel oznamuje svuj umysl zadat verejnou zakazku
- zajemci podavaji pisemnou zadost o ucCast a prokazuji splnéni
kvalifikace
- zadavatel muze omezit budouci pocCet zajemcu, se kterymi bude
jednat
- pokud uchazeci splni kvalifikaci, zadavatel vyzve takovy pocet,
ktery stanovil, pokud uchazeCu bude méné, vyzve vSechny
zbyvajici
- vyzva k podani nabidky




Jednaci rizeni s uverejnéenim

JRSU - Podrobnéjsi popis postupu

A) zadost o u€ast + prokazani splnéni kvalifikacnich predpokladu

B) vyzva k podani nabidek + otevreni + posouzeni + predbézné
hodnoceni

C) oznameni predbézného hodnoceni uchazeum + pisemna
pozvanka na 1. jednani o nabidkach

D) jednani o vSech podminkach nabidky; souCasne se vsemi
nebo oddeleneé s jednotlivci; nelze menit zadavaci podminky,
nesdelovat udaje vyjma nabidkoveé ceny, poridit a podepsat
zavazny protokol

E) dalSi jednani + stanoveni poradi dle hodnoticich kritérii +
dorucit protokol o konecném vysledku hodnoceni




Jednaci rizeni s uverejnéenim

-z kazdého jednani o nabidkach vyhotovuje zadavatel protokol s
uvedenim vsech ujednani, ktera mohou mit za nasledek zmenu
nabidky Ci navrhu smlouvy

- protokol z jednani podepisuje zadavatel a uchazec Ci zajemce,
kteri se jednani ucastnili

- uchazec je opravnen nahlizet do protokolu u jednani, jehoz byl
ucCasten a porizovat z nej vypisy Ci opisy

- protokol o konecném vysledku hodnoceni je zadavatel povinen
dorucit vSem uchazecCum, s nimiz bylo jednani o nabidkach v
dané fazi uskute¢néno, a to nejpozdéji do 5 dnu po ukonceni
kazdé faze jednani

- vitézny uchazec doruci do 7 dnu zadavateli upraveny navrh
smlouvy v té podobe, v jaké vzesSel z jednani




Jednaci rizeni bez uverejnéeni

Zadavatel mUze zadat verejnou zakazku tehdy, pokud

VZ mulze byt splnéna z technickych ¢i uméleckych davodu, z divodu
ochrany vyhradnich prav nebo z duvodu vyplyvajicich ze zvlastniho
pravniho prepisu pouze jednim urCitym dodavatelem

VZ je nezbytné zadat v krajne naléhavem pripadé, ktery zadavatel
svym jednanim nezpusobil a ani jej nemohl predvidat, a z asovych
dUvodu neni mozné zadat verejnou zakazku v jiném druhu
zadavaciho rizeni

Dale:

dodavané zbozi je vyrabeno pouze za ucely vyzkumu nebo vyvoje
jde o dodateCné zakazky od téhoz dodavatelem, s nimz jiz byla
uzaviena smlouva, které jsou uréeny jako Caste¢na nahrada puvodni
dodavky nebo jako rozsSireni rozsahu dodavky

jde o dodavky nabizené a kupované na komoditnich burzach

jde o dodavky porizované za zvlast vyhodnych podminek

jde o zbozi pofizované za podstatné nizsi ceny




Jednaci rizeni bez uverejnéeni

Zvlastni pripady pro stavebni prace a sluzby:
- dodatecné prace — limit je do 20 % za podminek
- budou zadany témuz dodavateli
- nebylo vymezeno v puvodni ZD
- potreba vznikla objektivné nepredvidatelné
- jsou nezbytné pro dokonceni puvodni zakazky
- nove prace — bez limitu
- budou zadany temuz dodavateli
- puvodni zakazka oteviené nebo uzsi fizeni
- toto pravo bylo v ZD vyhrazeno
- predpokladana hodnota techto novych praci byla zahrnuta
- JRBU se uskuteéni do 3 let ode dne uzavieni ptivodni smlouvy




Zjednodusené podlimitni rizeni

Zjednodusené podlimitni fizeni
A) podminky pro pouziti ZPR

|ze pro vesSkere podlimitni VZ na dodavky a sluzby a pro podlimitni VZ
na stavebni prace do 20 mil. KC

pouze pro verejné zadavatele — ti zadavaji podlimitni verejné zakazky
postupem dle zakona

B) priab&h ZPR

zahajuje se vyzvou min. 5 zajemcum

vyzvu uverejnéni vhodnym zptisobem — rozhodnuti UOHS co je
vhodny zpUsob

nesmi vyzyvat opakované stejny okruh zajemcu

lhata pro podani nabidek — min.15 dnt nebo 7 dnu v naléhavych
pripadech

postup je obdobny jako v otevieném rizeni

neni Pisemna zprava zadavatele!




Zjednodusene podlimitni rizeni
- nalezitosti vyzvy

- identifikaCni udaje verejného zadavatele

- informace o druhu a pfedmétu verejné zakazky

- zadavaci dokumentaci nebo podminky pristupu Ci poskytnuti
zadavaci dokumentace

- |huta a misto pro podani nabidek




Soutéznidialog

Soutezni dialog

Podminky pro pouziti soutézniho dialogu (SD):

- verejny zadavatel

- VZ se zvlaste slozitym predmetem plneni = objektivni
nemoznost presne vymezit technické podminky, nebo pravni
Ci financni pozadavky na plnéni

- pouziti OR/UR neni kvuli povaze pfedmétu pInéni vhodné

D vl




Typy zadavacich rizeni - dohled

Soucasna praxe

- dohled vykonava UOHS

- zvoleny typ ma vliv na mnozstvi uchaze€l o verejnou zakazku

- UOHS se striktné drzi vykladu, kdy zadavatel nesmi ani
potencialné omezit poCet uchaze€l — omezovani hospodarske
souteze

- umyslne Spatné zvoleny typ zadavaciho fizeni vs. Spatne
urcena predpokladana hodnota verejné zakazky




o)

Lhuty

Lhuty u verejnych zakazek
- obecne rozlisujeme hmotnépravni a procesnepravni
- vetsina je procesnepravnich, tj. staCi odeslat uchazeci
- problém u dodatecCnych informaci k zadavacim
podminkam
- jak postupovat?
- zkusenosti
- navrhy do budoucna




Lhuty

Lhaty v zadavacich fizeni
- Urcujici je zejména typ rizeni
- Zadost o ugast v uzsim fizeni, JRSU a soutéznim dialogu
- u nadlimitnich VZ nesmi byt kratSi nez:
- 37 dnu, nebo 15 dnu v pfipadé objektivnich naléhavych duvodu
kromé soutézniho dialogu
- u podlimitnich VZ nesmi byt kratSi nez:
- 15dnu0, nebo 10 dnu v pfipadé objektivnich naléhavych divodu
kromé soutézniho dialogu
- Lhuta pro podani nabidky
- u nadlimitni VZ nesmi byt kratSi nez:
- 52 dni v otevieném fizeni
- 40 dni v uzSim fizeni, nebo 10 dni v pfipadé objektivnich naléhavych
duvodu
- u podlimitnich VZ nesmi byt kratSi nez:
- 22 dni v otevieném fizeni
- 15 dni v uzSim a zjednoduseném podlimitnim fizeni, nebo 7 dni v
pfipadé objektivnich naléhavych duvodu




Elektronizace zadavani

Budoucnost zadavani verejnych zakazek
- vySSi transparentnost

- vetsi rychlost

- celkoveé vétSi komfortnost s vyhodnocenim

- mensi moznost ovlivneni

- snhadna dostupnost informaci




Dynamicky nakupnisystém

- plné elektronicky systém (pouzivaji se vyluc¢né el. prostredky

- pro pofizeni bézného a obecné dostupného plneni — otazkou je co je
pro koho bézné a obecne dostupné plnéni

- Casoveé omezeny (maximalné 4 roky)

- otevreny pro vSechny dodavatele (zafazen kazdy dodavatel, ktery
splni podminky pro zafazeni a poda pfedbéznou nabidku)

- pfi zavadéni DNS a zarazeni dodavatelt do DNS se aplikuji pravidla
pro OR

- nelze jej pouzit pro ucely uzavieni ramcoveé smlouvy

- zatim nebyl na IS VZ US vyhlasen

Dle EU je tento zpusob budoucnosti celého procesu zadavani.




Dynamicky nakupnisystém

Zahajeni fungovani DNS

oznameni o zavedeni DNS pfi zahajeni OR (mj. vymezeni pfedmétu,
podminek pro zarazeni do DNS, hodnotici kritéria) — vyhlasSuje se v otevieném
fizeni

neomezeny a primy dalkovy pfistup k ZD

oznameni = vyzva k podani predbéznych nabidek a prokazani kvalifikace
posouzeni pfedbéznych nabidek a kvalifikace do 15 dnu od doruceni

zaslani rozhodnuti o zarfazeni do DNS (odmitnuti oddvodnit)

Dil€i verejné zakazky v ramci DNS

zjednodusené oznameni (Ihdta pro podani predbéznych nabidek nesmi byt
kratSi nez 15 dnu)

podavani + posouzeni predlozeni nabidek a kvalifikace zajemcul dosud
nezafazenych v DNS

vyzva k podani nabidky na dil€i VZ zajemcum z DNS (nesmi byt kratSi nez 7
dnu)

Vyhodou je vyrazna ¢asova uspora proti otevienému rizeni!!




Elektronicka aukce

Elektronicka aukce

- procesy/prostfedek slouzici k hodnoceni nabidek

- plné elektronicky proces (elektronické nastroje + pouziti automatické
metody hodnoceni nabidek — pouze Ciselné vyjadfitelna kritéria
hodnocena pres matematicky vzorec uvedeny pfi zahajeni zakazky)

- lze pouzit v OR/UR/ZPR &asteéné v JRSU a v ramci DNS a RS

- nelze pouzit pfi VZ na sluzby/stavebni prace dotykajici se prav
dusevniho vlastnictvi

- predpokladem pouziti je uvedeni jejiho pouziti v oznameni o zahajeni
ZR

- dle zkuSenosti s pouzitim ze zapadu lze takto usetfit asi 30% ceny




Elektronicka aukce

Elektronicka aukce

nesmi byt zahajena drive nez 2 pracovni dny po odeslani vSech
vyzev (elektronické prostredky)

zadavatel je povinen uchazeci sdélit informaci o jeho momentalnim
poradi nebo o momentalne nejlepsich aukCnich hodnotach
zadavatel je opravnén sdélit poCet ucastnikt v daném kole
zadavatel nesmi uverejnit totoznost ucastniku el.aukce

uchazec je opravnén pozadovat na zadavateli info tykajici se
aukcnich hodnot podanych ostatnimi uchazeci, pokud toto pravo
zadavatel pripustil v zadavacich podminkach Ci ve vyzvé

Ukonceni

v predem stanoveny den a hodinu

neobdrzi zadné nové aukcéni hodnoty (v pfipadé zmény v poslednich
minutach je dobré stanovit o kolik se prodluzuje — moznost reakce)
byl vyCerpan pocet aukCnich kol




Poskytovani zadavaci dokumentace

Zadavatel muze poskytnout pomoci neomezeného a pfimého
dalkového postupu (tj. na svych webovych strankach) — licencované
stranky (sledovani pristupu) — elektronicka uredni deska

Jinak preda nebo zasle v listinné nebo elektronické podobé do 6 dnu
od doruceni zadosti uchazecCe v otevieném fizeni a do 2 dnu ve
zjednoduseném podlimitnim rizeni — zadost uchazeCe musi byt
dorucena nejpozdéji 12 dnu pfed uplynutim lhaty pro podani nabidek
v otevieném fizeni a nejpozdéji 5 dnu ve zjednoduSeném podlimitnim
Fizeni

Nabidku muze podat i dodavatel, ktery nepozadal o ZD pokud byla
umisténa na verejne pristupném elektronickém nastroji

Zadavatel muze pozadovat pouze uhradu nakladi na reprodukci,
balné a postovné, které nepresahuji obvyklé naklady — u stavebnich
praci kopirovani projektu




o)

Dodatecnée informace k ZD - lhuty

Poskytuji se na Zadost (§ 49 odst. 2) nebo z vlastni vule zadavatele (§ 49 odst. 3)

zadost o dodatecné informace musi byt doru€ena nejpozdéji 12 dnu pred
uplynutim |huty pro podani nabidek

zadavatel doruCi dodatec¢né informace nejpozdéji 6 dnd ode dne doruceni
zadosti dodavatele

dodatecné informace musi dorucit v€etné presného znéni zadosti také viem
dodavatelum, ktefi pozadali o poskytnuti zadavaci dokumentace.Pokud
poskytuje ZD neomezenym a primym dalkovym pristupem zverejni timto
zpusobem i dodate¢né informace

prohlidka mista plneni — termin urCuje zadavatel, nejpozdéji se musi
uskutecnit 12 dnl pfed uplynutim Ihaty pro podani nabidek — problém s
uchazedi, ktefi se prihlasi po terminu prohlidky — rovny pristup

zucCastnit se muze dodavatel, ktery ma zajem na podani nabidky




Ukonceni zadavaciho rizeni
Uzavrenim smlouvy nebo zrusenim

Uzavrenim smlouvy

« Zadavatel uzavre smlouvu s nejlepsim uchazeCem

« Dalsi mozne postupy

* Potrebna soucinnost

* Navrh smilouvy

Zrusenim zadavaciho rizeni

- Taxativni vyCet duvodu pro zruseni — nutno
dodrZet jinak snakce UOHS

- §84 odst. 4




Hodnoceni nabidek - Namitky Gcastniku
zadavaciho rizeni a prezkum UOHS

- kazdy dodavatel je opravnén podat namitky
- oduvodnéné
- CO namita
- dorucCeny ve |Ihute
- subjektivni x objektivni
- prezkoumani ukonu zadavatele
- na navrh
- Z moci uredni
- do okamziku uzavieni smlouvy — zru$eni ZR v pfipadé
poruseni
- po uzavieni smlouvy — pouze sankce (hajena prava tretich
stran)




