Prednaska C. 3

Nakladove vystupove metody
hodnoceni verejnych projektu

Cost Benefit analyza (CBA)

Jana Soukopova

soukopova@econ.muni.cz




Definice

Definice

B Mezi inputove-outputove (nakladove-
vystupoveé) metody hodnoceni je mozné
zaradit takove metody, které pro
hodnoceni a vybér projektu pouzivaji
pouze jedno rozhodovaci kritérium
souvisejici se vstupy a vystupy.




Klasifikace

Mezi inputoveé-outputové (nakladové
vystupove) metody hodnoceni patri:

B ana
B ana
B ana
B ana

yza minimalizace nakladu (CMA),
yza nakladu a pfinosu (CBA),
yza efektivnosti ndkladu (CEA),
yza nakladu a uzitku (CUA).




Co maji spolecné a cim se lisi

Spolecné = cil
B prokadzat méfitelnym zpuUsobem, co kdo ziskd a s
jakymi spolecenskymi naklady.

Lis&i se = zpusob méFeni vystupu
Nazev metody Forma meéreni vystupu
CMA Nemeri se
CBA Penézni jednotky
CEA PocCet vystupovych jednotek
z realizovane jednotky
nakladu

CUA Uzitek plynouci z projektu




Analyza nakladu a prinosu

angl. Cost-benefit Analysis (CBA)

Definice

B analyticky ramec pro vyhodnocovani
. VY . (o) 7 7
investicnich projektu ve vladnim sektoru

B metodicky postup, ktery svym prubé&hem
postupné zodpovida zakladni otazku: Co
komu realizace investicniho projektu

/s v/

prinasi a co komu bere?




Zakladni rys CBA

0 naklady a prinosy (vstupy a vystupy)
vzdy ocenuje v penéznich
jednotkach




Naklady

v pojeti CBA souhrnem peneéznich
vydajt a nepenéznich prvki nutnych
k vyuZiti ruznych zdroju pro ziskani
specifickeho produktu.




Nepenézni prvky

0 Mezi nepenézni prvky lze zahrnout:

B omezeni plynouci ze statnich regulacnich
opatreni,

Skody pocitované jinymi subjekty,
znehodnoceni zivotniho prostredi,
negativni externality a

“naklady prilezitosti”, které oznacuji vyhody
plynouci z alternativniho pouziti tychz
zdroju.




Prinosy

0 v pojeti CBA souhrnem uspokojeni
(uzitkd) jednotlived, skupiny jednotlivcu
Ci komunity, které projekt generuje.
Mohou mit primarne penézni i nepenéezni
formu.




Formy CBA

2 formy CBA:

1. imanentni (vlastni) forma CBA, kde se
naklady i prinosy vztahuji pouze k danée
investicni akci.

2. spolecenska forma CBA, kde jsou
uvazovany veskere prinosy a naklady bez
ohledu na to, kdo je jejich adresatem.




Kriteria hodnoceni CBA

O NPV >0
[0 IRR >r
O Ri >0
O0DN < DZ

B prosta
B realna

0 B/C =1




Konstrukce ukazatele B/C

0 ukazatel B/C je definovan vztahem:
» B

B/C=) —(1+r)
t=0 Ct

Kde je prinos v obdobi ¢,

je naklad v obdobi ¢,

je diskontni sazba,

je dané casové obdobi,

je koneCny Casovy horizont, kdy projekt
zavrsi svou ekonomickou zivotnost.

~

Bf‘rﬁpm




Kritéerium hodnoceni

Kritérium Interpretace
B/C =1 projekt je prijatelny
B/C <1 projekt neni prijatelny




Postup hodnoceni a vybéru pri CBA

Krok 1

Ur¢i se vySe nadkladu a pfinosu na projekt
Y peneznlch Jednotkach za pouziti ruznych metod
podle zaméreni projektu

Krok 2
Zvoli se kritérium nebo kritéria hodnoceni
(NPV, B/C, DN, Ri, IRR).

Krok 3

Projekty se seradi podle vyslednych hodnot
ukazateld.

Krok 4
Vybere se nejlepsi projekt ¢&i skupina projektd




Nedostatky CBA

O problém ocenéni uzitku (prinosu) a
’ (o)
nakladu,

0 problém zahrnuti faktoru casu
(problematika diskontni sazby).

0 problém vybéru vhodného kritéria




Problém ocenéni ndkladu a pFinosu

O Jedno ze kritickych mist pri pouziti
temeér vsech nakladove-vystupovych
metod!!

[0 Lze zmirnit metodikou ocenéni nakladu
V7 (0]
a prinosu




Metodika ocenéni ndkladu a prinosu

Krok 1 Identifikace nakladu a pfinosu
Krok 2 Kontrola
Krok 3 U ndkladu a pFinosu, které nejsou

vyjadreny v penéznich jednotkach
(vzhledem k obtiznosti ocenéni)
zohlednéni pripustnych podminek

Krok 4 Ocenéni netrznich nakladl a pfinosu
za pomoci vhodné metody




Identifikace nakladu a pfinosu

Prinosy Naklady
Netrzni statky Vydaje na vyrobni
Netrzni Casové zisky faktory a jine vstupy
Primé Usetiené lidské Zivoty Finanéni naklady
Trzni Prodané vyrobky Naklady projektu
Netrzni Pozitivni externality Negativni externality
Explicitni redistribuce
o dichodu
Neprimé Trsni . Tytéz proménné
Imp°I|C|tn|°red|s:Er|bu5:e hodnocené zaporné
duchodu v pripadeé
struktural. projektu




Identifikace nakladu a pfinosu

podle subjektu, kterého se dotykaji:
B statu (dopady na statni rozpocet),
B municipdlni sféry (obci, svazkud obci, krajd),
B podnikatelskych subjektd,
B ostatnich organizaci (spolkl, NNO, profesnich sdruzeni apod.),
B obyvatel (domacnosti).
podle fazi projektu, do kterého casoveé spadaji:
B predinvesticni faze (nesmi byt do hodnoceni zahrnuty),
B investicni (vystavboveé) faze,
B provozni faze a popr. poprovozni faze.
podle vécné povahy:
B hmotné, nehmotné a financni povahy.
podle schopnosti vyjadrit v kvantitativnich jednotkach:
m  kvantifikovatelné a nekvantifikovatelné

podle jednoznacnosti pri€¢inné souvislosti s investi¢nim
projektem:

B primo a neprimo (indukované) plynouci z projektu.




Kontrola

zda néktery z pfinosu konkrétniho subjektu
neni zaroven nakladem jiného subjektu a
pokud tomu tak je, ze jsou oba zahrnuty do
analyzy;

nedoslo k neopravnénému duplicitnimu
zahrnuti ndkladu (pfinosu) ;

odhady vys$e a struktury véech nakladd
Y4 () . . .

(prinosu) jsou v souladu s identickou

nulovou resp. investicni variantou.




Pripustné podminky

Prinosy (naklady) je nutné ocenit pokud:

0 se tim zvysi kvalita naseho rozhodovani;

0 je pravdépodobne, ze shromazdéni
dalsich dodatecnych informaci
o netrznich polozkach zméni vysledek
analyzy;

O muzeme si dovolit vynalozit ndklady

potrebneé k ziskani dodatecnych
informaci.




Vhodné metody

[0 Mimotrzni metody ocenovani
B preferencni
B nepreferencni

0 Nahrazkove trhy
[0 Stinové ceny




Problém stanoveni diskontni sazby

0 Problem zahrnuti faktoru casu je
mozne vyresit diskontovanim
ocenénych nakladu a pfinosu na
soucasnou hodnotu pomoci diskontni
sazby




Diskontni sazba

] Definice

B Teoreticky - nejlepsi mozny vynos
alternativni investice k investici
posuzovane se stejnym rizikem.

[0 Spolecenska diskontni sazba
B Diskontni sazba pouzivana vladou.




Vyse diskontni sazby

0 Dana mlrou zhodnoceni vyuzwanych

zdroju v pripadé jejich pouziti
v soukromem sektoru.

0 Velmi diskutovana zvlaste v pripadech
dlouhodobych VP (desetileti a vice)

0 Nizka diskontni sazba nejvice ovlivni VP,
prinasejicl prinosy v dlouhem casovem
obdobi.




Pristupy ke stanoveni diskontni
sazby

1. Uziti spolecenske funkce blahobytu
K ohodnocem prinosu a ztrat ruznych
generaci.

2. Pouziti vlastni spolecenské diskontni
sazby.

0 V soucasné dobe je obvykle, ze dlskontnl sazbu
stanovuje poskytovatel dotace s tim, ze tato
sazba muze byt prubezne aktuallzovana Napr.
pro prvni kolo prijimani zadosti o financni
pomoc ze SROP a OP Infrastruktura je
dlouhodoba realna spolecenska diskontni sazba
stanovena ve vysi 5% p.a.




Nominalni a realna diskontni sazba

[0 Zohlednuje vliv inflace

Kde Rr
Nr
IE

r_(1+Nr) B
(1+17;)

je realna diskontni sazba,
je nominalni diskontni sazba.

je inflacni koeficient od obdobi O
(zakladni obdobi) do obdobi t.

R 1




Problém vybéru vhodného kritéria

Naklady | Prinosy Poradi Poradi
Projekt (C) (B) B/C | projektu NPV projektu
A 120 180 | 1,5 2 60 1
B 80 120 | 1,5 2 40 3
C 50 100 2 1 50 2




Porovnani ukazatell hodnoceni

DN DN

Vlastnosti ukazatele | B/C NPV | IRR | prosta [realna| Ri
Uvazuje Casovou

hodnotu penez ano ano ano ne ano | ano
Uvazuje vSechny

relevantni hotovostni

toky ano ano ano ne ne ano
Zavislost na odhadu

diskontni sazby r ano ano ne ne ano | ano
Zavislost na odhadu

hotovostnich toku ano ano ano ano ano | ano
Vlastnost aditivity ne ano ne ne ne ne




