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Zakladni pojmy

Byrokracii chapeme:

0 mnozina uradu, které jsou odpovédné za statem
zabezpecovaneé sluzby (Jackson-Brown)

Sponzor
o rozhoduje o velikosti rozpocCtu uradu

byrokrat




Byrokracie podnikova
0 byrokraticky management

Viadni byrokracie




Utad

Neziskova organizace

Financovani z pevnych dotaci
o pravidelneé prijmy, o velikosti rozhoduje sponzor

Slozen z byrokratu




Webertv byrokrat

ldealni model
o Racionalni jedinec
o Normativni pohled

Byrokracie

o urcity zpusob organizace a fungovani (vefejné) spravy,
resp. jejiho personalniho zakladu.

o oznaceni racionalizované techniky jejiho fungovani,
organizace a rizeni.

o vyfizovani ukolu podle objektivhé stanovenych pravidel,
bez ohledu na konkrétni politické pomery.




Weberova byrokracie

byrokraticke organizaci vladnuti a
spravovani se pripisuje nekolik
charakteristickych rysu:

1. hierarchicka struktura podrizenosti a delegovani
pravomoci odshora dolu

2. rigidni vymezeni funkCnich mist a odpovednosti

3. rozhodovani podle stalych, apriorne danych
pravidel a procedur

4. neumerne vysoka narocnost na formalni presnost
v detailech




Realita dnes — Weber ,administrativni
eunuch”

Motivace chovani jedince (tedy i byrokrata)




Srovnani monopolu, NGO, uradu

Predpoklady:
o Pro vSechny tfi formy plati stejné ceny faktoru
(stejné dlouhodobé prumérné naklady (LRAC)

o D je poptavkova funkce pro monopol a NGO, a
jako poptavka volice mediana (MV) pro urad

o Konstantni vynosy z rozsahu — tedy LRAC=LRMC

o Byrokracie je zavisla svym prijmem na objemu
produkce (rozpocet pfijima od sponzora)




Srovnani monopolu, NGO, uradu
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Dusledky srovnani

Rozhodnuti o velikosti rozpoCtu (mnozstvi
statku) je v rukou politiku

Miru (ne)informovanosti (informacni
asymetrie ,poomaha“ redukovat urad

Politik minimalizujici nebezpedi tlaku volicu z
nedostatecné urovne statku tenduje k udeleni
vyssiho rozpoctu uradu




Niskanen

Byrokrat je ekonomicky subjekt — jako kazdy
jiny — maximalizuje svuj uzitek

U = f(plat, vyhody a pozitky, pocCet
podrizenych, reputace, status, velikost
rozpoctu)




Niskanenuv model

Neoklasické predpoklady
Resi problematiku alokace
Predpoklada asymetrii informaci




TB,
TR

TB=aQ-bQ? a>0, b>0
MV=TB =a-2bQ

TC=cQ+dQ? c>0, d>0
MC=TC =c+2dQ

TC=TB

4

(a-c)/(b+d)=Q,

MV=MC

4

(a-c)/2(b+d)=Q,
2Q=Q,




Argumenty

Proti — (Jackson):
o v UK nezavisi platy uredniku na velikosti rozpoctu

o prof. Weigel: nepravdepodobnost vysoke mira
asymetrie informaci




Alternativni uzitek byrokrata

maximalizace ,slack” —

0 polstar, ktery umozni byrokratovi mirnit napéeti
uvnitr uradu,

0 zvysuje jeho moc
minimalizace rizika -
o riziko — bude odvolan, potrestan




Neefektivhost X

(Liebenstein) X-inefficiency

o Neefektivhost monopolnich korporaci
Plytvani, prebyteCni zaméstnanci, nizka
produktivita (technicka neefektivnhost)

o Slozitost vztahu, Spatna specifikace smluv a
naplne prace, transakcni naklady
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