Efektivhost ve VS

Problémy realného dosahovani efektivnich
stavu aneb ,uz zadné modely"!

13. prednaska

O Efektivnost jako pojem

O Alokacni efektivnost v redlném
svéte?!
m efektivnost jako cil apod.
® optimum - dynamicka rovnovaha zajmd

a subjektivnich predstav

O Jak dosahovat efektivnich stav(?
m pri¢iny neefektivnosti VS (+velikost VS)
m faktory efektivnosti

pro pripomenuti:

O problém definovani DOBRA (P1)

O historicka podminé&nost nasich nazorl
(P2)

O subjektivnost kategorie uzitku

O v realité je dokonce obtizné
identifikovat, proc¢ vlada konkrétni
aktivitu realizuje (zejména se tézko
oddéluje alokacni a distribu¢ni fce)

Efektivnost - klasicky pristup

O znamena produkovat zboZi nebo
sluzby s nejmensimi moznymi
naklady

»a penny saved is a penny earned"
Ben Franklin

Taylor: efektivnost primarni cil pro
management




Simon

O The criterion which the administrator O pro Simona slouzi efektivnost jako
applies to the facultual problems is one of standard pFi rozhodovani uvnitf

efficiency. The resources, the input, at the ; ¥ Y s ‘
! ! organizace a prostredek jejiho frizeni.
disposal of the administrator are strictly 9 P J€]

limited.... It is his function to maximize the IREﬂ,nuJe J! JaKO ma,XImaIIEaCI Romerou
attainment of governmental objectives C'vsltysh kla_dnYCh vysledku k nakladum
(assuming they have been agreed upon) by prilezitosti.

the efficient employment of the limited
resources that are available to him.

priklad knihovny V realité je efektivnost ...

O kterd knihovna je efektivni? O cilem?
O jaky'/ to ma vztah k Cl’u‘jm a zéjmﬂm B usporadat za vsech okolnosti spole¢enské
. o v Vv ve systémy tak, aby dosahovaly ,zadoucich" efektt
klvlentu V(’CO \ll(dyz chtéji setrit s co nejlepéim pomérem C/E? Ale kdo definuje
predevsim cCas (Stone, 1988) (méa definovat) ,zadouci*??
O Dalsi ptiklady: vysoka $kola, O nastrojem?
nemocnice, Ustav socidlnich sluzeb B napf. k spravnému plnéni néjakych ,funkci"?

O Kritériem selekce?

O Vymluvou pro provadéna a realizaci
. . . r ’ . ’ 7 . [¢}
individualnich a skupinovych zajmu?




Optimum ve VS?

PFi¢iny neefektivnosti

O motivace (vlastnim prospéchem?) +
potencialni pritomnost donuceni +
neexistence apriorniho zebficku hodnot +
objektivni naroky na preziti a rozvoj
kladené prostfedim a ostatnimi komunitami
=>

O optimem se zda pyt dynamicka |
rovnovaha zajmu zainteresovanych
subjektu, ktera dlouhodobé osciluje
kolem takového usporadani, které
(snad) generuje dostatecné podminky

A

O proc je VS neefektivni?

W viz VE, resp. Streckova (nepfitomnost
zisku, obtiznost vyjadreni uzitk{, sklon k
byrokratizaci...)

B jednou z nich Spatna struktura, velikost

VS
>

Optimalni velikost VS

Faktory

O “Bod optima velikosti a struktury
verejného sektoru se nachazi v
prostoru, kdy ztraty, vyplyvajici z toho,
ze urcité ekonomickeé aktivity jsou
zabezpecdovany trhem, jsou vétsi, nez
ztraty, které vyplyvaji z toho, ze urc¢ité
ekonomické aktivity jsou zajiStovany
vefejnym sektorem.” Streckova

O ovliviujici redlnou velikost a
strukturu verejného sektoru
- ekonomické
- geopolitické
- historické
- kulturné nabozenské
- politické

- zavéry




Ekonomické faktory

O faze ekonomického rozvoje
® nerozvinuté
B rozvojové
m industrialni
m postindustrialni

Zavéry 1

O Nelze vytvofit jeden obecny model velikosti
a struktury verejného sektoru, ktery by
zajiStoval jeho optimalni
narodohospodarskou efektivnost.
Mezinarodni komparace a studium zkuSenosti
jinych zemi je sice inspirativni, ale poznatky nelze

O bariéra spotfeby < chapat izolovan&. Musi byt vzdy posuzovany z

O bariéra vykonnosti hlediska $irSich souvislosti, z hlediska stavu a
vyvoje podstatnych faktord.

Zaveéry 2 Faktory efektivnosti

O Ani pro jednu zemi nelze vytvofit jeden
idedIni model. Faktory, které ovliviuji
optimalni velikost a strukturu
verejného sektoru se samy o sobé
vyviji a kladou tedy rozdilné naroky
jak na velikost, tak na strukturu
vefejného sektoru

O Vn&jsi
m jsou vysledkem celkového usporddani

spolecnosti a fungovani jeho ekonomiky

- politické uspofadani spole€nosti

- fungovani trzniho sektoru.

- konkurenéni prostfedi mezi institucemi
vefejného sektoru

- financovani vefejného sektoru podle jeho
vykont a uzitkd.




pokr.

O vnitfni
- véda a technika.
- struktura veskerych Cinnosti.
- v8echny formy délby prace.
- kvalifikace pracovnikd.
- iniciativa pracovniku
- systém Fizeni.

Konkurence jako faktor

efektivnosti

Streckova:

O ,Praxe dokazuje, Ze vytvareni konkurencéniho
prostfedi uvnitf vefejného sektoru vSude tam, kde je
to provozné mozné a finan¢né Gnosné, pfindsi typicky
efekt konkurence a tim je zlepSovani vztahu mezi
vellkostl nakladd a produkovanym uzitkem
(zdliraznil 1.M.). Svobodna volba $koly stejného
druhu, svobodna volba Iékafe, zadani vere]nych
zakazek vere]nemu sektoru cestou grantu vereJnych
soutézi apod., to vse prlsplva k vytvoreni prostred|
efektivnosti ve vereJnem sektoru Toto konkurenéni
prostredl ovsem prlnaS| svlj efekt pouze tehdy,
Jestllze je uveden do Zivota dalsi Jmenovanx faktor a
to je financovani podle jeho vykonl a uZitkd...

O Na druhé strané jsme pravé v praxi ¢asto

svédky, Ze konkurence je vnimana

v prostredl vereg]neho sektoru jako néco
ciziho, nevitaného, Skodlivého. Jako jev,
ktery ]g nezadoua nebot vede k vy§sim
nakladum, nevyu2|t| kapacit a zdroju.

O setkavame se s pozadavky na redukci

kapacit v zajmu nizsich nakladu, yytvareni
»promyslenych® siti poskytovatelu sluzeb,
které by zajistily koordinovanou investicni
politiku a bojovaly s moznymi duplicitami
v nabizenych sluzbach, apod.




Reforma VF v CR:

O vnitfni konkurence o dané finanéni zdroje.... ,tolik
nutny prvek .."

O Konkurence je zde v jedné fadé€ s dalsimi modernimi
(a ZadOUCImI) prvky nové fiskalni soustavy: tlakem
na vykonove orientované rozpoctovanl nastartovanim
procesu vydaJovych auditQ, perlodlckym
monitorovanim a analyze vysledku a prlnosu
konkretnlch vydajovych programu vy$si odpovédnosti
spravci kap|tol za plnem cilu s danymi finanénimi
prostredky, vyssi otevrenost| a transparentnosti vGQci
nejdirsi verejnosti — klientim

VS a konkurence

A: Ktera jsou relevantni mista vyskytu a
kontaktu VS s konkurenci?

B: O co se soutézi?

C: Kdo s kym?

D: Predpoklady...

E: Dopady absence predpokladi...

A. Ktera jsou relevantni mista vyskytu a
kontaktu VS s konkurenci?

O uvnitf VS
®  jeden typ slyzeb (Cinnosti) zajistuje potencialné
vice subjektu)
O institucionalné
O finan¢né
®  boj o rozpoctové prostredky (viz odkaz (3))
(jednotliva ,odvétvi*, resp. jejich ,verejné
Casti)
O VS kontra dalsi sektory
m  ziskovy privat (cream skimming)
m  neziskovy (NGO) (zejména socialni sluzby)
m  domacnosti (napf. vzdélavani)

B: O co se soutézi?

O obecné o penl'ze a v navaznosti na to:

m  klienty, vykony, sluzby, kapacity (moznost
jejich, bu ovanlﬁ pokud s sebou prinaseji
prostredky

m  piizen politikd (lobbing, PR, medidlni politika)
zfizovatele
m  zafazeni do garantovan;'lch siti
O o moznost délat v&ci tak, jak cht&ji (mira
autonomie, sebereallzace védecke
aspirace, svoboda tvorby...)
O o jiné nez finan¢ni zdroje
m  kvalitni pracovni silu
B budovy, majetek...




C: Kdo s kym?

O soutézni prvky se vyskytuje i tam,
kde se bezprostredné nefinancuje
podle vykonu, ale neni to tak vyrazné
a pfevaZuje spise koordinace -
postupy statniho zastupitelstvi,
soudd...

O naopak tendence ,rozdélovat a
panovat" viz VZP

O C: kdo s kym:
O manazefi reprezentujici celé instituce

O vykonni pracovnici mezi sebou a
nékdy (soutéZ o granty) s jinymi
jinde

O

D. Predpoklady k tomu, aby konkurence
napomahala vyssi efektivnosti vyuziti zdroji:

E. Co se déje, kdyz podminky
splnény nejsou:

O financovani podle vykon(

O vicezdrojové financovani

O pokud mozno soulad jurisdikce s okruhem
potencialnich uzivatefl'] verejne

poskytovanych statku a sluzeb

vyfeSeni otdzky ,co s témi, kdo

v konkurenci podlehnou®

standardizace vystupu, resp. schopnost

artikulovat parametry (kvantitu a kvalitu)

vystupu

?

O Rist fixnich naklad@

O rigidita kapacit a s ni souvisejici prebytek nabidky.

O Je to drazsi (z pohledu verejnych roozpoétfl, je tu
jesté subproblém celkovych nakladu - napf. naklady
domacnosti...),

O na druhé strané to pfinasi potencialné vyssi Uroven
kvality (dostupnost sluzeb, vétsi variabilita sluzeb,
méné klientu na poskytovatele.

O Nezbytné to nemusi byt neefektivni.

O Distribucni problémy - nékde maji sluzby lepsi a plati
stejné jako jinde...




