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1. Charakteristika odvétvi v¢. poslani, cilu a uzitku.
Zarazeni odvetvi ve verejném sektoru podle
kritéria potieb

Informacni systémy vefejné spravy jsou souborem vzajemné komunikujicich informacénich
systémt, které slouzi pro vykon vetejné spravy. Jejich rozvoj, vystavbu a provoz zajist'uje
Ministerstvo informatiky. Pravé vytvoreni této infrastruktury se v poslednich letech stalo
jednou z priorit ¢eské vladni politiky. Diive byl tento projekt oznacovan jako Statni
informacni systém, od roku 2000 jej vSak nazyvame Informacni systém verejné spravy
(ASVS).

1.1. Cile

Hlavnimi cili budovani a provozu informacnich systému vetejné spravy je prispét pomoci
racionalniho a u¢inného vyuzivani modernich néstroji a metod k:

* zvySeni efektivity a autority vefejné spravy
e posileni divéry ob¢anti ve vefejnou spravu
e zvySeni transparentnosti a rozvoje ekonomického prostiedi

1.2. Hrozby

Hrozbou je zejména mozna ztrata diveérnych dat o obcanech. Chyba ¢i timysl v centradlnim
registru mize ochromit cely systém dat na vSech vystupnich mistech. Je tieba zajistit
bezpecnou komunikaci a jasnou identifikaci komunikujicich (hrozba zneuziti ¢i kradeze
identity). Na mist¢ jsou také obavy z vyrazng¢j$i kontroly statu nad obanem.

1.3. Zarazeni odveétvi

Informacni systémy vetejné spravy spadaji podle kritéria potieb do I11. Bloku — Odvétvi
poznani informaci. Do tohoto bloku patii jest¢ véda a vyzkum a masmédia. Tato odvétvi
produkuji vefejné, prevazné vSak smiSené statky. Vyskytuji se zde pievazné vefejnopravni
instituce (ziizené ze zékona).

Celkové roz¢lenéni verejného sektoru podle kritéria potieb, viz ptiloha.



2. Institucionalni struktura odvetvi. Organizace a
Fizeni. Historické aspekty

2.1. Struktura

Informacni systémy vefejné spravy jsou pojimany jakou souhrn jednotlivych informacnich
systémill vedenych organy statni spravy, izemni samospravy a jinymi organy statu. Jednotlivé
informacni systémy piedstavuji zdroje dat, které jsou prostiednictvim spole¢né komunikacni
infrastruktury vefejné spravy a referencniho sdileného a bezpe¢ného rozhrani informacénich
systémi dostupné podle stanovenych kompetenci jednotlivym organtim statu.

Za zakladni registry jsou povazovany:

* registr obyvatel

* registr nemovitosti

* registr izemni identifikace

* registr ekonomickych subjektt

Hlavnim uéelem zakladnich registrt je soustiedit datovou zakladnu vefejné spravy, nahradit
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vérohodnym a aktuélnim datovym zdrojem.

2.1.1. Registr obyvatel

V registru obyvatel se eviduji zakladni udaje o fyzickych osobach — obyvatelich Ceské
republiky. Cilem je zajistit, aby vSechny organy vetejné spravy mezi sebou vzajemné¢ i ve
vztahu k subjektlim vné vefejné spravy pouzivaly jednotné udaje o obyvatelich Ceské
republiky.

Objekty vedené v registru obyvatel:
* statni obéané Ceské republiky

* cizinci zijici v Ceské republice (jedna se o cizince s povolenim k pobytu na tizemi
Ceské republiky a osoby, kterym byl ud€len azyl na izemi Ceské republiky)

2.1.2. Registr nemovitosti

V tomto registru se eviduji zakladni udaje o nemovitostech v Ceské republice. Jsou zde
vedeny

* budovy evidované v katastru nemovitosti
* pozemky v podob¢ parcel



* stavby spojené se zemi pevnym zakladem, o nichz zvlastni pfedpis stanovi, Ze jsou
pfedmétem evidovani v katastru nemovitosti

a vlastnické vztahy k nim.

Registr nemovitosti vychazi z katastru nemovitosti, ale neobsahuje vSechny tidaje zde vedené,
predstavuje urcity vyber z katastru nemovitosti a nékteré udaje obsahuje navic.

2.1.3. Registr uzemni identifikace

Zde je vedena evidence zékladnich udaji o uzemnich prvcich a izemné-evidencnich
jednotkéach v Ceskeé republice. Jedna se o jednotny registr, ktery komplexné zahrnuje evidenci
uzemnich celki, jejich uzemni identifikaci a prostorovou lokalizaci, v¢etn¢ jejich vzajemnych
vazeb.

Objekty vedené v registru:

e vybrané uzemni prvky, napt. izemi kraje, uzemi obvodu obce s rozsifenou piisobnosti,
uzemi obce, katastralni iizemi...

* vybrané uzemné-evidencni jednotky, tj. ¢ast obce, ulice, adresni poStovni provozovna
(PSC)

2.1.4. Registr ekonomickych subjektt

V registru ekonomickych subjekti je vedena evidence zakladnich udaji o ekonomickych
jednotkach v Ceské republice.

Jsou zde zejména tyto objekty:

* pravnické osoby

e organizacni slozky pravnické osoby, které maji pravni subjektivitu a jednaji vlastnim
jménem

» organizacni slozky statu, které jsou ucetni jednotkou

* vefejnopravni korporace (vcetné kraji a obci), pokud vystupuji v pravnich vztazich
svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici

» fyzické osoby, které jsou podnikateli podle obchodniho zdkoniku a jsou zapsany
v evidenci podle zvlastniho predpisu

* organizacni slozky zahrani¢nich osob, které jsou zapsany v obchodnim rejstiiku

Registr ekonomickych subjektt je jednotny registr, ktery v sobé€ nese evidenci o vSech typech
ekonomickych jednotek podnikatelského i1 nepodnikatelského charakteru.



2.2. Organizace a fizeni

Jak je jiz vyse uvedeno, informacni systémy vefejné spravy spadaji pod Ministerstvo
informatiky. Jako odborny a poradni organ pro oblast statni informacni politiky, v¢éetné
informaéniho systému veiejné spravy byla vladou CR zfizena Rada vlady CR pro statni
informacni politiku. Pfedsedu rady jmenuje a odvolava vlada na navrh ptedsedy Rady.
Zpisob jednani Rady upravuje Statut a Jednaci fad Rady, ktery predklada predseda Rady
vladé ke schvaleni. Administrativné a organizaéné zajistuje ¢innost Rady U¥ad pro statni
informacni systém.

Na fizeni informacnich systému vefejné spravy se podili také ostatni organy statu. Zejména
subjekty vetejné spravy, které jsou zaroven spravci svych informacnich systémii.

2.3. Historie

Informacni systémy vetejné spravy byly vytvareny na zakladé Koncepce budovani
informacnich systémt vetejné spravy. Ta navazovala na obsah dvou vladnich dokumentt, a to
na dokument Koncepce reformy vetejné spravy a na dokument Statni informacni politika.
Koncepce reformy vetejné spravy predpokladala zpracovani nékolika dil¢ich koncepci
zaméienych na feseni rustu efektivnosti vetejné spravy a vetejného sektoru. Za jeden

z nejvyznamnéjSich dil¢ich ukoll povazovala informatizaci vefejné spravy pomoci modernich
technologii a postupti.

Pro informacni systémy vetejné spravy pied piijetim Koncepce budovani informacnich
systému vetejné spravy byly charakteristické nésledujici problémy a systémové chyby, které
vznikly v disledku nekoordinovaného a prudkého vzniku informacnich systému jednotlivych
resortl diive:

* neexistence koncepéniho feSeni vetejné spravy s ohledem na moznosti, které
informacni a komunikac¢ni technologie a zejména datové sité typu Internet poskytuji
pro procesy, ¢innosti a transakce, na kterych je ¢innost vefejné spravy postavena

» realizace koncepcnich, rozhodovacich a kontrolnich procesii bez dostate¢né baze
relevantnich aktualnich informaci a bez vyuziti modernich prosttedkiti

* zuzZeny pohled na informacni systém jako na prostfedek uschovy dat v jinak
konzervovaném prostiedi vefejné spravy a souvisejici nekoordinované zavadéni
informacnich systému ve veiejné sprave

* nepfitomnost zavaznych pravidel pro spolupraci stavajicich resortnich informacnich
systému a pravidel pro vyménu a sdileni dat

* nedostatecna legislativni podpora vyuziti novych technologii

* nedostate¢na analyza procest ve vefejné spravé a z toho plynouci pracnost,
nedokonalost a neprovazanost postupt pii vykonu vetejné spravy

* nizkd uroven horizontélni 1 vertikalni komunikace a spoluprace uvnitt subjektt
vefejné spravy, mezi nimi navzajem a ve vztazich vetfejné spravy k okoli

* nedostate¢nd informovanost vefejnosti o ¢innosti a hospodateni vetejné spravy a
z toho plynouci nedostate¢na troven vetejné kontroly



* nesystematické vzdélavani pracovnikll vetejné spravy zamefené na vyuziti novych
technologii a postupii

3. Uplatnéni verejné volby a verejné kontroly
v hodnoceném odvétvi

V tomto odvétvi spada veskera odpovédnost za fungovani a spravnost rozhodnuti ohledné
informacnich systému vetejné spravy na Ministerstvo informatiky. Tedy vetejnou volbu i
vetejnou kontrolu zajist'uji instituce Ministerstva informatiky, které byly k tomuto tcelu
ziizeny.

3.1.1.Rada vlady CR pro statni informaéni politiku

* vyjadiuje se k navrhtim pravnich ptedpisi tykajicich se predmétné oblasti, které jsou
predkladany vlade

* vypracovava navrh rozdéleni ucelovych finanénich prostredkii statniho rozpoctu
urcenych na financovani predmétné oblasti a predava jej v rdmci rozpoctového
procesu Ministerstvu financi

* posuzuje navrh rozpoétu Utadu, materialy tykajici se pfedmétné oblasti predkladané
organy statu pted jejich projednanim ve vlade a schvaluje a predklada vladé
strategické dokumenty v oblasti informacnich systému vetfejné spravy zpracované
Utadem

* posuzuje ucelnost vyuziti financnich prostredkii statniho rozpoctu v predmétné oblasti

* schvaluje technicka a organizacni pravidla sdileni informaci mezi jednotlivymi
informacnimi systémy vetejné spravy, podminky sdileni informaci zvetejituje ve
Véstniku ufadu

e v soucinnosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci koncepéné koordinuje nadresortni
mezinarodni spolupréci v oblasti provadéni statni informacni politiky, zejména
v oblasti harmonizace aktivit s Evropskou unii, Organizaci pro ekonomickou
spolupréci a rozvoj, Organizaci spojenych narodt a dalSimi mezinarodnimi
organizacemi

» predklada vlade ke dni 31. kvétna zpravu o Cinnosti za uplynuly kalendéaini rok

Rada pracuje na principu tfistupiiového systému:

- Rada vlady CR pro statni informaéni politiku v ele s pfedsedou byla
ustanovena z ¢lenti na rovni ndméstkl ministrd, resp. mistopredsedi
vybranych tstfednich organti a s predsedou Ufadu pro statni informaéni systém
jako sekretafem. Tim by méla byt zajisténa kompatibilita statni informacni
politiky s koncepci a realizaci reformy vetejné spravy vcetné odborné urovné
projednavani danych problematik z hlediska Sir§ich aspektii celkovych
koncepcnich zadmérh ustfednich organt statni spravy,



- Odborna pracovni skupina Rady vlady byla ustanovena z odbornych
pracovnikl z oblasti informacnich technologii (vétSinou fediteld Gtvart
informatiky) vybranych ustfednich orgdni a je vedena sekretafem Rady vlady
s tim, Ze jejimi ¢leny mohou byt 1 zastupci dalSich zainteresovanych orgént
(napt. Narodni bezpec¢nostni ufad, Ceska narodni banka, Svaz mést a obcf),

- Odbornou pracovni skupinou ztizované doc¢asné nebo trvalé expertni skupiny
jsou pak slozené z piednich odbornikl vetejné spravy, akademické i
podnikatelské sféry a dalSich.

3.1.2. Urad pro statni informaéni systém

koordinuje vytvareni a rozvoj informacnich systémi vefejné spravy

zpracovava nebo koordinuje zpracovani strategickych dokumentt v oblasti
informacnich systémil vetejné spravy, predklada tyto dokumenty ke schvaleni Radé a
koordinuje realizaci téchto dokumentti

zpracovava ve spolupraci s pfislusnymi organy dokumenty na uiseku bezpecnostni
politiky statu v oblasti informacnich systému vefejné spravy

stanovuje systém atestaci a pravidla pro povétovani atestacnich stfedisek k vykonu
atestaci v ramci informacnich systémil vefejné spravy

vytvaii ve spolupraci s organy statu systém obsahujici informace o informa¢nim
systému vetejné spravy. Tento systém je vefejné ptistupny, a to i zplisobem
umoznujicim dalkovy ptistup

ziizuje a zabezpecuje provoz vetrejné dostupnych informacnich systémi poskytujicich
informace obecného charakteru a podporuje dostupnost téchto informaci vetrejnosti

v ramci informac¢niho systému vetejné spravy

spolupracuje se zahrani¢nimi partnery v rozsahu své ptsobnosti a v souladu se
zasadami statni informacni politiky a koncepénimi pokyny Rady vykonava
koordinac¢ni ¢innosti v oblasti provadéni statni informacni politiky

administrativné zajist'uje ¢innost Rady...

3.1.3. Organy statu

Organy statu v rozsahu své ptisobnosti

zajistuji soulad svych koncepcnich zdmért v oblasti informacniho systému vetejné
spravy se zadsadami strategickych dokumentii v oblasti statni informacni politiky
provadéji vybér technickych a programovych prostiedki a sluzeb pro zabezpeceni
provozu svych informacnich systému vetejné spravy

predavaji Utadu podklady pro evidenci



4. Analyza financ€nich zdroju

Financovani informacniho systému vetejné spravy se provadi prostiednictvim rozpoctovych
kapitol ustfednich organt statni spravy Ceské republiky v souladu s rozpodtovymi pravidly.
Pro potieby Rady vlady CR pro statni informaéni politiku vede Utad pro statni informadni
systém evidenci finan¢nich pozadavkill na vytvareni a rozvoj informacnich systémii
financovanych ze statniho rozpoctu.

V souladu s platnymi Pravidly pro financovani informacniho systému vetejné spravy musi byt
zajisténo efektivni a prihledné vynakladani finan¢nich prostfedkii na informacni systém
vefejné spravy. Pravidla financovani stanovuje metodicky postup podani zadosti, jeji
nalezitosti, zplsob vyfizovani, ptidélovani a kontrolu vynakladani finan¢nich prosttedka
urcenych na potieby rozvoje informatiky statu dislokovanych v kapitole VSeobecna pokladni
sprava statniho rozpoctu.

Penize na realizace informacni politiky byly napftiklad v roce 2001 alokovany dvéma
rozdilnymi zpisoby:

* centralné, v ramci rozpoctové kapitoly VPS, kde je zndma konkrétni vyse 886,5
milionu (v€etné konkrétniho rozdélent)

e resortné, v ramci rozpoc¢tovych kapitol jednotlivych resortl. Zde alokované ¢astky
nejsou obecné publikovany, a to ani ve svém souctu (i v souvislosti s tim, Ze neni vzdy
zcela jasné, co presné z rezortnich projektl se pocita do statni informacni politiky a co
jiz nikoli)

Pro nésledujici roky byl centrdlni zpisob financovani statni informacni politiky zcela zruSen a
financovani je realizovano skrze jednotlivé resorty a jejich rozpoctové kapitoly.

5. Uplatnéni faktoru efektivnosti v daném odvétvi

5.1. Vnéjsi faktory

» Politicke usporadani spolecnosti a s tim souvisejici piisobeni verejné volby a verejné
kontroly p7i rozhodovani o strukture a financovani verejného sektoru

Vetejnou volbu a vetejnou kontrolu, stejné jako rozhodovani o struktuie a financovani tohoto
odveétvi provadgji instituce, které byly ziizeny Ministerstvem informatiky. Jsou to Rada vlady
CR pro statni informaéni politiku a Uiad pro statni informaéni systém. Dale jsou to
ostatni orgény vefejné spravy, které jsou spravci jejich informacnich systémd.

»  Fungovani trzniho sektoru tim, zZe platce dani vytvari atmosféru efektivnosti, vysi
vyprodukovanych danovych vynosii reguluje financovani verejnych sluzeb. Realizuje i
statky spadajici do verejného sektoru, a tim vytvari konkurencni prostiedi a disponuje



take profesemi obdobnymi jako ve verejném sektoru - ty, které zajistuji vykon
sekundarni funkce odvetvi a instituct

*  Konkurencni prostredi uvnitr verejného sektoru by meéla smysluplné vytvaret verejna
sprava, ktera verejny sektor ridi (napriklad skoly, nemocnice, kulturni zarizeni,
socialni sluzby atd.)

Informacni systém vetejné spravy je jenom jeden, tudiz zde neprobiha konkurenc¢ni boj. Ten
je na poli technického zajisténi tohoto odvétvi, to uz vsak nespada do vetejné spravy, ale do
trzniho sektoru.

*  Financovani odvétvi verejného sektoru podle jeho vykonii a uZitkii (Fetézec: vykon -
kvalita vykonu - uzitek - naklad jako zaklad pro rozhodovani o financovani verejného
sektoru a jeho instituci). V zdsadé jde o nalezeni vhodného kriteria pro efektivni
alokaci verejnych prostredkit na realizaci poslani jednotlivych odvétvi verejného
sektoru.

Financovani tohoto odvétvi je rozttisténo na mnoho malych kousk, protoze informacni
systém vetejné spravy se sklada z mnoha informacnich systému orgdni vetejné spravy.
Samotné finan¢ni prostfedky jsou vydavany z rozpoctl téchto jednotlivych organi. Pii
budovani informacnich systému vetejné spravy byly kladeny velké naroky na financovani
celé akce, tyto ndklady vSak budou kompenzovany isporami prace a ¢asu pracovniki vetejné
spravy i samotnych obcani.

5.2. Vnitrni faktory

* Veda a technika - vyuziti poznatkit napr. z vednich oborii verejna ekonomie,
management, informacni systemy, statistika atd., ale také z oborii technickych,
napriklad ve zdravotnictvi, Zivotnim prostredi, armade, policii

Tento faktor zde hraje velkou roli. Jedna se totiz o odvétvi, které je pfimo spojeno s oborem

IT. Tedy informacni systémy jsou produktem této védy a jejich kvalita pifimo zavisi na
novych poznatcich tohoto oboru.

»  Struktura veskerych cinnosti v jednotlivych odvétvich - primarni, sekundarni a ridici
funkce

*  Uplatneéni vsech forem delby prace (horizontalni a vertikalni) - uvniti organizace,
mezi institucemi, mezi odvetvimi, mezindarodni délba prdce

Rizeni tohoto odvétvi zajistuje Ministerstvo informatiky. Pod né&j spada Rada vlady CR pro
statni informacni politiku a pod ni jesté spada Utad pro statni informacni politiku.

*  Kvalifikace pracovnikii - na tento faktor je verejny sektor takika bytostne vazan ve
vSech odvétvich
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Toto je dulezita otdzka odvétvi. Ne kazdy pracovnik vefejné spravy je totiz schopen pouzivat
informacni technologie na patfi¢né trovni. Vzdélavani zamétené na informatiku, informacni a
komunikac¢ni technologie je soucasti pfipravy pracovnikli vetejné spravy. Jde o systém
dopliiovani znalosti zaméstnancl vetejné spravy o vyuzivani techniky a informacnich zdroja a
o zvyseni prestize informatiky ve vetejné sprave.

* [Iniciativa pracovnikii - objektivni predpoklad u pracovnikii piisobicich ve verejném
sektoru

V tomto sektoru je nutnost, aby pracovnik mel dobry vztah k IT. Prace s informaénimi
systémy je zavisla na védomostech z tohoto oboru.

»  Systém Fizeni jako kardinalni faktor efektivnosti verejného sektoru

6. Aktualni problémy odvétvi. Vlastni nazor na stav
odveétvi

Vdécné téma pro diskusi o pouzivani informacnich technologii ve statni spravé je bezpecnost
dat. Podminkou elektronické komunikace obcanil s vefejnou spravou je zajisténi ochrany
osobnich tdaju. K tomu jsou vyuzivany elektronické identifikatory (elektronicky podpis),
které jsou bezpe¢nym zakladem pro jakékoliv e-procesy, kde je dulezita bezpecna identifikace
a ukladani chranénych dat. Diky tomu je mozné napt. podavat daiova ptiznani nebo
nejriznéjsi Zadosti stvrzené digitdlnim podpisem. Mnoho obc¢anil vSak tyto technologie neumi
pouzivat. Ani nevi, jakym zpiisobem se k pouziti t€chto technologii dostanou.

Dalsim problémem je to, ze vefejnost nejevi o elektronickou komunikaci zajem. Lidé zejména
na vesnicich a v mensich méstech upfednostiiuji osobni styk pfi ifednich jednanich.

Ministerstvo informatiky zfidilo projekt Elektronicky podpis obcim, kdy obecni tfady a
méstské casti budou zdarma vybaveny zaru¢enym elektronickym podpisem. Cilem je prosadit
vyuzivani elektronické komunikace ve vefejné spravé a umoznit obcim piijimat podani

v elektronické podob¢, dorucovat pisemnosti na elektronické adresy a v elektronické podobé
vydavat spravni akty.

Podle mého nézoru je informacni systém veiejné spravy nedofeSen. Na serverech organii
vetejné spravy jsem mnoho elektronickych sluzeb, které by mély byt vlastn¢ hlavni naplni
tohoto systému, nenasel. Navic, pod pojmem informacni systém vetejné spravy jsem si
predstavoval jeden jediny portdl www.isvs.cz, na kterém najdu vSechno, co je potieba pro
komunikaci s ufedniky vefejné spravy. Skutecnost je vSak jina. Informacni systém vetejné
spravy mi piipada nepiehledny. S tim souvisi také to, co uz jsem uvedl vyse, ze lidé o
elektronickou komunikaci s ufady nejevi zdjem. Myslim si také, Ze by se tomuto odvétvi méla
vénovat také vetsi publicita, pokud vlada chee zvysit zajem o tuto formu komunikace.

11



7. Komparace se stejnym odvetvim ve vybrané zemi.
Provazanost na EU.

V evropském prostiedi jsou aplikace ISVS hodnoceny na zéklad¢€ principt jako spolehlivost,
dosazitelnost (geograficka i demografickd), moznost volby, efektivnost, racionalizace,
informacni otevienost a ochrana pred zneuzitim.

Ministerstvo informatiky ma k dispozici n€kolik zahranic¢nich studii, které poskytuji analyzu
dosavadni zahrani¢ni Gipravy v oblasti vedeni evidenci, registru a rejstiika.

71. Finsko

Zaklad finské upravy tvoti zakladni registry vefejné spravy, tedy jakési ndrodni informacéni
systémy, které specifikuji a identifikuji urcité typy zékladnich jednotek.

Zékladni registr je stanoven zdkonem. Kazdy registr je upraven alespon jednim zakonem.
Dale existuji ptedpisy o kontrolnich organech a osobach odpovédnych za udrzbu celého
systému a osobach odpovédnych za aktualizaci a zadavani dat do databaze.

Informace v registru jsou univerzalni, tedy jsou shromazd’ovany pouze jednou, pot¢ mohou
byt pouzity prostfednictvim informacni sluzby jinymi ufady a témi, ktefti je potfebuji. Ptistup
k datim a jejich poskytovani jsou piisné regulovany.

Systém zékladnich registri je ve Finsku dobfe rozvinut. Rovnéz existuje alespon desetileta
tradice rozvoje registri jakozto systému, ktery jiz pfinesl fadu riznych vyhod, jako naptiklad
scitani lidu zalozené na registrech, vysokou kvalitu informaci v registrech a jejich
mnohostranné uplatnéni.

7.2. Norsko

Norsky systém se sklada z nékolika zékladnich registrti jako napft. centralni koordina¢ni
registr pravnickych osob, registr ipadcti, registr obchodnich spekulaci, registr ro¢nich
zuctovani nebo registr k movitému majetku atd.

Neexistuji zde mistni ¢i regionalni ufadovny. Do registracniho centra je vétSina zadosti
podavana prostiednictvim e-mailu.

7.3. Rakousko

V Rakousku byl jiz dfive vytvoien pouze centralni registr obyvatel, jakozto zékladni kdmen
e-governmentu a moderni vetejné spravy. Slouzi k identifikaci obyvatel pro potieby vetejné
spravy. Slouzi napt. k pfesnému s¢itani lidu, ale je také za zakonem stanovenych podminek
vyuzivan i soukromymi objekty. Pfistupovymi misty jsou napft. obce ¢i policejni stanice.
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Registr se sklada ze dvou databazi, pficemz v prvni jsou vedeni ob¢ané a cizinci, ktefi bydli
v Rakousku a do druhé databaze se zapisuji cizinci, kteti vstupuji do kontaktu a pravnich
vztaht s rakouskou vladou.

Rakousky systém umoziiuje rychlou a zarucenou identifikaci obyvatel a ptistup
k souvisejicim dokumenttim.

8. Prehled legislativy platné pro dané odveétvi.

Zajisténi vzajemné komunikujicich informacnich systémi vefejné spravy neni pouze
technicky, ale pfedevsim legislativni problém. Hlavné data obsahujici osobni udaje, musi byt
legislativné i technicky chranéna proti zneuZiti, musi byt zajiStén kontrolovatelny piistup ke
spolecné sdilenym udajim, atd.

Sirsi legislativni ramec tvofi:

e Ziakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

e Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji

e Ziakon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nekterych zakont (autorsky zakon)

* Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych
zakont (zakon o evidenci obyvatel)

e Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu

e Zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a ptijmeni a o0 zméné nékterych
souvisejicich zdkonl

e Zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nekterych dalSich zakona

* Narizeni vlady ¢. 304/2001 Sb., o elektronickém podpisu a zméné nékterych dalSich
zakonl

*  Vyhlaska UOOU &. 366/2001 Sb., o upiesnéni podminek stanovenych v § 6 a 17
zékona o elektronickém podpisu a o upfesnéni pozadavkil na nastroje elektronického
podpisu

e Narizeni vlady ¢. 364/1999 Sb., kterym se upravuje soucinnost organii statni spravy s
obcemi pii zajistovani povinnosti obci podle zékona €. 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim

 Usneseni vlady CR ¢&. 875/2000 z 6.9.2000, kterym bylo uloZeno ministrovi a
vedoucimu Utadu vlady a piedsedovi Rady pro statni informaéni politiku, aby ve
spolupraci s ministrem vnitra pfipravil do 31. prosince 2000 pokyn, ktery postup
organtl vefejné spravy v této oblasti sjednoti

+ Standard ISVS - Véstnik UVIS ¢&. 7/2001 - pro zvefejiiovani vybranych informaci o
vetejné spraveé zpusobem umoznujicim dalkovy ptistup

* Navrh Standardu ISVS 024/01.01 pro popis informacnich zdrojti ve vefejné sprave
prochdzejici pfipominkovym fizenim Zptistupnéni informaci obsazenych v kli¢ovych
informacnich zdrojich vetejné spravy - registrech zavisi na pftijeti zakona o
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registrech. Navrhované technické feseni bude krome standardti ES (zejména predpist
¢. 1719/1999/EC a 1720/1999/EC) respektovat tzv. ,,oteviené standardy*, na jejichz
zaklad¢ bude realizovéana predevsim vymeéna a publikace informaci (napt. XML).

9. Pouzita literatura

» REKTORIK, J.: Ekonomika verejného sektoru, Brno: Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta, 2004

« Utad pro statni informaéni systém: Koncepce budovani informacnich systémii veiejné
spravy, Schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. ¥{jna 1999 ¢&. 1059

e http://www.micr.cz

* http://isvs.cz

* http://isss.cz
e http://www.lupa.cz

e http://portal.gov.cz
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Priloha

Clenéni vefejného sektoru podle kritéria poti-eb

I. BLOK: ODVETVIi SPOLECENSKYCH POTREB

vefejna sprava - uspokojovani potfeb organizovaného uspofadani spole¢nosti
armada - uspokojovani potieby ochrany uizemi, na kterém obcan zije

policie - uspokojovani potieby ochrany ob¢ana a jeho majetku

justice - uspokojovani potfeb ob¢ana dovolat se spravedlnosti

II. BLOK: ODVETVi ROZVOJE CLOVEKA

III.

Iv.

Skolstvi - uspokojovani potieb vzdélavani (celozivotniho)

kultura - uspokojovani potieb estetickych prozitkl

télesna kultura - uspokojovani potieby uchovani a kultivace zdravi
zdravotnictvi - uspokojovani potifeby uchovani a kultivace zdravi

socialni sluzby - uspokojovani potfeby uchovani a kultivace lidského potencidlu v
podminkéch, kdy jedinec existen¢né potiebuje pomoc druhych

BLOK: ODVETVI POZNANI A INFORMACI

véda a vyzkum - uspokojovani potieb poznani prostiednictvim vysledkd védy a vyzkumu
informace - uspokojovani poteb poznani pomoci informacnich systémt a archivnictvi
masmedia - uspokojovani poznani §ifenim informaci hromadnym zptisobem

BLOK: ODVETVI TECHNICKE INFRASTRUKTURY

doprava - uspokojovani potieby pfepravy osob a materiali

energetika - uspokojovani potfeby vyuziti energii (vyroba, pfenos a distribuce)

spoje - uspokojovani potieby ptenosu informaci pomoci spojovych technologii v¢etné sluzeb
s tim souvisejicich

vodni hospodai‘stvi - uspokojovani potieb plynoucich z dodavky vody, odkanalizovani a
¢isténi

odpadové hospodarstvi - uspokojovani potieby sbéru a recyklace odpadii s cilem kultivace
zivotniho prostredi

V. BLOK: ODVETVI PRIVATNICH STATKU PODPOROVANYCH

Z VEREJNYCH ROZPOCTU

bydleni - uspokojovani potieby ob¢ana bydlet
zemédélstvi, lesnictvi, rybolov - uspokojovani potteb spojenych s vyzivou

VI. BLOK EXISTENCNICH JISTOT

zaméstnanost - uspokojovani existencni jistoty cestou uspokojeni potieby prace
soc.zabezpeceni - uspokojovani existenéni jistoty jinou cestou nez cestou prace
Zivotni prostiedi - uspokojovani existence cloveéka na Zemi.
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