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Co potrebujete?
120 bodu, abyste mohli ke zkouSce

2x test = 2x max 60 bodu
Seminarka = max 100 bodu

Preklad (resumé) = max 15 bodu

Zkouska — tstni.



* Dnes: obeznameni se s predmétem, upozornéni
na vstupni znalosti z predchazejicich predmétu,
pruvodce studiem, zadani zdroju pro
samostudium a pro zpracovani seminarnich
praci

— Uvodni blok — priifezové problémy
— Jednotlivé segmenty verejného sektoru/jednotliva
odvétvi



Rektorik, J. a kol.: Ekonomika a Fizeni odvétvi verejného
sektoru. Ekopress: Praha 2002, ISBN 80-86119-60-2 —

DSO Rektorik, J.: Ekonomika verejného sektoru. MU:
Brno 2004, 2005 —

www stranky spravcu kapitol statniho rozpoctu

Rektorik, J. a kol.: Organizace neziskového sektoru. Zaklady
teorie, ekonomiky a rizeni. Ekopress: Praha 01

Ochrana, F.: Verejny sektor a efektivni rozhodovani.
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Obsah v¢. cisel stran kapitol a jejich casti
Charakteristika odvetvi (segmentu odvetvi) vc.
poslani, cilti a uzitkt. Zarazeni odvétvi ve verejnem
sektoru podle kriteria potreb.

Institucionalni struktura odvetvi. Organizace a fizeni.
Historicke aspekty.

Uplatnéni verejne volby a kontroly v hodnocenem
odvetvi. Priklady

Analyza financnich zdroju.

Uplatnéni faktoru efektivnosti (vnéjsi, vnitrni)
v danem odvetvi. Konkretni priklady.



Aktualni problémy odveétvi vc.doloZeni reSerSemi
z informacnich zdrojt. Vlastni nazor na stav odveétvi.

Komparace se stejnym odvetvim ve vybrane zemi EU.
Provazanost na EU.

Prehled legislativy pro dane odvetvi.

Pouzita literatura (zpracovana a v textu uvadeéna s vyuzitim
citacnich norem)

Prilohy

Uprava dle pokynii pro BP a DP ve Studijnim katalogu ESF
MU

Rozsah cca 15 stranek A4

Vlozit do ISu do posledniho tydne vyuky v semestru



01 Verejna sprava: celek
statni sprava
uzemni samosprava

02 Justice: soudnictvi vcéetné Ustavniho soudu
statni zastupitelstvi
vezenska sluzba

03 Armada

04 Policie: statni
obecni

05 Skolstvi:  zakladni
stredni
vysoke

celozivotni vzdélavani (distancni formy apod.
06 Télesna kultura
07 Kultura



08 Cirkve a nabozenskeé spolecnosti
09 Zdravotnictvi

10 Socialni sluzby

11 Informacni systemy

12 Masmedia

13 Véda a vyzkum

14 Technicka infrastruktura: doprava
energetika
komunikacni systemy
vodarenstvi
odpadove hospodarstvi

15 Bydleni

16 Zemedélstvi a lesnictvi

17 Socialni zabezpeceni (bez socialnich sluzeb)
18 Zivotni prostiedi

19 Zaméstnanost



e (Odkazuje na znalosti studentu
z predchazejicich predmetti a hodnoti je ve
vtahu k aplikaci na verejny sektor: obecna
ekonomie, verejna ekonomie a verejne
finance. Jde predevsim o definici verejneho
sektoru, problematiku teorie potteb, clenéni
narodniho hospodarstvi a verejnéeho sektoru,
neziskovych organizaci, statku, uplatnéni
faktoru efektivnosti a identifikaci vykonu a
uzitku ve verejném sektoru.



* ve ktere jsou ve verejném zajmu
uspokojovany potteby spolecnosti a obcanu
formou statktl prostrednictvim verejnych
sluzeb,

* je financovana prevazne z verejnych
rozpoctu,

* je rizena a spravovana verejnou spravou,
rozhoduje se v ni prevazne s vyuzitim verejne
volby a podleha verejne kontrole.



Struktura potreb

- Ve vyrobé jde o potiebu surovin, materidlu, energie atd.
Souhrnné jde o potreby vyrobni.

- Naproti tomu existuji potreby finalniho produktu, tak zvané
potreby finalni, které pocituje v priibéhu Zivota kazdy
clovek.

- Jednak jako soucast néjaké spolecnosti, pak jde o potreby
spolecenskeé nebo jako individuum, pak jde o potreby
individualni.

- Z nich t7i jsou tak zvané potreby existencni.



verejna sprava - uspokojovani potreb
organizovaného usporadani spolecnosti

policie - uspokojovani potreby ochrany obcana a
jeho majetku

justice - uspokojovani potreb obcana dovolat se

spravedlnosti
armada - uspokojovani potreby ochrany tizemi, na
kterém obcan Zije



uspokojovani potreb vzdélavani
(celozivotniho)
uspokojovani potteb estetickych

prozitku

uspokojovani potfeby uchovani a
kultivace zdravi

uspokojovani potreby uchovani a

kultivace zdravi

uspokojovani potfeby uchovani a
kultivace lidského potencialu v

podminkach, kdy jedinec existencné potfebuje pomoc
druhych



III. BLOK: ODVETVI POZNANI A INFORMACI

veda a vyzkum - uspokojovani potreb poznani
prostrednictvim vysledku védy a vyzkumu

informace - uspokojovani potreb poznani pomoci
informacnich systémii a archivnictoi

Vv /v

masmedia - uspokojovani poznani sirenim informaci

hromadnym zpiisobem



- uspokojovani potteby prepravy osob a materialt
- uspokojovani potteby vyuziti energii (vyroba, prenos
a distribuce)

- uspokojovani potteby prenosu informaci
pomoci spojovych technologii véetné sluzeb s tim souvisejicich
(internet apod.)

- uspokojovani potteb plynoucich z dodavky
vody, odkanalizovani a cisténi
- uspokojovani potreby sbéru a recyklace
odpadi s cilem kultivace zivotniho prostredi

pt. zelen, pohfebnictvi, mistni informacni
systémy, obranna TI



bydleni - uspokojovani potreby obcana bydlet
zemédélstui, lesnictvi, rybolov- uspokojovani potreb
spojenych s vyZivou



- uspokojovani existenc¢ni
jistoty cestou uspokojeni potreby prace
- uspokojovani existencni
jistoty jinou cestou, nez cestou prace
- zabezpeceni existence
Clovéka na Zemi.



ekonomicke - ekonomicky rozvoj zemeé,
bariery rozvoje atd.

geopoliticke - geografické a demograficke
podminky spolecnosti, zpusob a historie
vzniku atd.

kulturni a nabozenske (katolicke,
protestantské, muslimske, budhisticke

atd.).

politicke (totalitni rezimy, demokraticke
rezimy levicové-pravicove, pripadnée
korporativistickeé atd.).



v e/

Vnéjsi faktory efektivnosti

Politické usporadani spolecnosti a s tim souvisejici
pusobeni verejné volby a verejné kontroly pri
rozhodovani o strukture a financovani verejného
sektoru.

Fungovani trzniho sektoru tim, zZe platce dani vytvari
atmosféru efektivnosti, vysi vyprodukovanych
danovych vynosu reguluje financovani verejnych
sluzeb.

Konkurenc¢ni prostredi uvnitr verejneho sektoru

Financovani odvétvi vefejneho sektoru podle jeho
vykont a uzitkua



Veda a technika - vyuziti poznatku

Struktura veSkerych cinnosti (primarni, sekundarni,
idici1)

Delba prace na vsech urovnich uvnitf a vne
organizace

Kvalifikace pracovniku
Iniciativa pracovniki
Systém fizeni jako kardinalni nastroj efektivnosti



Prezentuje vyuZziti nasledujicich nastrojii izeni ekonomiky
verejného sektoru:

verejnou volbu,

invence, inovace, investice,

verejnou kontrolu vcetné zadavani verejnych zakazek a
vybéru verejnych projektii,

podminky vizeni v krizovych situacich.

Vefejné finance - samostatny pfedmét , Veiejné finance v CR a EU“



VVVVVV

doby, kdy lidé zacali vytvaret skupiny, aby dosahli cilq,
kterych nemohli dosahnout jako jednotlivci, se stalo
fizeni nezbytne pro koordinaci individualnich tsili.

e Rizeni je tedy proces tvorby a udrzovani prosttedi, ve
kterem jednotlivci pracuji spolecné ve skupinach a
ucinne dosahuji vybranych cilu s vyuzitim nastroju jako
je predevsim rozhodovani, planovani, organizovani a
kontrola a to s dostatecnymi financnimi prostredky.



* jak se projevuji nazory a preference jednotlivcu na
fiskalni otazky (zeyména dan€ a vydaje),

* jak se jednotlive nazory transformuji do kolektivniho
rozhodnuti,

* jak rozhoduji vlady (federalni, izemni, obce) o téchto
zalezitostech.



Systémovy pristup k rizeni ve VS

I

cile pozadavk

N

Financovani

Kontrolovani




KONTROLNI SYSTEM VEREJNEHO SEKTORU CR

Dle druhu kontroly Dle institucionalniho
pojeti kontroly

Financ¢ni dle zak. 320/2001 Sb.



Zdroje inovaci (celkem sedm) - vnitrni

necekane udalosti - necekany tuspeéch,
necekany neuspech, necekane udalosti
pusobici z vnéjsku,

rozpornost - mezi realitou v jeji skutecne
podobeé a predpokladanou realitou
inovace vychazejici z potfeby urciteho
procesu zmeny struktury oboru nebo trzni
struktury



Vv e

Zdroje inovaci - vnéjsi

demografie - zmeny v populaci, emigraci, migraci,
zvyseny vyznam etnickych mensin, ...

vyvoj vékové struktury a potreby trhu a tim napft.
vliv na potreby bydleni

zmeény v pohledu na svét, naladach a vyznamech -
priklady zméen po roce 1989 - zakladani
neziskovych organizaci, dealeri, ptijcovny
videokazet, sexualni salony, rozvoj soukromych
skol atd.,

noveé znalosti - napriklad vliv dobyvani kosmu,
vypocetni technika pri vyuce...



Sedm radii inovaci

0 Regeneracni zména

1 Strukturalni vneéjsi adaptace

2 Kvantitativni vnitini adaptace

3 Zmény vnéjsi kvality

4 Zména jedné (nékolika) funkci NOVA VARIANTA

5 Zména viech funkci pii paivodni koncepci - NOVA
GENERACE

6 Zména koncepce pii zachovani principu - NOVY DRUH

7/ Zména principu, pferuseni vyvojové kontinuity - NOVY ROD



Inovacni faktory — celkem sedm

Lidsky potencial - Lp

pracovni prostfedky - vyrobni, mefici, regulacni,
vypocetni stroje a zarizeni, nosice energii, stavby,
budovy, inventar, vozovky .... - P

pracovni predmeéty - suroviny dané prirodou, ale
také materialy, ktere prosly drivéjsi apravou - S
technologické principy - vsechny formy pohybu a
pfemeny létkﬁ, ktere _}sou pouzity v interakcich
prvkovych faktort -

energie - vSsechny formy vzajemného energetického
pusobeni — E

konstrukce (slozeni, struktura) vyrobku a jejich tvar
organizace (usporadani) vyrobniho - vyukoveho -
lécebného procesu - O



...Inovace...
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Krizové rizeni

e Pfipravna faze: krizove planovani (obranné,
civilni nouzoveé) a zajisteni pripravenosti
(vycviceni osob, materialni potreby a
sluzby)

* Realizacni faze = feseni krizove situace - je
provadeéno s cilem: potlacit,
prekonat,zmirnit nasledky



e Krizove situace

Vojenske

Nevojenske

Krizove stavy nevojenske
Stav nebezpeci

Nouzovy stav
Stav ohrozeni statu

Krizove stavy vojenské

Stav ohrozeni statu
Valecny stav



povodné velkého rozsahu

Liné zivelni pohromy ( pozary, snéhove
alamity, sesuvy pudy, tornada atd.)

epidemie - hromadné nakazy osob

epifytie - hromadne nakazy polnich kultur

epizootye - hromadne nakazy zvirat (Sifici

se rychle i mimo puvodni ohnisko-ptaci

chripka)

radiacni havarie
havarie velkeho rozsahu - chemicke latky

naruseni hrazi vyznamnych
vodohospodarskych del



naruseni financniho a devizového hospodarstvi
statu velkeho rozsahu

naruseni dodavek ropy, el.a tepel. energie, plynu
velkého rozsahu

narusSeni dodavek potravin nebo pitné vody
velkeho rozsahu

naruSeni funkcnosti dopravni soustavy velkého
rozsahu

naruseni funkcnosti verej. telekomunikacnich
vazeb velkeho rozsahu (VR)

naruSeni funkcnosti verejnych informacnich
vazeb VR

migracni viny VR
hromadné postizeni osob mimo epidemii
naruseni zakonnosti VR.



takoveho charakteru, které¢ zcela likviduji existujici
stav rovnovahy mezi soukromym a vefenym
sektorem. Jako pfiklady jsou vybrany ty z nich,
kter¢ jsou bud’to j1z co do rozsahu Skod a vlivu na
rovnovahu sektori vyhodnoceny, anebo je mame
jeste v Z1ve paméti.
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Kapitola 3.

Cilem kapitoly je seznamit se a nastudovat poslani a
principy ekonomiky a vizeni odvétvi zarazenych do
bloku, odvétvi spolecenskych potreb, tj. odvétoi:
verejna sprava, justice, policie a obrana. Vsechna tato
odvétvi produkuji verejné statky (na vyjimky je v textu
upozorneno) a zakladnim typem instituci uonitr
odvétvi jsou organizacni slozky a prispévkové
organizace statu a USC.



Verejna sprava

e Clenéni ve vztahu k zékladnimu poslani
instituct (Sirsi pojeti) — t1i pilife demokracie:
moc zakonodarna, moc vykonna, moc soudni
a kontrolni.

* Cleneni ve vztahu k principum rozhodovani:
statni sprava, samosprava (lzemni, zajmova)
* Principy financovani — verejne finance



Odvétvi justice

obecné soudnictvi,
spravni soudnictvi,
Ustavni soud,

statni zastupitelstvi,
vézenstvi,

advokacie,

notarstvi,

verejny ochrance prav.
mediace

probace

neziskové nestatni organizace



Kapitola 4. Odvétvi rozvoje clovéka

* Cilem kapitoly je seznamit se a nastudovat poslani
a principy ekonomiky a fizeni odvétvi zafazenych
do tohoto bloku, tj. odvétvi: Skolstvi, kultury
ve.cirkvi a nabozenskych spolecCnosti,
zdravotnictvi a socialnich sluzeb. Tato odvétvi
produkuji vefejne a smiSene statky (vyjimecné,
predevSim v odvétvi kultury 1 statky privatni).

V téchto odvétvich se vyskytuji vSechny typy
organizaci a na jejich ¢innostech se podili stat,
USC i soukromé subjekty. Také zdroje
financovani v téchto odvétvich se vyskytuji ve
existujicich podobach.



Kapitola 5. odvétvi poznani a informaci

* Cilem kapitoly je seznamit se a nastudovat poslani
a principy ekonomiky a fizeni odvétvi zafazenych
do tohoto bloku, tj. odvétvi: véda a vyzkum,
informacni systémy ve verejném sektoru a
masmedia. Tato odvétvi produkuji vefejne,
prevazné vsak smiSen¢ statky (v odveétvi masmedii
pak 1 statky privatni). V téchto odvétvich se
vyskytuji prevazné verejnopravni instituce, u
masmedii take privatni pravnické osoby typu s.r.0.
a a.s. Spektrum financovani je velmi Siroke, jak je
1dentifikovano u jednotlivych odvétvi.



Kap. 6. Odvétvi technické infrastruktury

e Technicka infrastruktura zahrnuje odveétvi:
dopravy (silnic¢ni, Zeleznicni, letecka,
vodni), energetiky (elektro, plyn, teplo),
spoje (telekomunikace, radiokomunikace,
internet, postovni sluzby), vodni
hospodarstvi (vodni zdroje, vodovody,
kanalizace, cistirny), odpadové
hospodarstvi, obecni infrastrukturni sluzby
sluzby (pr. obecni zelen, obecni osvétleni,
pohrebnictvi) a obrannou infrastrukturu.



Charakteristické znaky infrastruktury
* monopoly,

* regulace,

 sitovy charakter,

e zasoby.



Kapitola 7. odvétvi privatnich statkii
podporovanych z verejnych rozpoctii

patri k existen¢nim lidskym
potrebam. Byt je nezbytna
materialni podminka, bez
néhoz nemuze byt potreba
bydleni realné uspokojovana.
Vzhledem k tomu, Ze bydleni a
jeho kvalitativni uroven
determinuji vétsinu lidskych
potreb, je postaveni bydleni

v preferencnim systému potreb
a aktivit obCanu
nezastupitelné.



patri k dulezitym odveétvim

narodniho hospodarstvi. Mezi jeho hlavni
poslani patri:
- zajisteni produkce potravin

mirného pasma,
- udrzovani krajiny jako

rozhodujici soucasti prirodniho

prostredi,
- zajisténi osidleni venkova.



Kapitola 8. Existencni jistoty

Hlavni funkeci socialniho zabezpeceni je
zabezpeceni priznivych zivotnich podminek pro
obcCany, jejichz potreby nelze z objektivnich
duvodu zabezpecovat rozdélovanim podle
pracovniho vykonu (stari, invalidita, déti ....).
Socialni pojisténi, socialni podpora, socialni
pomoc.



se stalo podminkou integrace
veétsiny lidi do spoleCenského zivota. Stalo se
tedy existencni zalezitosti a véci verejného
zajmu, aby pokud mozno co nejvétsi ¢ast
praceschopného obyvatelstva byla zaméstnana
a pobirala pracovni prijem.

predstavuje jeden ze

zakladnich problému lidského vztahovani se ke
svétu; zivotni prostredi je jednou z nutnych
existencnich jistot Clovéka. O tom dnes nikdo
nepochybuje.



