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Odvétvi zeméedélstvi 1 lesnictvi patii bez pochyby k ¢asto diskutovanym tématim ve
spoleCnosti stejné tak jako ostatni odvetvi narodniho hospodaistvi. V souc¢asné dobé jsou o
téchto odvétvich vedeny diskuse nejen v tisku, ale i v ostatnich médiich, a to predevSim
v souvislosti s financovanim téchto odvétvi a jejich vyvojem v budoucnosti, jelikoz soucasna
ekonomické krize viditelné ovliviiuje situaci v téchto odvétvich. At uz se jednd o nizké
vykupni ceny produkti zemédé€lstvi jako je naptiklad mléko, nebo o nizké vykupni ceny dieva
a s tim spojeny pokles odbytu dfevatiskych vyrobkt, je jasné, ze situace ktera pravé v tomto
obdobi v zeméd¢lstvi 1 lesnictvi nastala, se dotkne financi vétSiny podnikl v této sféfe i

vetejnych zdroja.

V této seminarni praci se piislusnymi odvétvimi budu zabyvat blize. Uvod prace bude
zaméfen na charakteristiku téchto odvétvi, vetné jejich zafazeni ve vefejném sektoru.
Pfiblizena bude instituciondlni struktura odvétvi, uplatiiovani vefejné volby, kontroly a
analyzovany zdroje slouzici k financovani. Posledni kapitola seminéarni prace se bude vénovat
aktualni situaci a také jiz vySe zminénym problémiim spojenymi s odvétvimi zemédélstvi i

lesnictvi a jejich srovnéni s vybranou zemi EU.



1 Charakteristika odvétvi

1.1 Odvétvi zemédélstvi

Zemédelstvi je fazeno mezi dulezitd odvetvi ndrodniho hospodaistvi a oznaCovdno byva

v moderni makroekonomii také jako agrarni sektor.

»Mezi jeho hlavni poslani patii:

zajistent produkce potravin mirného pasma
udrzovani krajiny jako rozhodujici soucasti prirodniho prostredi

zajisténi osidleni venkova

Klasickou strukturu odvétvi tvori:

zemédelska prvovyroba: vyroba rostlinna a vyroba Zivocisna

potravinarsky primysl

krmivarsky primysl

sluzby pro zemédelstvi a potravinarstvi: zdsobovani, ndkup, osiva, Slechteni
plemen hospodarskych zvirat, veterindarni a rostlinnolékarska sluzba, aplikovany
vyzkum, poradenstvi, odborné Skolstvi, zajmové organizace aj.

dodavatelska odveétvi: vyrobky strojirenského prumyslu, chemického priimyslu

. ((1
aj.

wCeskeé zemedélstvi ma za sebou stoletimi proverenou tradici, ktera nejenze zarucovala

kyzenou sobéstacnost naroda v zakladnich potravinach, ale i tento stredoevropsky kout svéta

proslavila v zahranici. V agrarnim exportu se dlouhodobé uplatiuji predevsim komodity

r V. 7 rv . . «2 v o v . r v 1v ’
mléko, ziva zvirata, obiloviny, cukr a slad.“ V dne$ni dobé podnikatelé¢ v zemé&délstvi

hospodati ptiblizné na 4264 tis. ha zeméd¢lské piudy, kterd tak tvoii priblizné polovinu

rozlohy statu.

Diky soucasné liberalizaci obchodu ve svété a hospodaiské vyspélosti nekterych zemi, plni

zemédelstvi také jiné funkce neZ jen funkci producenta zakladnich potravin. Jedna se o tzv.

mimoprodukéni funkce, které vy¢€lenili z pivodniho zemédé@lstvi specializované ¢innosti a

také samostatné ¢asti ekonomiky.

! REKTORIK, J. Ekonomika verejného sektoru, DSO, 1. vydani, Brno: Masarykova Univerzita, 2004. 80 str.
ISBN 80-210-3330-4

? Ministerstvo zem&dglstvi CR, Zemédélskd vyroba [online] c. 23.2.2009 [cit. 2009-12-2]. Dostupné z
<http://www.mze.cz/index.aspx?ch=73&typ=1&val=42543 &ids=0>



Témito mimoprodukénimi funkcemi jsou naptiklad: zemédé€lsko-potravinarsky komplex,
agrarné-potravindisky komplex, zemédélsko-primyslovy komplex. Tento agrarni sektor
funguje jako vysledek vztahii v ekonomice nejen jedné zemé, ale i rtiznych nadnarodnich

hospodatskych seskupeni, napt. v ramci EU. >

Z hlediska struktury odvétvi vefejného sektoru fadime zemédélstvi do patého bloku,
tykajiciho se odvétvi privatnich statka podporovanych z verejnych rozpocti. Zemédelstvi

souvisi pfedevsim s uspokojovanim potieb spojenych s vyzivou.

1.2 Odvétvi lesnictvi

., Ceska republika patii k zemim s vysokou lesnatosti. Lesni pozemky pokryvaji v soucasné
dobé asi 2 651 tis. ha, coz predstavuje 33,7 % z celkového uzemi statu. Vymera lesii se od
druhé poloviny 20. stoleti soustavné zvysuje. Mezi evropskymi staty zaujimd tak Ceskd
republika 12. misto v lesnatosti. V dusledku dlouhodobého zalesnovani neurodnych
zemeédelskych pozemkii se plocha lesii postupné zvétsuje -rocné asi o 2000 ha. Rozhodujici
podil lesii v CR je ve viastnictvi statu (61,5 %). Obce, jejich lesni druZstva a spolecenstva se

na viastnictvi lesu podileji 17 % a soukromi viastnici 19 %. A

Neustale dochazi k ristu zasob dieva a oproti roku 1930 se idaj o celkové zdsobé v nasich
lesich zdvojnasobil. Ceska republika je v soudasnosti na 2. misté v zasob& dfeva na 1 ha a
v ronim ptirGstku je na 6. mist¢ v Evropé. To také doklada velky produkéni kapital lest
v Ceské republice. Diky dlouhodobému uplatiiovani principu trvalosti a vyrovnanosti

hospodatenti je vysledny stav stale piiznivy.’

Lesni hospodafstvi stejné tak jako zemédé€lstvi piedstavuje moznosti pracovnich pfileZitosti.
V ptipad¢ lesnictvi se to tyka predevsim podhorskych oblasti. Dobré stavy lest, o které se
stard také stat svymi pravidelnymi dotacemi a piispévky, zase vytvaii piepoklady pro rozvoj
dalSich odvétvi, zejména cestovniho ruchu, socialnich sluzeb aj. Mezi tkoly lesniho
hospodarstvi patii pfedev§im zajisténi optimalniho uplatnéni piedev§im produkénich 1
mimoprodukénich funkei lesa. Produkéni funkci je zde mySlena tézba dieva pro dalsi

zpracovani a je zalezitosti prislusnych soukromopravnich subjekti. Mezi hlavni

* REKTORIK J ., Ekonomika a fizeni odvétvi vefejného sektoru, 2. Vydani, Praha: Ekopress, 2007, str. 246,
ISBN 978-80-86929-29-3

* Ministerstvo zem&d&lstvi CR, Lesni hospodarstvi [online] c. 23.2.2009 [cit. 2009-12-2]. Dostupné z
<http://www.mze.cz/index.aspx?ch=77&typ=1&val=43440&ids=0>

> Tamtéze (cit. 4)



mimoproduké¢ni funkce pak fadime: vodohospodaiskou, ptidoochrannou, bioklimatickou,
zdravotn& hygienickou, krajinotvornou a rekreaéni funkci.®

Vétsina lesnich pozemki je ve vlastnictvi statu, nebo nékterych statnich organizaci (Lesy CR,
s.p., Vojenské lesy a statky CR, s.p., narodni parky, Kancelai prezidenta republiky). Mezi
dalsi vlastniky patii obce, lesni druzstva a také soukromé osoby. Dle zdkona o lesich existuje
v CR vefejna piistupnost do lesti, v&etné moznosti vyuzivat jejich mimoprodukéni funkce

jako urcité druhy vetejnych statkd.

Z hlediska struktury odvétvi vefejného sektoru tadime lesnictvi také do patého bloku,

tykajiciho se odvétvi privatnich statki podporovanych z vefejnych rozpocti.

2 Institucionalni struktura odveétvi

2.1 Soucasny stav infrastruktury v zemédélstvi

Zékladni institucionalni struktura v zeméd¢€lstvi je v soucasnosti tvofena Ministerstvem
zemé&délstvi, Agrarni komorou CR, Pozemkovym fondem CR a také Plodinovou burzou
Brno.’
Ministerstvo zemédélstvi (MZe) je podle zékona ¢. 2/1969 Sb. ustiednim organem statni
spravy pro zemédé@lstvi, statni spravy lesd, myslivosti a rybafstvi, s vyjimkou uzemi
narodnich parkd. Dale pak fidi Statni zemédé€lskou a potravindiskou inspekci, Statni
veterinarni spravu Ceské republiky, Statni rostlinolékatskou spravu, Ustiedni kontrolni a
zkusebni Ustav zem&délsky a Ceskou plemenatskou inspekci. MZe disponuje také tiinacti
odbory krajskych agentur pro zemédé€lstvi a venkov (KAZV), jimz je podiizeno 63 odd¢€leni
(AZV) za ucelem komunikace se Sirokou zeméde€lskou vefejnosti a poskytovanim sluzeb.
Ministerstvo spolupracuje také se Statnim zemédé€lskym intervenénim fondem (SZIF),
provadi tak opatieni spole¢nych organizaci trhi EU, pfimé platby, narodni doplikové platby

k pfimym podporam, programy strukturalni podpory a programy rozvoje venkova.®

Agriarni komora CR (AK) byla zfizena zdkonem &.301/1992 Sb.,ve znéni zakona

¢.121/1993 Sb. a ve znéni zdkona ¢.223/1994 Sb. a sdruzuje vétSinu podnikateli v

® REKTORIK, J. Ekonomika verejného sektoru, DSO, 1. vydani, Brno: Masarykova Univerzita, 2004. 82 str.
ISBN 80-210-3330-4

"REKTORIK, J. (cit. 3), str. 247

¥ Ministerstvo zem&dglstvi CR, [online], ¢. 23.2.2009, [navstiveno 2009-12-08]. Dostupné z

< http://www.mze.cz/Index.aspx?ch=72>



zem&d&lstvi, lesnictvi a potravinaistvi a podporuje jejich podnikatelské aktivity.’

V soucasnosti piisobi 60 okresnich AK, v &ele agrarni komory stoji prezident AK. '°

,Pozemkovy fond CR (PF) je pravnickd osoba ziizend podle zdkona ¢ 229/1991 Sb. o
uprave vlastnickych vztahii k pude a jinému zemédelskému majetku. PF spravuje nemovitosti
ve vlastnictvi stdtu, a to zejména zemédeélsky piidni fond. V cele PF stoji ministr zemédélstvi.

Plodinova burza Brno (PB) byla zalozena podle zakona 229/1992 Sb. o komoditnich burzach.
V PB se soustieduji nabidky a poptavky po zemedeélskych komoditach. PB je indikdatorem
produkénich a cenovych trendii u zemédélskych komodit. “ !

2.1 Soucasny stav infrastruktury v lesnictvi

Zakladni instituciondlni struktura je v lesnictvi v soucasnosti tvofena: Ministerstvem
zemé&délstvi a jeho sekci lesniho hospodaistvi, Lesy CR, s.p., SdruZeni vlastnikii obecnich
lesti, Vybranymi soukromymi vlastniky lesti, Vojenskymi lesy a statky CR, s.p., Skolni lesni
podniky a polesi, Narodnimi parky, Vyzkumnym tstavem lesniho hospodéistvi a myslivosti,
Ustavem pro hospodéiskou upravu lest.

Statni spravu lesti vykonavaji krajské urady, Ministerstvo zemédélstvi (Mze) a Ministerstvo
Zivotniho prostiedi (MZP). Ve vojenskych lesich vykonava statni spravu vojensky lesni
ufad, jehoZ vedouciho jmenuje a odvolava ministr zemedélstvi na ndvrh ministra obrany. MZe
je ustiednim orgdnem statni spravy lesti a rozhoduje zejména o zarazeni lesti do kategorii a
vydava uzemni rozhodnuti pro velké uzemni celky. Ridi vykon statni spravy lest, véetnd
vojenskych lesti. MZP vykonava tzv. vrchni statni dozor nad tim, jak organy statni spravy,
pravnické a fyzické osoby dodrzuji ustanoveni zédkona o lesich a zda hospodaii podle
schvalenych lesnich hospodaiskych plantt a osnov. Ukladad také opatfeni k zajisténi

nedostatkll. V zdkoné o lesich ¢. 289/1995 Sb. jsou pak definovany ptrestupky a k nim

prislusné pokuty. 2

® Agrarni komora CR, [online], c. 2006-06 [navitiveno 2009-12-08]. Dostupné z < http://www.agrocr.cz/>
'% Agrarni komora CR, (cit. 9). Dostupné z <http://www.agrocr.cz/oak php>

" REKTORIK, J. (cit. 3), str. 247

2 REKTORIK, J. (cit. 3), str. 253



3 Historické aspekty v zemédélstvi

Zemédélstvi prodlo od vzniku Ceskoslovenska sloZzitym vyvojem. V obdobi prvni
Ceskoslovenské republiky (1919-1938) bylo zaloZeno na selském stavu a zahrnovalo §iroké
spektrum soukromovlastnickych vztaht s pfislusnou infrastrukturou ve formé rtznych typt
hospodéiskych druzstev. Vté dobé byl stupen integrace zemédélské prvovyroby —se
zpracovatelskymi cinnostmi pomérné vysoky. Po provedeni nasilné tzv. koletivizace
zemédelstvi po roce 1948, kdy doslo k vytvoreni né€kolika tisic jednotnych zemédélskych
druztev a nékolika stovek statnich statkli, byly zlikvidovany soukromovlastnické vztahy a
veSkeré podnikatelské struktury az do roku 1990. V obdobi ekonomické reformy od roku
1991 dochazelo ke snizovani dotaci a také cenové liberalizaci. Hlavnim ukolem transformace
v zemédé@lstvi byla obnova vlastnickych prav k pidé a dalSimu zemédélskému majetku,
s cilem nasledné¢ vytvofit trzné orientované, efektivni a mezinarodné¢ konkurenceschopné
odvétvi. Mezi hlavni transformacni nastroje patfily restituce (ndhrady), transformace
zemédélskych druzstev a privatizace statniho majetku zemédelského sektoru, pficemz
privatizace statniho majetku v zeméd¢lstvi (statni statky, podniky zemédélského zdsobovani a
potravinaiské podniky) se fidila stejnymi principy jako u jin¢ho statniho majetku.

Obnova majetkopravnich vztahli v zeméd¢€lstvi je upravena v zdkoné o Uprave vlastnickych
vztahli k pidé a jinému zeméd€lskému majetku (tzv. zakon o pudé€) ¢. 229/1991 Sb. Za
i¢elem docasné spravy a realizace restitu¢niho a privatizaéniho procesu byl v CR ziizen

Pozemkovy fond. "

4 Verejna volba a kontrola provadéna v odvétvich zemédélstvi
a lesnictvi

4.1 Verejna volba

Pro Ceskou republiku jako demokratickou spole¢nost je typické, Ze na rozhodovani o pouziti
ekonomickych zdroji se s jistou davkou zjednoduseni podili nepfimo samotni obcané jako
voli¢i prostfednictvim svych volebnich hlasti, jimiz vyjadifuji své preference napt. pfii
parlamentnich volbach. Zatimco v trznim sektoru se rozhoduje o tom, co se bude produkovat
prostiednictvim trznitho mechanismu, ve vefejném sektoru je fada vécnych i financnich

rozhodnuti pfedevsim politicka.

B REKTORIK, J. (cit. 3), str. 250



To, jakym zpiisobem se bude zemé&délska politika v Ceské republice vyvijet v budoucnosti,
jaké finan¢ni dotace do tohoto sektoru budou plynout, to vSe je také neptimo ovlivnény hlasy
obcanli. Volbou nékteré z politickych stran, kterd nabizi feSeni aktualnich problému at’ jiz
v zemeédé@lstvi nebo také v lesnictvi, vyjadiuji obané ochotu tuto situaci feSit a také ochotu

ovlivnit zptsob, jakym se bude situace v odvétvi vyvijet do budoucna.

4.2 Verejna kontrola

,, Obecné se v teorii uvadi Sest zakladnich pojeti kontroly, kterymi jsou:
e informacni
e regulacni
e instituciondlni
e represivni

e motivacni

’ ’ s Ve ; 14
e vychovné, s nasledujici strukturou cinnosti.

Ptikladem vetejné kontroly v odvétvi zeméd€lstvi by mohla byt v ramci tzv. institucionalni
kontroly Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI), ktera je organizacni slozkou
statu pfimo podfizenou ministerstvu zemédélstvi. Vykonava tak statni dozor predevsim nad
zdravotni nezdvadnosti, jakosti a spravnym ozna¢ovanim potravin. SZPI kontroluje potraviny,
suroviny jdouci do vyroby, zemédélské vyrobky a také tabadkové vyrobky. Zabyva se
vyrobou, skladovanim, pfepravou i prodejem. Diky takto komplexné pojaké kontrole je
umoznéno se zaméefit na komodity a mista, ve kterych lze predpokladat nejvice nedostatkdl, a
také prispét kjejich odstranéni. Jednd se o cilenou kontrolu, ktera ptredevSim chrani
ekonomické z4jmy obcCanli i1 stitu. Toto pojeti a organizace kontroly potravin vychazi
zejména ze zakona €. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich, z novely zdkona ¢.
146/2002 Sb. o SZPI nebo zakona &. 552/1991 Sb. o statni kontrole."

Vznik organizaci jako je napt. SZPI je disledkem toho, Ze prohlubujici se spolecenské délba
prace vedla ke vzniku funkce kontrolorti, odbornych kontrolnich Gtvarti a instituci, které¢ by

dokazaly kontrolu zajistit odborné a kvalifikované.

Ptikladem vetejné kontroly v odvétvi lesnictvi by mohlo byt napt. fungovani statniho
podniku Lesy Ceské republiky, ktery zajistuje mimo svych hlavnich &innosti také vyzmanou

sluzbu pro vlastniky drobnych soukromych lest, ato vykon ze zdkona uréené funkce

“REKTORIK, J. (cit. 3), str. 34
' Statni zem&d&lska a potravinaiské inspekce, Kontrolni ¢innost SZPI[online], c. 28.6.2002, [navtiveno 2009-
12-08]. Dostupné z < http://www.szpi.gov.cz/docDetail.aspx?docid=1002118&docType=ART&nid=11314>



odborného lesniho hospodafe na jejich majetcich. Dulezité je, ze tato funkce zajiStuje

s . v ;o v ¥ ’ ’ ’ 16
kontrolu nad tim, zda je zabezpecena odbornd tirovent hospodateni na lesnich pozemcich.

5 Finan¢ni zdroje v odvétvich

5. 1 Financovani zemédélstvi

Do roku 1989 existovalo financovani tzv. zemédélsko-potravinaifského komplexu
prostiednictvim centralniho fizeni ekonomiky, jejimz cilem bylo zajisténi plné sobé&stacnosti
odvétvi. Vysledkem této politiky vSak byl pouze nedostatek financ¢nich prostfedkl v celém
sektoru. Po roce 1989 doslo k postupné zméné statni dotacni politiky pro zemé&délstvi a diiraz
byl soustfedén piedevS§im na podporu privatizace, transformace a restrukturalizace
zeméedelstvi pii zajisténi efektivnosti vkladanych dotacnich prostfedkt. Doslo také ke snizeni
poskytovanych dotaci, a trvalému nedostatku kapitalu. Zatimco ceny vstupli do zem&délstvi
kopirovaly infla¢ni ceny, ceny za zeméd¢€lské vyrobky za cenou vstupl vyrazné zaostavaly.
To vedlo ke ztratovosti odvétvi i pii zapogitani dotaci ze statniho rozpoétu.!” Diky témto

nesrovnalostem se odvétvi zeméedelstvi stalo zavislym na podptirné a dota¢ni politice.

Dotacni politika v zemédélstvi 1ze v soucasnosti rozdé€lit na tii skupiny:
e Podpiirna a dotacni politika MZe
e Podplrny garancni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF)
e Podpory ze zdroji EU

Podpiirny garan¢ni zemédélsky a lesnicky fon (PGRLF), zacal svoji ¢innost roku 1994, a
jeho hlavnim ukolem je ptfevod prostiedkl ze stadtniho rozpoctu ke konkrétnim subjektim
v zemédelstvi, v lesnictvi i potravinaistvi. VyhlaSovany jsou pravidelné¢ dotacni programy,
pricemz mezi ty zékladni patii Provoz, Zemédélec a Sluzby. Tyto dotacni programy ptispivaji
ke zmirnéni nedostatkli vlastnich finan¢nich zdrojl. K dalSim formdm pomoci PGRLF patii
dotace Casti urokti z iveéru, ktera muze Cinit az 10%.'®

V nasledujici tabulce jsou uvedeny udaje o poctu schvalenych zadosti ptijatych fondem, o

vysich poskytnutych garanci a dotaci od roku 2000.

'*Lesy Ceské republiky, s.p., [online], ¢. 2009 [navitiveno 2009-12-08]. Dostupné z <
http://www.lesycr.cz/cs/profil-firmy.ep/>; < http://www.lesycr.cz/cs/odborna-verejnost/cinnost-olh-u-lcr.ep/>
Y REKTORIK, J. (cit. 3), str. 250
¥ REKTORIK, J. (cit. 3), str. 251
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Tab. €. 1.: Vyvoj podpor fondu PGRLF v tis. K¢ (2000-2007)

Rok Schvaleno zadosti | Poskytnuté garance Poskytnuté dotace
2000 1425 885 382 751 314
2001 1671 1195139 991 553
2002 1920 1 386 535 798 613
2003 1723 1 780 054 564 232
2004 2471 2321127 1179036
2005 1829 974 896 650 275
2006 2560 1 028153 741 735
2007 2034 315 841 710 604
Celkem od roku 1994 29580 32310 795 20 530 676

Zdroj: Sestavila autorka na zékladé informaci z internetovych stranek PGRLF"

Z tabulky je rozpoznatelny zvySujici se pocet pfijatych zadosti o podporu, avSak vyse
poskytnutym dotacim a garancim tomuto rastu neodpovida. Je to zpiisobeno tim, Ze vétSina
téchto zadosti se tyka spise zprostiedkovani tvéru u bank s podporou PGRLF. Z tabulky dale
vyplyva, Ze poskytnuté garance jsou ve vysSich ¢astkach nez samotné dotace, a viditelny je
také narast téchto podpor v roce 2004, souvisejici se vstupem do EU. Celkem bylo od pocatku
zalozeni PGRLF chvaleno 29 580 zadosti o podporu, a na poskytnutych dotacich vyplaceno
20530 676 tis. K¢.

Podrobnéji se v ramci financovani zeméd¢lstvi i lesnictvi budu vénovat v dal$i podkapitole
také podpoie ze zdroji EU, které jsou zajisStovany prostfednictvim Statniho zeméd€lského

interven¢niho fondu (SZIF).

5.2 Financovani lesnictvi
,, Podil lesniho hospodarstvi na tvorbé HDP je dlouhodobé velmi maly a v r. 2005 podle udajii
CSU tvoril 0,81%. Stat se na udrzovini dobrého stavu v lesnim hospoddrstvi podili
pravidelnymi dotacemi a riiznymi prispévky.
Uhrada financéni povinnosti statu z lesniho zdkona: Jde o povinnosti statu pri zajisténi verejné
prospesnych praci v lesich na podporu viastnikim lesii do vymeéry 50 ha:

e ndaklady na melioracni a zpeviiujici dreviny,

e naklady na ochranu lesa,

9 Podpurny a garanéni rolnicky a lesnicky fond, Hospodareni, [online]c. 25.11.2009, [navstiveno 2009-12-09].
Dostupné z < http://www.pgrlf.cz/pgrif/hospodareni.php>.
11



o naklady na meliorace a hrazeni bystrin,

e cinnost odborného lesniho hospodare.
Na podporu hospodareni v lesich jsou ze statnich prostredkit hrazeny naklady na: leteckou
protipozarni a hasicskou sluzbu, velkoplosné zasahy v ochrané lesa, poradenstvi a ostatni
sluzby. %’
Avsak vyznamnou finan¢ni podporu pro vlastniky nebo néjemce lest predstavuji prispévky ze
statniho rozpoctu a rozpoctu kraji na hospodateni v lesich. V neposledni fad¢ také podpory
z fondl Evropské unie. Mezi hlavni ptispévky ze statniho rozpo¢tu mizeme zaradit ptispévek
na obnovu lest poSkozenych imisemi, ptfispévek na obnovu, zajiSténi a vychovu porostil,
ptispévek na sdruzovani vlastnikll lestt malych vymér, piispévek na ekologické a k ptirodé

v r . TR, rowe . . r ¥ ’ 21
Setrné technologie, ptispévek na vybrané ¢innosti mysliveckého hospodateni atd.

Financovanim zemédé€lstvi 1 lesnictvi se jak jsem se jiz vySe zminila zabyva také Statni
zemédé€lsky intervenéni fond, ktery predevSim zprostiedkovava Cerpani prostiedki z EU.
V ramci programu SZIF je napf. umoznéno zemeédélcim podavat jednotné zadosti o dotace na
nasledujici opatteni:

e, jednotnd platba na plochu (SAPS),

e narodni doplitkové platby k jednotné platbe na plochu (Top-Up),

e oddelena platba za cukr (SSP),

® podpora péstovani energetickych plodin,

e oddélena platba za rajcata (STP),

e platby v ramci méné priznivych oblasti (LFA),

e agroenvironmentalni opatieni (AEQ),

e platby v ramci oblasti Natura 2000 na zemédélské pideé. “*

Dal$im dualezitym dotacnim programem realizovanym prostiednictvim SZIFu je Program
rozvoje venkova s platnosti 2007-2013. V ramci tohoto programu a Osy .- ZlepSeni
konkurenceschoponosti zeméd¢€lstvi a lesnictvi jsou do téchto odvétvi poskytovany dotace
napf. na modernizace zemé&d¢€lskych podnikii, na nakup zemédélské a lesnické techniky, na

technické vybaveni provozoven, na pozemkové upravy atd. VySe dotace pii schvaleni zadosti

* REKTORIK, J. (cit. 3), str. 252-3

*! Ministerstvo zemé&d&lstvi, Zakon o statnim rozpoctu, priloha 9, sbirka zakonii 475/2008, [online],

[navstiveno 2009-12-09]. Dostupné z

<http://www.mze.cz/UserFiles/File/mze5000 _les/16220%20dotace/Zakon%200%20statnim%20rozpoctu_priloh
a9 230209%281%29.pdf>

22 Statni zemédelsky intervencni fond, Platby na zdkladé jednotné Zadosti, [online], c. 2009, [cit. 2009-12-09].
Dostupné z < http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/jz>.
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o dotaci se pohybuje do vySe 60% z evropskych zdrojii a zbyld vySe penéZznich zdroji je
financovana domacimi zdroji. V ramci Osy II. — ZlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny jsou
zahrnuty napf. platby vramci Natura 2000, které jsem zminovala jiz vySe, dotace na
zalesfiovani zemé&dglské pudy, zlepseni druhové skladby lesnich porosti atd.*

Mezi dalsi dotacni programy realizované v ramci SZIFu patfil také program SAPARD, ktery
byl jiz ukoncen.

Program rozvoje venkova 2007-2013, je soucasti Spole¢né zemédélské politiky v ramci
Evropské unie, a tako politika v tomto obdobi tvofi nejvyssi vydajovou polozku z rozpoctu

EU.

Graf ¢ 1: Souhrnné dcerpani financnich prostiedki Statniho zemédélského a

intervencniho fondu na Spole¢nou zemédélskou politiku. (v tis. K¢)
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Zdroj: Sestavila autorka na zakladé informaci z hospodareni SZIF dostupnych na internetu.”

Z grafu je viditelné, ze cerpané prostiedky na Spolecnou zemédélskou politiku se pohybovaly
posledni dva roky okolo 28,9 miliard K¢, z ¢ehoZ podil domacich financi se v roce 2007

pohyboval ve vysi 11,8 miliard K¢, a v roce 2008 9,3 miliard K¢.

2 Statni zem&dé&lsky intervenéni fond, Program rozvoje venkova 2007-2013, [online], c. 05.2007, [navitiveno
2009-12-09]. Dostupné z
<http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%
2Feafrd%2F1180428724933.pdf>

** Statni zemédelsky intervencni fond, Vyrocni zprdava za rok 2007,2008.[online], c. 2009, [navstiveno 2009-12-
09]. Dostupné z <http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/o-nas/vyrocni-zprava>.
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6 Faktory efektivnosti v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi

Faktory efektivnosti ve vefejném sektoru jako nastroje odvétvové a institucionalni
efektivnosti délime na vné&jsi a vnitini. Mezi vnéjsi faktory efektivnosti fadime predevSim
zpusob politického uspotfadani spolecnosti a to, jak plisobeni vefejné volby a vefejné kontroly
muze ovlivnit rozhodovani o struktufe a financovani dané¢ho odvétvi vetfejného sektoru,
v tomto piipadé¢ zemédélstvi a lesnictvi. Efektivnost je ovlivnéna také fungovanim trzniho
sektoru a tim, Ze platci dani vysi vyprodukovanych danovych vynost reguluji financovani
vetejnych sluzeb. Dulezité také je, zda vtomto sektoru panuje konkurencni prostiedi.
Naptiklad v odvétvi zemé&d¢€lstvi mlizeme pozorovat konkurenci v domacim prostiedi ne tak
silnou, avSak v mezinarodnim pojeti ve srovnani se zemédélstvim a jeho produkty zemi
Evropské unie, je konkurence znac¢na. Dalo by se fici, Zze se vstupem do EU se v odvétvi
zeméedé@lstvi ale 1 lesnictvi vytvofily vyraznéjsi konkurencni tlaky. V odvétvi zemédélstvi se
zvysila konkurence na trzich sjednotlivymi produkty, napt. brambor, v lesnictvi zase
v souvislosti s odbytem vytézené¢ho dieva na lesnich pozemcich.

Mezi vnitini faktory efektivnosti v odvétvich vefejného sektoru fadime uroven techniky a
védy a predevsim vyuziti jejich poznatkdi v daném odvétvi, napt. nové poznatky v oborech
technickych spojenych s vyrobou novych, vykoné¢jSich stroji pomohou v zemédé€lstvi a
lesnictvi  urychlit a zefektivnit praci na pozemcich, nové objevy v chemickém primyslu
pomohou chrénit lesni porosty pfed napadenim Skiidci. Mezi dal$i vnitini faktory pak fadime
zpusob, jakym je usporadana struktura ¢innosti v odvétvich, zda jsou uplatnény formy délby
prace. VIiv na efektivnost v odvétvi ma také systém fizeni, vzdé€lanost, kvalifikace, a

e e 1o 25
iniciativa pracovnikd.

7 Aktualni problém v odvétvi - priklad a komparace se zemi
EU (Némecko)

Mezi aktualni problémy v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi bezpochyby patii nizké vykupni
ceny produktil a také vytézeného dieva. Jak se mizeme docist v mnoha informacnich
zdrojich, velmi nizkym vykupnim cendm mléka se zemedélci nemaji jak branit, a tato situace

nejen s cenami mléka dostava odvétvi do ztraty a tim padem snizuje i zaméstnanost v odvétvi.

» REKTORIK, J. (cit. 3), str. 27-28.
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. ... Mlékarny v soucasné dobé litr mléka od zemeédélcii vykupuji za méné nez Sest korun,
pritom jen naklady na jeho vyrobu jsou dle chovatelii o dveé koruny, az 2,50 vyssi. Podle
prezidenta Agrarni komory Jana Veleby letos zemédélci utrzi za mléko o sedm miliard méné
nez pred rokem. Zemédélsky svaz CR opakované uvedl, Ze v diisledku propadu cen mléka,
obili a dalsich komodit skonci letosni hospodareni zemédélcii pres zhruba 30 miliardové
dotace poprvé od vstupu zemée do EU ve ztrate. Veleba v utery varoval, ze za dva az tFi roky
by se podle nékterych analyz mohl pocet dojnic v Cesku snizit az na necelych 200.000 kusii, ze
soucasnych priblizné 380.000, coz by pry v zemédélstvi pripravilo o praci 40.000 lidi. V
pridruzenych oborech, jako jsou micharny krmiv ¢i veterinarni a inseminacni sluzby, by pocet

pracovnikii mohl klesnout o 10.000 a ve zpracovatelském primyslu o 24.000 lidi... “*°

Jak nazorn€ doklada c¢lanek publikovany na internetovych strankdch Finan¢nich novin (viz.
poznamka pod carou), v souvislosti snizkymi vykupnimi cenami mléka muze dojit
k poklestim trzeb v odvétvi az o 7 mld. K¢ a pozdéji také k vyraznému Ubytku zaméstnanosti
v tomto odvétvi. Dle mého nazoru neni nutné aby zptsob, kterym se zeméd¢€lci v soucasnosti
snazi upoutat pozornost statu i vefejnosti na finanéni a odbytové problémy v odvétvi byl
spojovan s vylévanim mléka do poli. Myslim, Ze upoutani vetejnosti je v dnesni dobé mozné i
pomoci vystupovani v médiich a prezentaci souc¢asnych problémi a navrhi jejich feSeni. Na
druhou stranu zase chovani zemédélct znaci, ze jsou opravdu v zoufalé situaci a je jasné, ze
pokud stat nepomtize zemedélclim tyto ztraty financovat, budou stale tak jako je tomu nyni,
snizovat neustale stavy skotu dokud by nedoslo k situaci, ze Cesko ztrati sobé&statnost

v produkci mléka.

SkuteCnost je v soucasnosti takova, ze Cesky farmai bere na hektar pudy 55% toho, co
rakousky farmaf a 64,8% z toho, co némecky.”’ Aviak stejné tak jako v Ceské republice, tak
1 v Némecku v minulém roce byli vykupni ceny mléka tak nizké, Ze protesty zemédélci
v dusledku této situace si vyzadaly skody na némeckém mlékarenském primyslu ptiblizné ve
vy§i 50 milioni eur. Tato situace v Némecku méla nepochybné dopad i na Ceskou republiku.
Nektefi producenti mléka, jejichz odbytisté je v Némecku, museli pozastavit své dodavky a

v nékterych piipadech byli i nuceni pfebytecné mléko vylévat pro nedostatek mista

*® Finanéni noviny, Clanek: Zemédélci na protest vylévaji mléko, [online], ¢.29.10.2009, [cit. 2009-12-09].
Dostupné z <http://www.financninoviny.cz/zpravy/zemedelci-na-protest-vylevaji-mleko/405035>
?” Mlada fronta — E1S5, 15 minut pro ekonomiku a byznys, Clanek na str. 5, ,, Chceme si hlasité Fici o 1,5 miliardy
korun “. Vytisk ze dne 1.12.2009, [cit. 2009-12-09]
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v chladicich zafizenich.”® Zem&d&lstvi ma pro Némecko velky vyznam, i pfesto Ze jeho podil
na HDP se pohybuje okolo jednoho procentniho bodu a zaméstnavd néco malo pies 2%
obyvatel v produktivnim véku. Pro srovnani v Ceské republice je v zemédélstvi véetnd
myslivosti zaméstnanych 2,6% zaméstnanci z celého ndrodniho hospodafstvi. Pocet
zaméstnanctl v zemddélstvi klesa jak v Ceské republice tak v Némecku, pfi¢emz ve starSich
spolkovych zemi je tento pokles pomalejsi, jelikoz zde je soustfedéno asi dvé tfetiny veskeré
zemédelské pidy. V Némecku zemédélei hospodaii piiblizné na 17 mil. hektart zemédelské
pudy, z nichz 70% piedstavuje orna ptida. Na 58% orné pudy se péstuji obiloviny, z nichz

s = ’ « IR . « : . 2
nejvyznamnéjsi podil v Némecku ma pienice, ktera se pé&stuje na 3,2 mil. ha.”

8 Zaver

V praci je nastinén zakladni pohled na zeméd¢€lstvi a lesnictvi jako jedny z odvétvi vetejného
sektoru, dale pak v pribéhu prace jsou v jednotlivych kapitolach rozebrany jejich
instituciondlni struktury, zdroje financovani, zpiisoby uplnatiiovani vefejné kontroly a také
uplatiiovani faktord efektivnosti. Prace se také zabyva okrajové soucasnymi problémy
v zemedélstvi s vyuzitim aktualnich informacnich zdroji, ¢imz doufdm vyvolava ve Ctenari
pocit, ze je potieba se touto problematikou zabyvat, jelikoz se konecné dasledky plynouci
z problému v odvétvich mohou dotknout kazdého z nas.

Zaveérem této prace je teba fici, Ze souCasné problémy v odvétvich zeméd¢€lstvi 1 lesnictvi
jsou vétsiho rozsahu, nez v jakém byli v této praci uvedeny na ptiklad¢, a domnivam se, ze
potieba fesSeni téchto problému je neméné dulezita, nez v jakémkoliv jiném odvétvi veiejného

sektoru.

28 Cesky rozhlas, Pozastaveni dodavek mléka v Nemecku, miize mit vliv i na nasi produkci mléka, [online],
¢.4.6.2008, [navstiveno 2009-12-09], Dostupné z <http://www.rozhlas.cz/zpravy/domaci/ zprava/461590>
» TOMSIK, K. Nékteré aspekty konkurenceschopnosti némeckého zemedeélstvi v globalizovaném prostredi.,
[online], [navstiveno 2009-12-12], Dostupné z <www.agris.cz/etc/textforwarder.php?iType=2&ild=152674>.
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9 Prehled zakladni legislativy pro dana odvétvi

[1] Zakon C.
[2] Zé&kon ¢.
[3] Zakon ¢.

[4] Zakon ¢.
[5] Zakon ¢.
[6] Zakon ¢.
[7] Zakon ¢.
[8] Zakon ¢.
[9] Zakon ¢.
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2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ufednich organech statni spravy

552/1991 Sb. o Statni kontrole

229/1991 Sb. Federalniho shromazdéni o uprave vlastnickych vztahu k ptdé a
jinému zeméd¢€lskému majetku

301/1992 Sb. Ceské narodni rady o Hospodai'ské komoie Ceské republiky

229/1992 Sb. o komoditnich burzach

289/1995 Sb. o lesich

252/1997 Sb. o zemédélsvi ve

110/1997 Sb. o potravindch a tabakovych vyrobcich

146/2002 Sb. o Statni zemédelské a potravinarské inspekci

10] Zakon &. 425/2008 Sb. o Statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009, piiloha &. 9
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