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1. Uvod

Néamétem predkladané semindrni prace do ptedmétu Ekonomika vetejného sektoru, je
tematika $kolstvi. Zaméfila jsem se na problematiku zakladniho kolstvi v Ceské republice.
Toto odvétvi verejného sektoru se fadi do bloku odvétvi rozvoje Clovéka. Zakladni skolstvi je
jedinou etapou vzdélavani, kterou ze zdkona povinné absolvuji vSichni ob¢ané nasi republiky,
tudiz jsme s nim kazdy z nas pfisli béhem svého zivota do osobniho kontaktu. Snahou vSech
pedagogl a ostatnich pracovnikli v dané oblasti, stejné jako zdkonodarct by tedy méla byt
snaha o co nejefektivnéjs$i fungovani daného odvétvi, jelikoz pravé v zdkladni Skole se
formuje vztah zak k celozivotnimu uceni a jejich touha po poznani a dalsim seberozvoji.

Impulsem k vybéru daného odvétvi vefejného sektoru mi byl vnitini zajem o tematiku
zékladniho vzd€lavani a také mé poznatky z pedagogicky zaméteného vysokoSkolského
studia, behem néhoZz jsem méla moznost absolvovat i nékolikatydenni ucitelské praxe na
zakladnich $kolach v Ceské republice i v zahraniéi.

V praci se zabyvam mimo jiné napiiklad vSeobecnou charakteristikou odvétvi, jeho
organizaCni a fidici strukturou, finanénimi zdroji 1 existenci konkuren¢niho soukromého
sektoru.



2. Charakteristika zakladniho Skolstvi

Jedind vzdélavaci etapa, kterou v Ceské republice ze zdkona povinné absolvuji

vSechny déti je zékladni vzdélavani, které zahrnuje primarni a nizs§i sekundéarni vzdélavani.
Povinna Skolni dochdzka je devitileta.

., Stupen zakladniho vzdélani ziskavaji Zaci nasledujicim zpiisobem.
uspesnym ukoncenim vzdelavaciho programu zakladniho vzdeélavani v zakladni skole, na
nizsim stupni Sestiletého nebo osmiletého gymnazia nebo v odpovidajici casti osmiletého
vzdelavaciho programu konzervatore; osoby, které absolvovaly devet let povinné skolni
dochazky, ale nedosdhly zdakladniho vzdélani, pak nasledné rovnéz uspésnym ukoncenim
kursu pro ziskani zakladniho vzdeélani uskuteciiovaného v zakladni nebo stiedni Skole denni i
dalkovou formou vzdélavani (Organizace vzdélavaci soustavy CR, 2009, s. 77).

Nejvétsi ¢ast nasi populace ziskd zékladni vzdélani v zakladni Skole ¢lenéné na prvni
(1. az 5. ro¢nik) a druhy (6. az 9. ro¢nik) stupen. Nékteré Skoly ovSsem mohou byt tvofeny
pouze prvnim nebo druhym stupném. Tzv. niz8i sekundarni vzdélavani mize byt absolvovano
ve viceletych gymnaziich nebo v osmiletych konzervatotich. V Ceské republice existuji
zakladni Skoly statni a v relativné malém poctu také skoly soukromé a cirkevni.

Rektotik a kol. (2002) uvadi néktera doporuceni Bilé knihy, a to pro prvni stupen
posilovat Casové dotace pro pestfej$i organizaci a individualizaci vyukového procesu;
podporovat $irsi a diferencovanéjsi vyuku, napft. jazykovou vyuku od 3. rocniku, nabidnout
vice volitelnych predmétl, podporovat informatické dovednosti zakli a zavést projektové
vyucovani, ziidit funkci asistenta ¢i Skolniho psychologa. Pro druhy stupen dale
dle doporuceni Bilé¢ knihy navrhuje legislativni opatfeni tykajici se omezeni viceletych
programll gymnazii jako stézejni zménu celého systému vzdélavani. Dale ciluje vnitini
diferenciaci tohoto stupné zékladniho vzdélavani se zachovanim pfirozenych heterogennich
skupin zaka ve tfidach, coz by bylo umoznéno legislativné, persondlné, materialné,
organiza¢né i po finan¢ni strance.

Odvétvi Skolstvi poskytuje sluzby, které nelze zatadit mezi Cist¢ vefejné statky.
Prevazné ze socidlnich diivodl je ale pfevazna €ast vzdélavacich sluzeb nabizena vetejné, i
kdyz zde existuji soukromi poskytovatelé, ktefi ovSem také dostdvaji na svlij provoz
piispévky z vefejnych rozpocti. Tato skutecnost potom reflektuje vefejny zdjem oblasti
Skolstvi. Zakladni Skolstvi nabizi tzv. merit goods, neboli statky pod ochranou, coz znamena,
ze stat nuti své obcCany tyto statky spotfebovavat (Rektotik, 2005).

2.1. Cile a uzitky zakladniho Skolstvi

Dle § 44 skolského zdkona (zdkon €. 561/2004, o ptedskolnim, zakladnim, stfednim,
vys$§im odborném a jiném vzd€lavani ) jsou vymezeny cile zakladniho vzdélavani nasledné:
Zakladni vzdélavani vede k tomu, aby si Zaci osvojili potfebné strategie uceni a na jejich
zéklad¢ byli motivovani k celozivotnimu uceni, aby se ucili tvofivé myslet a fesit pfimérené
problémy, ufinné¢ komunikovat a spolupracovat, chranit své fyzické i duSevni zdravi,
vytvoiené hodnoty a zivotni prostiedi, byt ohleduplni a tolerantni k jinym lidem, k odliSnym
kulturnim a duchovnim hodnotam, poznéavat své schopnosti a realné moZznosti a uplatiiovat je
spolu s osvojenymi védomostmi a dovednostmi pii rozhodovani o své dalsi zivotni draze a
svém profesnim uplatnéni.



Jako obecné cile vzdélavani pak Skolsky zakon v § 2 mimo jiné také dale tadi

- rozvoj osobnosti ¢lovéka, ktery bude vybaven poznavacimi a socidlnimi zplsobilostmi,
mravnimi a duchovnimi hodnotami pro osobni a obcansky zivot, vykon povolani nebo
pracovni ¢innosti, ziskavani informaci a uceni se v pribéhu celého zivota,

- ziskani v§eobecného vzdélani,

- pochopeni a uplatiovéani zadsad demokracie a pravniho statu, zékladnich lidskych prav a
svobod spolu s odpovédnosti a smyslem pro socialni soudrznost,

- pochopeni a uplatiiovani principu rovnosti Zen a muzii ve spolecnosti,

- utvafeni védomi narodni a statni pfisluSnosti a respektu k etnické, narodnostni, kulturni,
jazykové a nabozenské identité kazdého,

- poznani svétovych a evropskych kulturnich hodnot a tradic, pochopeni a osvojeni zasad a
pravidel vychazejicich z evropské integrace jako zakladu pro souziti v narodnim a
mezinarodnim méfitku,

- ziskani a uplathovani znalosti o Zivotnim prostfedi a jeho ochran& vychazejici ze zasad
trvale udrzitelného rozvoje a o bezpecnosti a ochrané zdravi.

2.2. Zarazeni odvétvi zakladniho Skolstvi ve verejném sektoru
podle kriteria potreb

Vetejny sektor 1ze Clenit na zéklad¢ vice moznych faktort. Jako nejlépe vhodné se
k analyze fungovani systému vefejného sektoru zda ¢lenéni dle potieb. Rektotik a kol. (2002)
fadi odvétvi Skolstvi poskytujici uspokojovani potieb (celozivotniho) vzdélavani do II. bloku,
tedy do odvétvi rozvoje Clovéka, spolu s oblasti kultury, télesné kultury, zdravotnictvi a
socialnimi sluZzbami. Jedna se tedy o odvétvi zndmé kazdému clovéku, jelikoZz je s nim
v urcité podob¢ témét denné ve styku. V ramci tohoto odvétvi jsou nabizeny statky vefejné i
smiSené, obcas 1 statky soukromé. Na ¢innostech téchto odvétvi se spolupodili stat, uzemné
samospravné celky i soukromé subjekty.

Vramci globalni struktury potieb se Skolstvi fadi mezi potreby findlni (oproti
potfebam vyrobnim) a individudlni (proti potfebam spole¢enskym).

3. Institucionalni struktura zakladniho skolstvi

Organizace zakladniho vzdélavani vychazi z § 46 Skolského zakona, dle kterého
feditel skoly stanovi misto a dobu zépisu do prvniho ro¢niku zakladniho vzdélavani. Reditel
Skoly také rozhoduje o pfijeti k zakladnimu vzdélavani.

Zakladni vzdélavani v zékladni Skole méa 9 ro¢nikii a €leni se na prvni stupen a druhy
stupei. Prvni stupeni je tvofen prvnim az patym ro¢nikem a druhy stupen Sestym az devatym
ro¢nikem. V mistech, kde nejsou podminky pro ztizeni vSech 9 ro¢niki, 1ze ziidit zakladni
Skolu, ktera nema vSechny ro¢niky.

Zakladni vzdélavani pro zéky se zdravotnim postiZenim, kteti se vzdélavaji ve tiidach
nebo Skolach s upravenym vzdélavacim programem, mize s piedchozim souhlasem



ministerstva trvat deset ro¢nik{; prvni stupen je tvofen prvnim az Sestym ro¢nikem a druhy
stupent sedmym az desatym ro¢nikem.

Jiz pii zahdjeni zakladni Skolni dochéazky, i v jejim prubéhu, se lze rozhodnout pro
roz§ifenou vyuku vybranych ptfedméti ¢i jejich skupin. Tato vyuka je organizovana nékterymi
Skolami nebo jen vybranymi tfidami v nich. O zafazeni Zdka do takové tfidy rozhoduje se
souhlasem rodict feditel dané Skoly. Je ovSem potieba pisemného doporuceni vyucujiciho
nebo odborného posudku o nadani a predpokladech vybraného Zzaka, které je vétSinou
vypracované pracovniky pedagogicko - psychologické poradny (Organizace vzdélavaci
soustavy CR, 2009).

Obrazek 1 Vzdélavaci soustava v Ceské republice
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Tabulka 1 Pocet zakladnich $kol a zakti v Ceské republice ve vybranych letech

2004/2005 2005/2006 2007/2008 2008/2009
5 Pocet Pocet Pocéet Pocet Pocet Pocet Pocéet Pocet
ZS | skol zaku skol zakua Skol Zaku skol zaku

4765 958 860 | 4199 876 513 [ 4155 844 863 | 4133 816 015

Zdroj: UIV, 2009.

3.1. Rizeni zdkladni $koly

Reditel zakladni $koly je funk&nd zavisly na zfizovateli dané $koly, kterym je obec,
piipadné svazek obci, a ktery je urCujici pro stanoveni vySe nendrokového piiplatku feditele
za vedeni, 1 piiplatki nenarokovych. Ziizovatel feditele dale také hodnoti a ma pravo jej
odvolat z funkce. Reditel je také zavisly na organech statni spravy, presnéji na krajském ufadu
a na obecnim ufadu obce s rozsifenou piisobnosti (Prasilova, 2008).

Reditel musi mit odpovidajici pedagogické vzdélani, musi mit nejmén& &tyfi roky
pedagogické praxe a dale je povinen nejpozdéji do dvou let od nastupu do feditelské funkce
absolvovat studium pro feditele skol.

Reditel zakladni 3koly je vybirdan na zakladé konkursniho Fizeni, ale bohuZel
neexistuje jednotny standard pro tuto pozici, na zakladé kterého by c¢lenové konkursnich
komisi mohli postupovat (Préasilova, 2008). Jmenovani feditele zakladni Skoly je jmenovani
do funkce zfizovatelem na zaklad¢ jim vyhlaSené¢ho konkurzniho fizeni.

Reditel statni zakladni 8koly plni funkci nejniz$iho ¢lanku statni spravy ve $kolstvi, je
statutarnim organem zaméstnavatele, ma vysoké pravomoci v oblasti finan¢niho hospodateni
a v oblasti pracovnd — pravnich vztaht. Reditel ma také pravo jmenovat a odvolavat své
zastupce a vyznamnou roli ma v ,,public relations* Skoly, kdy je zodpovédny za budovani
vztahu k socialnimu okoli Skoly, tedy rodicim, vetejnosti a dalSim partnertm.

Reditel zékladni §koly ma také vyucovaci povinnost. Ta je stanovena u fediteli $kol
s 1. stupném na 8 az 16 hodin a u feditele s 1. 1 2. stupném v rozpéti 5 az 8 hodin tydné.

Jak podotyka Pragilova (2008, s. 137) ,, Ceskda Skolni inspekce ve svych vyrocnich
zpravach neposkytuje o problematice Fizeni zdkladni Skoly téemér Zadné informace. *

3.2. Historickeé aspekty zakladniho Skolstvi

V ceské historii se na vzdélavani kladl velky diiraz a bylo umoZnéno 1 takovym
skupinam obyvatel, jako napt. husitskym Zenam v 15. stoleti, které v ostatnich zemich nebyly
vzdélany. V 30. letech minulého stoleti pievySovala vSeobecna gramotnost obvyklé evropské
hodnoty.

V Cechach byla povinna $kolni dochazka v délce trvani 6 let uzdkonéna v roce 1774.
Skola byla podiizena statni kontrole s cilem upevnit a posilit hospodafstvi. Na 8 let byla
prodlouzena roku 1869, a to pro déti ve véku od Sesti do ¢trnacti let. Prvnich pét let zaci
navstévovali obecnou Skolu, dalsi tfi roky mohli na venkové absolvovat opét ve Skole



obecné, nebo ve Skole méstanské, ktera byla v kazdém Skolnim okrese, nebo na riznych
typech gymnazii.

Roku 1922 byl vydan tzv. maly Skolsky zakon, ktery vedl ke zlepSeni materidlnich
podminek ve vyuce omezenim poctu zaki ve tfidé na maximalné 80, postupné pak na 60 a 50.
Zékon zroku 1948 o zakladni upravé jednotného Skolstvi stanovil bezplatnou, jednotnou
povinnou devitiletou Skolni dochdzku, aby mohla byt roku 1953 opét zkracena na 8let a
pozdéji, vroce 1960 Skolskym zdkonem zase prodlouzena na 9 let. Zakon z tohoto roku
stanovil i soucasnou strukturu $kol a terminologii. Zakladni Skola se déli na dva stupné,
jejichz délka se v minulosti ménila z 5+4 v Casech devitileté Skoly, na 4+4 pii osmileté
povinné Skolni dochazce v letech 1979 az 1989. V letech 1990 az 1995 byl systém 4+5 s tim,
7e devaty roénik povinné dochazky bylo moZno absolvovat na stiedni $kole. Skolni rok
1995/1996 se pieslo zpét ke strukture 5+4.

Novy zakon o statni spravé a samospraveé ve Skolstvi z roku 1990 odebral fizeni Skol
obecné statni spravé a podiidil jej MSMT, ¢imz bylo ustanoveno odvétvové Fizeni $kolstvi.
Pocinaje rokem 1990 je moZno povinnou Skolni dochdzku plnit znovu i na gymnaziu, proto se
od $kolniho roku 2003/2004 postupné zvysoval pocet vyuéovacich hodin na 2. stupni ZS, aby
doslo k jeho souladu s po&tem hodin na niz&im stupni viceletych gymnazii. Skoly také dostaly
pravni subjektivitu predstavujici jejich vysokou autonomii. Dale vznikly cirkevni a soukromé
zakladni Skoly, ¢imz doSlo k ukonceni zfizovatelského statniho monopolu.

S platnosti od ledna 2005 byl schvalen novy Skolsky zdkon, ktery zavedl mimo jiné
dvoustupiiovy systém tvorby kurikula. Zékladni Skoly tak mohou vyuzivat od Skolniho roku
2007/2008 v 1. az 6. ro¢nicich vlastni Skolni vzdé€lavaci program, ktery vychazi ze zavazného
dokumentu Ramcového vzdélavaciho programu. V dobihajicich ostatnich ro¢nicich se ¢asova
dotace postupné blizi novému ucebnimu planu.

Povinna vyuka ciziho jazyka jiz od tfetiho ro¢niku zékladni Skoly byla zavedena ve
Skolnim roce 2006/2007. Dalsi dulezitou zménu spatiuji v upfednostnéni integrovaného
vzdélavani zakd se specialnimi vzdélavacimi potiebami. Dale zdkon dovoluje zdivodnéné
domaci vzdélavani zaka prvniho stupné zakladni Skoly a pii ukonceni zakladniho vzdélavani
je zavedeno tzv. vystupni hodnoceni zaka.

Informace o historickém vyvoji jsou Cerpany z Eurybase — Education systems in
Europe [online]. 2009 [cit. 22.10.2009]. Dostupné z

<http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/eurybase en.php#czech>.

4. Uplatnéni verfejné kontroly v odvétvi zakladniho
Skolstvi

., Ceska Skolni inspekce (dale jen CSI) je ziizena od 1. ledna 2005 na zdkladé zdkona
¢. 561/2004 Sb. o predskolnim, zdkladnim, strednim, vyssim odborném a jiném vzdeélavani
(Skolsky zakon) jako spravni urad s celostatni piisobnosti, ktery je organizacni slozkou statu a
ucetni jednotkou. Organizacné je clenéna na ustiedi CSI se sidlem v Praze a inspektordty
CSI. Svou cinnosti bezprostiedné navazuje na cinnost Ceské Skolni inspekce v podobé, ziizené
k 2. kvétnu 1991 zdkonem & 564/1990 Shb. o statni spravé a samospravé ve skolstvi* (Ceskd
Skolni inspekce [online]. 2009 [cit. 22.10.2009]. Dostupné z <http://www.csicr.cz/>).

V Cele Ceské Skolni inspekce je ustfedni Skolni inspektor. Jmenovéani a odvolani
ustfedniho Skolniho inspektora se fidi sluzebnim zdkonem.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/eurybase_en.php#czech
http://www.csicr.cz/

Jako hlavni ukoly v oblasti zakladniho $kolstvi ve $kolnim roce 2009/2010 si CSI
(Plan hlavnich ukolit pro Skolni rok 2009/2010 [online]. 20.8.2009 [cit. 22.10.2009].
Dostupné z

<http://www.csicr.cz/show.aspx?id=214&Lang=1& Theme=5& Section=4&Rubric=8>.)
stanovila mimo jiné:

Hodnoceni Skol a Skolskych zatizeni, zejména zjiStovani a hodnoceni podminek,
prabéhu a vysledkl vzdélavani

Zjistovani a hodnoceni naplnéni Skolniho vzdélavaciho programu a jeho souladu s
pravnimi pfedpisy a ramcovym vzdé€lavacim programem v zékladnich Skolach.

Statni kontrola dodrzovani vybranych ustanoveni Skolského zdkona a navazujicich
pravnich predpisti se zaméfenim na opatfeni k zajistni podminek bezpecnosti a ochrany
zdravi, zajiSténi Skolniho stravovani a formdlni podminky zatazeni do Skolského rejstiiku,
evidovani udaji ve Skolnich matrikach, ovéfeni dat uvadénych ve statistickych vykazech.

Verejnospravni  kontrola vyuZivani finan¢nich prostfedkii stdtniho rozpoctu
poskytovanych $kolam a $kolskym zatizenim zfizovanym MSMT, obcemi nebo svazky obci,
kraji a Skoldm a Skolskym zafizenim zfizovanym registrovanymi cirkvemi nebo
nabozenskymi spole¢nostmi, kterym bylo pfizndno opravnéni k vykonu zvlastniho prava
ziizovat cirkevni Skoly 1 Skolam a §kolskym zafizenim, které nejsou zfizovany zadnym z vySe
uvedenych subjektli; vcetné inspekéni Cinnosti pro Ucely pfiznani dotaci podle zvlastniho
pravniho piedpisu.

Zjistit a analyzovat informace o pokusnych ovéfovanich z monitorovani a
vetfejnospravni kontroly rozvojovych programii.

Jako vystupy z provadénych Ginnosti CSI vydava inspekéni, tematické, vyroéni a roéni
zpravy, kontrolni protokoly.

5. Finan€ni zdroje zakladniho Skolstvi
5.1. Ekonomika skolstvi

W MSMT z rozpoctu kapitoly 333 zabezpecuje financovani jednotlivych Skolskych
useku. Nejvetsi objem financnich prostredkit sméruje do oblasti regiondlniho skolstvi. V ramci
tohoto useku jsou poskytovany financni prostiedky na tzv. primé ndklady na vzdélavani pro
Skoly a Skolskda zarizeni zrizované obcemi a svazky obci a kraji, neinvesticni dotace
soukromému a cirkevnimu Skolstvi a plné je zabezpeceno financovani primo ¥izenych
organizaci” (Ekonomika Skolstvi [online]. 2006 [cit. 25.10.2009]. Dostupné z
<http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi>).

Prasilova (2008) uvadi, ze od 1.1. 2003 existuji vSechny Skoly ze zdkona v pravni
formé prispeévkové organizace. Sektor zakladniho Skolstvi je financovan z ustedniho statniho
rozpoctu a z rozpoctu zfizovatele, jedna se tedy o tzv. vicezdrojové financovani. Z kapitoly
Skolstvi statniho rozpoétu Ceské republiky jsou $koldm a $kolskym zafizenim hrazeny mimo
jiné piimé vzdélavaci naklady, tedy naklady na mzdy a odvody s nimi spojené, na ucebni
pomiucky, ucebnice, Skolni potfeby i ndklady na dalsi vzdelavani pracovniki. Tyto naklady
jsou hrazeny formou normativli, coz jsou financ¢ni Castky urcené na jednoho zéka. Obce
v pozici ziizovatele hradi dal$i provozni naklady a investi¢ni vydaje (Organizace vzdélavaci
soustavy CR, 2009).


http://www.csicr.cz/show.aspx?id=214&Lang=1&Theme=5&Section=4&Rubric=8
http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi

Od nékladového financovani k vykonovému, ktery zavisi na poctu zaki ve Skole,
organizaci vyuky a na velikosti normativu, se v Ceské republice preslo od roku 1991. Existuji
dvé trovné hrazeni neinvesticnich nakladd, jedna je centralni, kdy jsou dané castky
poskytnuty MSMT 8kolskému ufadu, druha trovei je okresni, kdy dané $kolské tuiady
rozd&luji &astky konkrétnim $kolam. ,, Reditel skoly ma pravo na tzv. , dohodovaci* Fizeni
ohledné konecné castky skole urcené* (Prasilova, 2008, s. 35).

Od roku 1995 dochazi 1 k normovani poctu zaméstnancii Skol jako soucast metodiky
rozdélovani finan¢nich prostfedki. V roce 2002 jsou pro zadkladni Skolstvi uvedeny
doporucené republikové hodnoty stanoveni vzdélavacich normativi na pfimé vydaje ze
statniho rozpoc¢tu na jednoho Zaka. Centraln€ stanoveny republikovy normativ jako prvek
rozdélovani vefejnych prostfedkil je zaveden v roce 2003. Tento limituje 1 pocet zaméstnancii
na 1000 zaki. Jednotlivé krajské urady si samy stanovi na zéklad¢ zavaznych predpist, zadsad
a ukazateli MSMT svoji soustavu neinvesti¢nich normativi pfipadajici na jednoho Zaka.

Normativni metoda stanovena na zdkladé¢ vykonu na vstupech ma vést Skoly
k zodpovédnosti, ale vede také k silné konkurenénimu chovani, kter¢ miize byt vzhledem
k jejich poslani kontraproduktivni.

Dal$im zdrojem financi zakladnich Skol miizou byt prostfedky ziskané¢ z doplitkové

innosti 8koly jako pravniho subjektu. Skoly se mohou také zapojit do riznych i
mezinarodnich projekti, ¢imz mohou ziskat zdroje na konkrétni ticely.

5.2. Soustava republikovych normativi pro rok 2009

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy stanovuje v souladu s ustanovenim § 161
odstavce 1 zdkona €. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a
jiném vzdelavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi, na kalendaini rok 2009 tyto
republikové normativy (Republikové normativy skol a Skolskych zarizeni ziizovanych iisc na
rok 2009 [online]. 2009 [cit. 15.11.2009]. Dostupné z

<http://www.msmt.cz/ekonomika-skolstvi/republikove-normativy-skol-a-skolskych-zarizeni-
zrizovanych>):

Tabulka 2 Republikové normativy pro rok 2009

z toho ORIENTACNE:
MP vé. | ONIV ONIV ONIV

NIV celkem | odvodi celkem nahrady |primé Limit PZ

K¢/zaka K¢/zaka K¢/zaka | Ké&/zaka | Ké&/zaka | Z./1000Z
3-5Slet 37 496 37079 417 120 297 140,590
6-14 let 44 126 43 194 932 140 792 129,223
15-18 let 52131 51 065 1 066 165 901 148,135
19 - 21 let 45 435 44 752 683 145 538 117,530
3-18let v KZUV |212526 210 313 2213 680 1533 716,330

Zdroj: MSMT, 2009.
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6. Faktory efektivnosti verejného sektoru

Odvétvi vetejného sektoru, a tedy 1 zakladni Skolstvi maji tendenci pisobit
neefektivné, jelikoz zde neni pfitomna kategorie zisku plynouci z neprodejnosti produkti
vetejné¢ho sektoru za trzni ceny. Vstupy do odvétvi se na druhou stranu ale musi kupovat za
trzni ceny. Rektotik a kol. (2007) rozlisuje dvé skupiny faktorti vetejného sektoru, a to faktory
ovlivityjici jeho velikost a strukturu a déale pak faktory ovliviiujici jeho efektivnost.

Prvni skupinu tvofi faktory ekonomické, geopolitické, kulturni a naboZenské a
politické. Faktory druhé skupiny se dale déli na vn&j$i a vnitini faktory efektivnosti. Mezi ty
vnéjsi 1ze zaradit politické uspotadéani spolecnosti a s tim souvisejici strukturu financovani
vetejného sektoru, dale fungovani trzniho sektoru vytvarejici konkurencni prostiedi v dané
oblasti, ale také konkuren¢ni prostfedi uvnitt samotného vefejného sektoru. Poslednim bodem
je financovani odvétvi dle jeho vykonu a uzitki. K vnitinim faktoriim efektivnosti patii napf.

veéda a technika, uplatnéni forem délby prace, kvalifikace pracovnikli a jejich iniciativa a
v neposledni fade také systém fizeni.

Pro uvedeni konkrétniho piikladu uplatnéni jednoho z vné&jSich faktorti efektivnosti,
jsem si vybrala fungovani soukromého sektoru v oblasti zakladniho skolstvi

6.1. Soukromé zakladni Skoly

Cesky $kolsky systém umoziluje soub&Znou existenci statnich i soukromych
zékladnich skol. Prvni soukromé zdkladni Skoly vznikaly na pocatku devadesatych let. Statem
jsou jim poskytovany mnohem mensi finan¢ni garance nez pravé skolam vetejnym.

Privatni Skoly se ve vét§i mitfe snazi priblizit zdkovi a jeho pottebam, ,, ...protoze svadi
nerovny boj se statem dotovanymi verejnymi Skolami, které existuji desitky, v nékterych
pripadech dokonce stovky let a které si uz zvykly na to, Ze konkurenci nemaji, a ze dostanou
od statu své. Diky tomu je snaha soukromych Skol opravdu namisté, kdyby se nesnaZzily,
jednoduse by neprezily.” (Jak kvalitni je privatni vzdélani? [online]. 9.10.2008 [cit.

16.11.2009]. Dostupné z <http://www.privatni-skoly.cz/clanky/jak-kvalitni-je-privatni-
vzdelani>.

Co do poctu instituci, je v zdkladnim Skolstvi zastoupeni soukromych a cirkevnich
Skol malé a co do poctu zaki zcela nepatrné (Organizace vzdélavaci soustavy CR, 2009).

Tabulka 3 Zastoupeni soukromych a cirkevnich zékladnich §kol a jejich zaki v %

2006/07 2007/08 2008/09
Skoly Zaci Skoly Zaci Skoly Zici
Skoly 2 2 2 2 2 2
o < o < o < o < o < o £
s | £ s | 2| 3| 2| 3| 2| 3| 2| 3| <=
2 ‘G 2 ‘G 2 ‘G 2 ‘T 2 ‘G 2 ‘G
Mateiské Skoly 1,5 0,5 1,1 0,3 1,6 0,5 1,1 0,3 1,7 0,5 1,2] 03
Zakladni skely 15| 09| os| os| 15 09| 06| 06| 16| 10| 06| 06

Zdroj:UIV, 2009.
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V ¢em se soukromé a statni Skoly 1i$i? Prvnim ze zdkladni rozdild je placené skolné na
soukromych Skolach, které se pohybuje okolo necelych 10 000 K¢ na zdka a Skolni rok.
(Pololanik, L. Uvazujete o soukromé skole? [online]. 21.8.2009 [cit. 22.10.2009]. Dostupné z
<http://www finance.cz/zpravy/finance/230754-uvazujete-o-soukrome-skole-/>.)

Skolné miize naopak kompenzovat cel4 fada prvki, které statni $kola poskytnout nemiize.
Michal Ruml (Je lepsi statni nebo soukroma Skola? [online]. 31.8.2007 [cit. 22. 10. 2009].
Dostupné¢ z <http://www.finance.cz/zpravy/finance/126572-je-lepsi-statni-nebo-soukroma-
skola-/>.) uvadi nékteré vyhody soukromych skol:

e niz8i pocet zaki ve trid€, obvykle 10 - 15; ucitel se tedy vénuje jednotlivym zakiim
osobné

e rodinné prostiedi Skoly, vstficné&jsi ptistup uciteld k zaklim;

e rozSifena vyuka jazykl od 1.tfidy a jinych predméti;

o Skoly v pfirodé, sportovni kurzy, lyzatské vycviky, zdjezdy k mofti apod.;

o Skolni doprava, n€kdy 1 druZina pro vSechny Zaky;

o alternativni metody vyuky — Zaci se uci na koberci i pfi vyuce napf. matematiky,
vyucuje se skupinove, neni dodrzovan limit 45 minut pro vyucovaci hodinu

e lépe vybavené tfidy, Casto lepsi pocitatové vybaveni, moderni interaktivni tabule,
kvalitni dataprojektory

Za nejvetsi prednost soukromé skoly se povazuje vztah Skola — rodina a uditel — zak.
Ucitelé se vénuji kazdému zaku individualn€ a hlavnim rozdilem oproti statni Skole je zptisob
posuzovani schopnosti a dovednosti zaka, jejich motivace, kdy se dava diraz na uspokojovani
potieb ditéte. Z této filozofie také vyplyva rodinné prostredi takovéto Skoly, kdy Zaci napf.
oslovuji ucitele jmény a také moznost osobni navstévy rodicli piimo ve vyuce.

Kazda soukroma Skola je jedinecna, coz se také zfetelné projevuje pii tvorbé Skolniho
vzdélavaciho programu. To miize byt také diivodem, pro¢ nékteti rodi¢e zvoli pro své dité
pravé soukromou zakladni Skolu. Ucebni plany pro soukromé Skoly i se vSemi vyjimkami
schvaluje MSMT. Soukromé §koly také samoziejmé podléhaji dozoru skolni inspekce.

7. Aktualni problematika odvétvi Skolstvi v Ceské
republice

7.1. Novela narizeni o stanoveni rozsahu primé pedagogické
cinnosti

Cilem novely oblasti Skolstvi je vétsi flexibilita ivazkl nékterych skupin ucitela dle
podminek vybrané skoly a pravomoci jejiho feditele. Tento navrh umoznuje snizeni uvazk
ucitel tzv. stredniho managementu Skoly, tedy metodikii prevence a koordinatorti. Témto
pracovnikim bude moci feditel jejich tvazek snizit az o tfi hodiny. Na druhou stranu
netfidnim ucitelim bude moci jejich tivazek o jednu az dvé hodiny zvysit. Podnétem této
upravu je znac¢ny rozdil v pracovnim zatizeni tfidnich a netfidnich uciteld, ktery je v soucasné
dobé vyjadien jen piiplatkem. Pfipadné upravy v tvazcich ve skole provedené feditelem musi
byt rozpoctové neutrdlni ([online]. 5.11.2009 [cit. 16.11.2009]. Dostupné¢ z
<http://www.msmt.cz/pro-novinare/reakce-msmt-na-zpravy-o-zvysovani-ucitelskych-
uvazku>.).
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,Ministryné Skolstvi, mladeze a telovychovy Miroslava Kopicova rozhodla na zdklade
dosavadniho pribehu pripominkového rizeni o pozastaveni legislativniho procesu smerujiciho
k prosazeni novely narizeni viady ¢. 75/2005 Sb. o stanoveni rozsahu primé pedagogické
cinnosti.“ ([online]. 11.11.2009 [cit. 16.11.2009]. Dostupné z <http://www.msmt.cz/pro-

novinare/ucitelske-uvazky-novelizace-pozastavena>.)

Dle jejich slov bude lepsi s ohledem na soucasny stav finan¢nich zdroj ve Skolstvi
pockat s navrhovanou zménou az budou zajiStény lepSi rozpoctové podminky umoziujici
efektivnéjsi realizaci uvazkovych zmén. Zdiraznila opét také, ze ucelem piedkladaného
navrhu nafizeni vlady urCité neni pfetézovat pedagogy, ale naopak zmény navrhované
MSMT prameni z dlouhodobych konzultaci se $kolskou vefejnosti. Jde o snahu vyjit vstiic
feditelim Skol a jejich pozadavkliim na umoZnéni vétsi flexibility ve stanovovani Gvazkda.
BohuZel byla dand problematika v médiich dosti dezinterpretovana napf. zprdvami, ze by se
jednalo 1 0 zvySeni uvazki tfidnim uciteltim, coz mohlo vést k uritym nedorozuménim.

8. Komparace vybranych ukazateli c¢eského zakladniho
Skolstvi se zemémi OECD

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) vydava kazdorocné
publikaci Education at a Glance (EaG), v niZ porovnava ukazatele z oblasti vzdélavani a
Skolstvi mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi OECD a v niz jsou zveiejnovany také udaje za
Ceskou republiku. Udaje publikované v roce 2009 jsou za kalendaini rok 2007 (8kolni rok
2006/2007). Vybrané ukazatele jsou dostupné z <www.oecd.org/edu/eag2009>, [online].
19.8.2009 [cit. 16.11.2009].

Ke komparaci s ostatnimi zemémi OECD jsem si vybrala primérny pocet zaki v jedné
tfid¢ primarniho vzdélavani poskytovaného verejné. Z nasledujiciho zobrazeni (Graf 1) je
mozno vidét zafazeni Ceské republiky, ktera se nachazi zhruba ve stfedu grafu. V roce 2007
byl primérny pocet zaka v jedné tiidé Ceské zakladni Skoly 20,4, coz je o néco méné nez Cini
pramér viech zemi OECD, ktery je 22,1 zakd na jednu tfidu. Podobnych hodnot jako Ceska
republika dosahuji zemé jako napt. Madarsko, Belgie, Rakousko ¢i Mexiko. Béhem mé
ucitelské praxe na zakladnich skolach v Rakousku jsem méla moznost poznat systém vyuky,
pti kterém byly Zaci jedné tfidy pro vyuku stézejnich predméti déleni az do tii vykonnostnich
skupin, ¢imz bylo umoZznéno snizeni poctu 74kt na jednoho vyucujiciho v urcéitych
predmétech. Ucitelim je tak dan vétsi prostor i ¢as na individudlni praci s zaky.

Druhym faktorem, ktery jsem porovnavala, je pocet zakii vefejného primarniho
vzdélavani na jednoho vyudujiciho. V této kategorii se Ceské republika umistila v ramci zemi
OECD mezi prvni tietinou zemi, sefazenych sestupné dle poc¢tu zakl na jednoho ucitele.
V roce 2007 bylo v ¢eskych zékladnich Skolach 18,7 zakl na jednoho ucitele, coZ je vice nez
¢ini pramér zemi OECD 1 EU19, kde tento ukazatel dosahoval hodnoty 16,0 respektive 14,4
zaku. Srovnatelné s nasi zemi co do poctu zaka na vyucujiciho jsou Némecko ¢i Japonsko.
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Graf 1 Pocet zaki ve tfid¢ v primarnim vzdélavani zemi OECD, 2007

Chart D2.1. Average class size in primary education (2000, 2007)
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Graf 2 Pocet zaki na ucitele v primdrnim vzdélavani v zemich OECD, 2007
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9. Prehled legislativy pro odvétvi skolstvi

Oblast zakladniho vzdélavani je upravena tzv. Skolskym zdkonem ¢&. 49/2009 Sb.,
kterym se méni zdkon 561/2004 (Zakon o piredskolnim, zékladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani), jehoz podstatna ¢ast nabyva ucinnosti dnem 5. biezna 2009.
Timto zakonem byly nahrazeny tfi pfedeSlé, mnohokrat novelizované zékony - Skolsky, o
Skolskych zafizenich, o statni sprdvé a samospravé ve Skolstvi. ( [online]. 2009 [cit.
25.10.2009]. dostupné z dostupné z <http://www.msmt.cz/dokumenty/zakon-c-49-2009-sb-
kterym-se-meni-zakon-c-561-2004-sb>.)

Tento zakon upravuje ptfedSkolni, zakladni, stfedni, vySSi odborné a nékteré jiné
vzdélavani ve Skolach a Skolskych zatizenich, stanovi podminky, za nichz se vzdélavani a
vychova uskuteCiiuje, vymezuje prava a povinnosti fyzickych a préavnickych osob pfi
vzdélavani a stanovi plisobnost organt vykonavajicich statni spravu a samospravu ve Skolstvi.

Zékon formuluje zasady a cile vzdélavani, posiluje akcent vzdélavaciho procesu,
zavadi nové pojeti kurikuldrnich dokumentl, pfedev§im pak moZnost dotvafet napln
vzdélavani pifimo v konkrétni Skole, dle zasad stitem daného ramcového vzdélavaciho
programu. Dale podporuje rovnost v piistupu ke vzdélavani, zptehlediiuje alternativni
vzdélavaci cesty, vyslovné stanovuje prava a povinnosti zaki a také stanovi zdsady
financovani (Organizace vzd&lavaci soustavy CR, 2009).

Dle zékona Ceské narodni rady ¢&islo 564/1990 Sb. o statni spravé a samospravé ve
Skolstvi, naposledy zménén zakonem ¢. 501/2004 Sb. vykonavaji statni spravu ve Skolstvi
feditel Skoly, feditel (vedouci) predSkolniho zafizeni nebo Skolského zafizeni, obecni tGfady
obci s rozsifenou piisobnosti, krajské utady, Ceska $kolni inspekce, ministerstvo $kolstvi,
mladeze a télovychovy Ceské republiky a jiné tUstiedni organy statni spravy, pokud tak
stanovi zvlastni zdkon. Samospravu ve Skolstvi vykondvaji obec, kraj a rady skol, jsou-li
ustaveny.

Vyhlaska ministerstva Skolstvi ¢. 454/2006 Sb. o zakladnim vzdélavani a nékterych
nalezitostech plnéni povinné Skolni dochdzky, ktera nabyla uc¢innosti dne 1. fijna 2006,
stanovi organizaci zakladniho vzdélavani, pocty zakt ve Skolach a tfidach, podminky
poskytovani ucebnic a Skolnich potteb, pravidla pro hodnoceni zakl, zkouSky pifi plnéni
povinné $kolni dochazky v zahranici a opravné zkousky.

Vyhlaskou ministerstva Skolstvi je upravena také organizace Skolniho roku. Ve
Véstniku MSMT jsou zvefejnéna dalsi piipadna opatfeni zdvazného charakteru & pouze
doporucovana.

Soubor pedagogicko-organizacnich informaci, ktery je vydavan kazdoro¢né, informuje
Skoly o casové organizaci Skolniho roku, aktudlnich vzdé€lavacich programech a dalSich
zavaznych ucebnich dokumentech.
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10. Zaver

V seminarni praci jsem se zabyvala zdkladnim Skolstvim. Jedna se o odvétvi vetejného
sektoru zatazené do bloku rozvoje Cloveka, se kterym piichazime v urcit¢ podobé témet
denné do osobniho kontaktu. Zakladni vzdélavani vede k tomu, aby si Zaci osvojili potiebné
strategie uceni a na jejich zéklad¢ byli motivovani k celozivotnimu uceni, aby se ucili tvofiveé
myslet a fesit pfiméfené problémy, u¢inné komunikovat a spolupracovat, chranit své fyzické i
duSevni zdravi, vytvofené hodnoty a Zivotni prostfedi, byt ohleduplni a tolerantni k jinym
lidem, k odliSnym kulturnim a duchovnim hodnotdm, poznévat své schopnosti a redlné
moznosti a uplatiiovat je spolu s osvojenymi védomostmi a dovednostmi piti rozhodovani o
své dalsi zivotni draze a svém profesnim uplatnéni.

Na zajistovani Cinnosti odvétvi Skolstvi se spolupodili stat, 1zemné samospravné
celky 1 soukromé subjekty. Nedostatecny objem finan¢nich prostfedki hraje i zde, podobné
jako v ostatnich oblastech nejen vefejného sektoru, velmi dileZitou roli pii pfijimani
legislativnich a jinych organizac¢nich a fidicich opatieni.

Ke komparaci n¢kolika aspektti zdkladniho Skolstvi tykajicich se organizace tfid a
personalniho obsazeni jsem vyuzila aktudlné zvefejnénou publikaci Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) zabyvajici se porovnavanim vybranych oblasti
vzdélavani a Skolstvi.
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