Socialni sprava



Co je socialni sprava?

Souhrn organu a organizaci, které realizuji
socialni politiku urcitymi nastroji a
technikami

Instituce (vefejnopravni nebo soukromopravni), které
organizuji proces socialniho transferu
Vyznamné odvetvi statni spravy

Pojem z konce 19.stol. (Bismarck), pred tim
,chudinska sprava“ (Poor Low)

SOPO: ,,co delat a proc to delat” versus Soc.
sprava: ,jak to délat a kdo to bude délat*



Vyvoj socialni spravy

* 4 trajektorie socialni spravy:
— Institucionalizace péce o chudé (1)

* Rostouci protiklady ve spole€nosti =>socialni napéti (od husitstvi)

« Z filantropie kfestanu =>povinnost Slechty a obci (Smith, Disraeli)
=>vznik laické spravy (zestatnéna 16.-19. stol.)

— Nestatni socialni sprava (1)
« Sdruzovani ve spolcich (,dnes ty mné,zitra ja Tobé&" nebo ,sami

sobé navzajem®) =>cechy, bratrstva =>1852 regulace statu,
potfebnost povoleni ke sdruzovani => poijisténi (Bismarck)

— Péce statu o jeho sluzebniky (| )

» Vojaci a urednici =>pozemky, platy, sirotci
— Ochrana pracovnich podminek (1)

» 18.stol. — Velka francouzska revoluce



Pojeti socialni spravy

Liberalni pojeti
— Predevsim regulace vztahti mezi ob¢any a jejich ochranou, méné

transfery. Pomoc nejchudsim z chudych, cilem je ochrana a
povzbuzeni rodin, aby se starali predevsim sami o sebe.

Korporativni pojeti

— Stat garant, zasahuje pouze, pokud soukroma sféra vyc€erpala
vSechny moznosti

— =>subsidiarita, svépomocné spolky (pozdéji socialni pokladny a
pojistovny)
Paternalistické pojeti
— Socialni sprava centralizovana
Socialni stat a jeho institucionalni pojeti
— Stat regulator i aktivni hrac€, snaha o subsidiaritu
— Socialni sprava verejnopravni i soukromopravni
— Cilem soudrznost a omezeni socialniho vylouceni



Soudobé zmeny v pojeti statni socialni
spravy

« Zakladni problemy (OECD): dlouhodoba U, U
mladych, nebezpeci socialni vyloucenosti

 Reseni: pfizpusobeni soustav socialnich
davek novym podminkam na trhu prace,
posileni socialni spravy na nizsich urovnich,
pohled na problém zdola nahoru



Systém socialni spravy

 Vymezeny celek s urcCitym socialnim cilem
(definované poslani), S urcitou organizaci, s
usporadanymi strukturami lidi a se
soustavou nastroju a financnich prostredku,
jimiz sveé cile uskutecnuji
* Prvky systému (socialni ¢cinnosti)
usporadany dle spolecensky uznanych
potreb klientu do souboru ¢innosti:
— Organizacni struktury lidi (rozhoduji o ¢innostech
a vykonavaji je)
— Nastroje k vykonavani ¢innosti (davky, sluzby)
— Zdroje financovani



Systém socialni spravy délime:

Podle toho, kdo je vilastni

— Soukromopravni a verejnopravni

Podle ekonomické povahy

— Komeré€ni (ziskové) a obc¢anské (neziskové)

Podle klientely, které slouzi
— Obcanské a zameéstnanecké

Podle oboru €innosti
— systémy prace a zaméstnavani (UP, Urady bezpeénosti prace,
sluzby zameéstnanosti)
— systémy socialniho zabezpeceni (socialni pojisténi, statni socialni
podpora, socialni pomoc..)
— systémy zdravotnické (zdravotni pojisténi, hygienicka ochrana..)
— systémy vzdélavaci (povinna skolni dochazka, socialni stipendia..)



Pristupy k socialni sprave

* Soukromopravni

Historicky starsi, prvotni forma
Vyvinul se z kifestanskeé filantropie, solidarity a obfanské vzajemnosti
Vzajemnostni spolky fimskych femesliniku, cirkve ...

* Verejnopravni

Zduraznuje roli statu v usporadani socialnich véci
Vyvinul se ze socialni regulace (policie), ze spravy chudinske péce, ze

socialni ¢innosti cechu, ze spravy statniho zaopatreni statnich uredniku
a vojaku

« V Evropé kombinace obou pfistupu, previadaji rGzné prvky, lisi se

dle:

Centralizace/decentralizace statni socialni spravy
Participace verejnopravnich samosprav na socialni spravé jednotlivych
odvetvi

Participace soukromopravnich socialnich sprav na poskytovani
socialnich sluzeb



Modely socialni spravy

Liberalni (anglosaské zemé)

— Vysoka mira decentralizace verejné samospravy a vysoky podil
soukromopravni socialni spravy

— Centrum ma spravovat pouze to, co je nezbytné pro udrzeni jednotnosti
v pfistupu ke klientim a co vede k hospodarnosti

— Tj. centrum = podpora soukromych iniciativ;dozor nad dodrzovanim
pravniho fadu a zajiStovani zakladni socialni sité
Korporativni (kontinentalni Evropa)
— Stat vice odpovédny za socialni bezpecnost obCanu
— RuUzné pfistupy k riznym odvétvim spravy
— Dvé skupiny: staty, které ,nuti“ obCany spofit na ,horSi Casy” versus
celospoleCenska solidarita
Socialnédemokraticky (severni Evropa)
— Vysoka mira solidarity, obCanska spoleCnost, verejnopravni pfistup s
kombinaci soukromych iniciativ
Totalitni (post-sovétsky blok)



Zakladni prvky systému socialni
spravy

* Policie (regulace) = Cinnosti statu vedouci k
ochrane obcCanu

— Ze slova politeia = stat,obec. Ve vyznamu (1) statni
dohled a (2) ozbrojena ochrana (od 15.stol)

— vSechny formy dozoru, dohledu, kontroly a inspekce,
jimiz stat chrani nezadatelni socialni prava obCanu
(inspekce bezpednosti prace, hygienicka inspekce,
Skolska inspekce apod.)

* Pece (ochrana) = stat neco poskytuje, aby
obcCan mohl realizovat sva socialni prava

— uskutecnovana socialnim a zdravotni pojistenim,
statnimi podporami, socialnimi sluzbami



Organizace majici svétovou pusobnost
* Mezinarodni organizace prace — ILO
« Svetova zdravotnicka organizace — WHO

« Organizace pro vzdelani, vedu a kulturu -
UNESCO



Organizace majici evropskou regionalni
pusobnost

Rada Evropy (COE)

Evropska unie (EU)

Zelena kniha — Evropska socialni politika (1993) - cilem bylo analyzovat socialni
spole€nost.

Bila kniha — Cesta vpred pro Evropskou unii (1994)

— Zalozena na konstatovani, ze hospodarsky pokrok musi byt v souladu s
pokrokem socialnim a ze

— pfri budovani Evropy je tfreba se zamérit na konkurenceschopnost i
solidaritu.

— Evropa musi nutné prejit na efektivni, o kvalitu se opirajici ekonomiku s
vysokou mirou investic do novych technologii.

— Ustfednim zdrojem musi byt vzdélané, vysoce motivované a adaptabilni
pracovneé ¢inné obyvatelstvo.

Lisabonska strategie

— ,stat se nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictejsi ekonomikou,
schopnou udrzitelného ekonomického rustu s vetsim poctem lepsich
pracovnich prilezitosti a vétsi socialni soudrznosti”

— zvySit primérnou miru ekonomického rustu do roku 2010 na 3 %, vytvorit
dodate¢nych 20 milionu pracovnich mist, coz by predstavovalo zvyseni
miry zamestnanosti z tehdejsich 61 % na 70 % a zvysit podil pracujicich
zen z 51 % na vice nez 60 %.



Ukoly mezinarodnich organizaci

« Organizovat mezinarodni pomoc

 Harmonizovat socialnepoliticka usili
jednotlivych statu

 Budovat svetové nebo regionalni kontrolni
mechanismy



Financovani socialni spravy

2 typy nakladu:

— naklady spojené s vlastni socialni ¢innosti,
— administrativni naklady

Z ¢eho muze byt financovana:

— dane, poplatky, pokuty, dary

Principy financovani:

— solidarita, rovnost, efektivhost a unosnost
Kdo financuje:

— stat, samosprava, zaméstnavatel, nestatni
organizace, obCan



Metody financovani socialni spravy

 Prubézné financovani
* Fondoveé financovani
« Danové ulevy Ci poplatky



Ceska sprava socilniho
zabezpeceni (CSSZ)

« CSSZ sama &i prostfednictvim zaméstnavatele
zajistuje:
— vyplatu nemocenského,
— penezité pomoci v materstuvi,
— vyrovnavaciho prispevku v tehotenstvi a materstvi a
— podpory pfi osetfovani Clena rodiny

« Do statniho rozpo&tu CSSZ pfispiva vice nez
jednou tfetinou pfijmu (vybér pojistného na
socialni zabezpeceni a prispevek na statni
politiku zamestnanosti)



CSSZ

2004 2005 2006 2007 2008
Prijmy z pojistneho celkem
(MLD KC) 285,06 | 302,09 | 324,35 | 357,21 | 375,37
Predpisy pojistného celkem
(MLD K¢) 283,28 | 302,41 | 321,35| 353,5| 374,8
Uspésnost vybéru pojistného | 100,63 | 99,89 | 100,93 | 101,05| 100,15




Administrativni naklady

. Podil na
Cislo iadku Polozkova seskupeni Skutecpostrgﬁﬂs vydajich
(v mil. K¢) S o
(v %)
Osobni naklady 3099 55.9
) z toho mzdy. OON a odstupne 2266 40.9
' pojistné 788 14.2
tvorba FKSP 45 0.8
2. Nakup materialu 47 0.8
3. Nakup vody. paliv a energie 124 2.2
4. Shuzby post 578 10.4
5. Sluzby. opravy. udrzovani a cestovne 1 445 26.2
6. Ostatni neinvestiéni vydaje 52 0.9
- Pievod neinvesti¢nich prostiedkn do
i . {} D
rezervniho fondu
8. Mezisoucet 5 345 96.4
0 IIl‘E'ESthF]l vydaje v¢. prevodu do 201 3.6
rezervniho fondu
10. Provozni vydaje celkem 5 546 100.0
Vysvetlivka: OON — ostatni osobni naklady




