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2.1. Dlouhodoby rtst
verejnych vydaja




Historie vyvoje podilu vefejnych vydaji na
HDP (%)
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Source: “The Future of the State,” The Economist, September 20, 1997, OECD.

Zdroj: D. Weil: Economic Growth (2006)



PfiCiny ristu vladnich vydaji

1) 1870-1910: zakladni statni aparat; zakladni Skolstvi; poCatky
soc. zabezpeleni (Némecko, Britanie)

2) 1910-1920: I. Svetova valka; po jejim ukoncCeni vladni vydaje
klesly, nikoliv vSak na predvaleCnou uroven

3) 1925-1935: Socialni a intervenéni programy jako reakce na
povale¢ny vyvoj a Velkou Depresi (VB— vysoka
nezameéstnanost 20ta l1éta; Rusko, Italie, Némecko— fizené
hospodafrstvi; Velka Deprese — pokles HDP; rust G/HDP)

4) 1935-1945: Il. Svétova valka

5) 1950-1980: Stat blahobytu; keynesianské hospodarske politiky

Zdroj: Tanzi-Schuknecht (2000): Public Spending in the 20th Century



Snizuji vysoké dané hospodarsky rast?

Graf: Podil dani na HDP a ekonomicka uroven 2006
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Vysoké vydaje (prerozdélovani) X
Vysoky deficit (rozpoctova nekazen)

Graf: Verejné vydaje, prijmy a deficit. 2006
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2.2. Vefejné vydaje CR




Veiejné vidaje CR: (2008 )

Statni rozpocet
Mimorozpoctoveé fondy
Zdravotni pojistovny
Rozpodty obci a kraju

HDP = 3.696

(1.090
(119

29,5%
3,2%
5,4%

10,2%

40,3%



Struktura vladniho sektoru CR

Uzerani saranspravne
celky

14 kajts (regiond)

L4516 300 obei

Piispévkoee
OIZAtizace

Wladni sektor
|
| |
Centrélnd vladni selktor
-, | - | .
Ustiedni vladnd instituce Mimomezpoctoe Fondy socidlniho
fondy zabezpedend
5 institnci neziviskgch
na wlidé 7 stétnich fondd 9 zebravotnich
pojigtoven
Vlidaa 14
inisterstev
1% samostatrsch 2 privatizadnd fondy
instituci
4 kapitoky zvlagtnd 2 zvlastnd fondy
porvaley (CE A
a PGRLF)
Mérodnd fond
Neziskove
Organizace
— _ (velejné virsoke
Prispévkove gkoly)
OIEanizace

Zdroj: MF CR
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Mimorozpodtové fondy centrialni visady v Ceské republice
Piiloha 2.1

Wazev mimorozpodétového

fondu

Hlawvni cinnosti

Hlavni piijmy

Starmi fond ZFivormiho

Financovani ochrany a zlepsSovani
Fivomiho prostiedi a realizace

Poplatky za znecisténi vody. za
znecisténi ovzdusi. poplatks za

1 . . . . - gy - skladky odpadu a odvody za
prostiredi statni politiky ochrany zivotniho e oo - 1= .
rostiedi wvyneti piudy ze zemeédelskeho
P puadniho fondu atd.
Statni fond pro . . - - -
2 . [ lo MNevyznamine Splatky starvch pohlediavek
znrodnéni pady - - -
. . Financéni podpora kulturnich .. - . N .
3 Statni fond kultury I E st Prijmy =z prondjmu. wrolkti atd.
- prrojekit -
Statni fond pro . _ - . - - . .
I . Financ¢ni podpora filmmovych Priplatek ke vstupnému (kina) a
4 podpeoru a rozvoj rojektmt rifijimy z antorskyeh prawv atd
ceské kinematografie pre; pragoas - ¥ pre - ’
= Statni zemédeélsky Distribuce dotaci zeméd&lskym Piijmy ze statniho rozpodétu.,
- intervendéni fond subjekttmn trzby z obchodni ¢innosti atd.
. . . Poskyvtovani prostiedkit pro Pirijmy z FINML. pifijmy ze
Statni fond dopravni - _,p. ,l . '.]_ } . P ," ? -
6 . financowvani doprawvni silniénich dani a dalniénich
infrastruktury . -
infrastruktury poplatkt atd.
- Statni fond rozvoje Poskytovani prostiredkn pro Prijmy z FINM. MoZnost
by dleni financovani programnm bydleni vwdavat statni dluhopisy
Hlawvnim ukolem je pievod
- - majetku na jiné osoby dle zakona - . . . .
Fond narodniho CJ_ o J - e Piijmy z privatizace statniho
8 . , &, 92/1991 Sb.. vypoifadani - . N
majethku (FINMWIL) - e N B} i majetku
zavazknt vzniklych =z procesu
. . B
privatizace™ atd.
Jeho hlawvni operace jsou spojens . . .- .
. . P > Js0 Pl Ziskwy z prodeje a najmua
9 Pozemkovy fond CR s procesem privatizace =
. . .. pozemkii.
zemédelske pridy
Podpuarny a zarudni - N ..
l\, - [ _ . . Prijmy z dotaci od Ministerstva
zemeédeélsky Transfery a pajcky zemedéelskymm s . 3 )
10 . " - - . - zemeédelstvi a prodeje cennych
a lesnicky fond a lesnickyvim subjelktiim it -
(PGRLF) Par
Povwvinna finalizowvat viechnw
cinnosti a transakce pirevzaté
11 Ceslka konsolidaémni z KOB (ztrata z vypofadani. Transtery ze statniho rozpodctu

Aagentura

wvypofadani majetkovych skod
a platba vroknh =z phjcek
nemocnicim)™’

a FINML
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Integrace mimorozpoctovych fondu

V souladu s reformou verejnych financi a ve shodé s minulym
Konvergenénim programem pokracuje proces pfipravy kroku k
ukoncCeni Cinnosti nékterych tzv. transformacnich instituci (Casto
oznacovany jako tzv. parafiskalni fondy) a vybranych statnich
mimorozpoctovych fondu.

Tim dojde nejen ke zjednodusSeni a zvySeni transparentnosti celého
rozpocCtového managementu, ale i k vyznamnym provoznim
usporam.

Zdroj: Konvergen&ni program CR 2005
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‘ Statni fond dopravni infrastruktury
(SFDI)

Vyvoj vydajua v letech 2005 - 2011
dle rozpoctu SFDI
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Zdroj: www.sfdi.cz
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Dopravni infrastruktura
Z.droj: aktualne.cz, 21.8.2009, Ministr financi E. Janota

A.cz: Rikate, ze ekonomice prospiva, kdyz stat investuje a kdyz se penize prostavi.
Ale mély by se stavét "hladové zdi", které byvaji predrazené a u kterych se da
pochybovat, ze maji néjaky jiny smysl, nez utraceni penéz?

Pfedrazenost je jedna véc a nesmyslnost stavby druha. Oboji by nemélo byt. Mé
napfiklad vadi pfedrazenost dalnic. Stavitele se brani, Ze vysoka cena ma dva nebo
tfi ddvody. Kazda obec chce stavét sjezd z dalnice nebo obchvat, ale na to se nesmi
pFistoupit. Druha véc jsou vykupy pozemku. Jakmile nékomu ustoupite a zaplatite

V4 v

A.cz; Nechcete stavét zbyte€né a predrazené stavby, ale napfiklad v jiznich
Cechach se prohlubuje za tfi miliardy koryto Vitavy, aby po ni mohly plout
deset kilometru vyletni lodé. To neni zbyte¢né a predrazené?

Jestli chtéji prohloubit Vitavu, aby zabranili povodnovym skodam, tak bych o tom
diskutoval. Pokud jde jen o vyletni lode, tak je to v dané chvili opravdu nesmysi.

A.cz: Ale podobné navrhy, treba jesté sklapéci most v Koliné nebo presun
brnénského nadrazi o kilometr, jsou pritom v rozpoétu Statniho fondu dopravni
infrastruktury na pristi rok. To nevadi?

Vlada jasné rekla, ze fond nesmi zahajovat zadné nove akce, a véfim, Ze tomu tak bude.
Fond by mél v prvni fadé spolufinancovat stavby, kde jsou evropské penize, a za
druhé urychlené a efektivné ukoncit rozestavéne akce. Ani jednu nezahajit.

Tam je obrovsky problém, protoze nejen za byvalého §éfa fondu, ale i za jesté
pfedchoziho Séfa fondu byla zahajena spousta akci. Vim, Ze oba byli pod politickym
tlakem poslancu a dalSich. VSichni prosazovali své akce, rozestavélo se obrovske
mnozstvi silni¢nich staveb. Proto ministr dopravy Slamecka zkou$el argumentovat,
ze mu chybi 50 miliard a pak 41 miliard. Nesmysl.
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‘ /.emeéedelské dotace

Agricultural producer support estimate by country
As a percentage of value of gross farm receipts

N 2005-07

% 1986-88

L

»

N 2005-07 + 1995-97

- .

&
60 |
50 |
a0 } . — .
30 | -
20 } *
b R lll . B
[}_—_I_.' 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 -l-l.I

re

& S o & @ S > & & = &> & XS P S & &
g T oy o o - N3
Gl R e N e S
& $F < s &
?C}
T
v

Primé platby

5,6

SpolecCna organizace trhu

2,0

Rozvoj venkova

1,1

CELKEM

8,7

17,0




/emeédelské dotace 11

Kozi raj na Slunecné
,Kariéru fotografa vyménil Pavel Stépanek za stédo koz, ovci a vini éerstvého

syra. Dnes je jeho biofarma Sluneéné znama po celé Sumavé. A nejen tam.

Pro prirodni maso a syry si tam jezdi i kuchari luxusnich
restauraci...... Biofarma je kompletné jiny pristup k chovu. Nékteré tady z
tech jsem sam odchoval flaskou," fika Stépének, zatimco na néj dotira
rozdovadené stado asi stovky koz a sedmi desitek ovci..... Dnes se farmé
dafi. OvSem jen diky dotacim od statu a od Evropské unie. Prodej masa a
mléka tvori pouze asi tretinu prijma.*”

Zdroj: Hospodarské noviny 11.9.2009

ry s

Od zari 2009 maji déti ze zakladnich a nové i materskych a
strednich skol narok na 1 dotovany mléény vyrobek kazdy
den!!l. Zdroj: www.skolnimleko.cz
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Zdravotni pojist’ovny

Nazev ZP

Hlavni ¢innosti

Hlavni prijmy

Objem
piijmi
a vydajua

1)

Vieobecna
Zdravotni

Zdravotni pojistovny nabizeji
témer totozné sluzby (odlisuyi se
pouze v rozsahu hrazené
preventivani péce). inkasuji
stejné pojistné, poskytwi stejné
pojistné kryti a maji uzakonéné
jednotné kontrakty s
poskytovateli zdravotni péce,
neziskovymi organizacemi.

Piijmy z pojistného a
zakonem danych
pokut, pendle a
pitrazek k
pojistnému. Platcem
pojistného za
zakonem urcené
skupiny obyvatel je
stat.

ZP
celkem:
P: 137.8
mld. K¢
V:137.1
mld. K¢

L pojistovna
(VZP)

5. Zaméstnanecké

9 zdravotni

© pojistovny

Zdroj: MF CR
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2 modely zdravotnictvi

CENTRALIZOVANY

Zdravotni pojisteni se odvadi
povinné bez moznosti vybéru z
platu — kdo vice vydélava plati
vice

PInéni je rovnostarske (podle
diagnozy nikoliv podle
odvedeného pojistného)
Pojistovny funguiji jako
instituce, které vyberou
pojistné a proplati faktury od
zdravotnich zatizeni (podobné
jako CSSZ)

— nema smysl mit konkurenci

zdravotnich pojistoven

TRZNI

Obcan si zvoli kolik si bude
platit na zdravotnim pojisteni
— vybere si pojistovnu,
program i rizika, ktere je
ochoten nést

PInéni (Uhrada jeho zdravotni
péce) pak bude odpovidat
odvedenému pojistnému
Jinymi slovy, neplatil jsi nebo
platil jsi malo — vypadni z
nemocnice

— ma smysl mit vice zdravotnich

pojiStoven

18



‘ /. dravotnictvi

Soucasny pluralitni model verejnopravnich zdravotnich pojistoven ma
ekonomicky smysl tehdy, pokud pripusti realnou cenovou
konkurenci, nebot pluralita bez soutéze pri minimalni diferenciaci
LpPojistného produktu” a navazujicich sluzeb de facto postrada
opodstatneni. Zdroj: NERV

Expenditure on health
As a percentage of GDF, 2006 or latest available year

I Public I Private
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* 0

Skladba verejnych vydaju
podle funkce




Veiejné vydaje CR (2008)

mld CZK

1. VEREJNA SPRAVA 221
2. SOCIALNI POLITIKA 049
3. STRUKTURALNI POLITIKA 280
4. SPLATKY UROKU 48
CELKEM 1.488

Zdroj: www.mfcr.cz
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. VEREJNA SPRAVA

Obecna verejna sprava 109
Obrana 43
Justice a policie 69
CELKEM 221

Zdroj: www.mfcr.cz
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2. SOCIALNI POLITIKA

1. Skolstvi 143
2. Zdravotnictvi 219
3. Socialni zabezpeceni 462
4. Bydleni 86
5. Kultura 39
CELKEM 949

Zdroj: www.mfcr.cz
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3. STRUKTURALNI POLITIKA

1. ZEMEDELSTVI 45
2. DOPRAVA 184
3. OSTATNI 51
CELKEM 280

Zdroj: www.mfcr.cz
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Veiejné vydaje CR (2008) - shrnuti

1. VEREJNA SPRAVA 221
2. SKOLSTVI 143
3. ZDRAVOTNICTVi 219
4. SOCIALN| ZABEZPECENI 462
5. BYDLENI + KULTURA 125
6. ZEMEDELSTVI 45
7. DOPRAVA 184
8. UROKY 48
9. OSTATNI 41
CELKEM 1.488

Zdroj: www.mfcr.cz



Navrh statniho rozpoc¢tu CR 2010 (1)

Vydaje.....1.200 mid
Prijmy....... 969 mid
Schodek...- 231 mid

Struktura vydaju:
Mandatorni vydaje...56%
Mzdy ve VS............ 14%
Odvody do EU......... 3%
Ostatni vydaje......... 27%
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Navrh statniho rozpoétu CR 2010 (2)

Mid. | 09/10 Mid. | 09710

(%) (%)
Min. prace a soc. véci | 487 | *3%21| Min. prdmyslu 18| *0.52
V§. pokladni sprava 165| *+13.57 | Min. ZP 18| +27.00
Min. Skolstvi 123 -8,76 | Min. financi 17 -6,76
Statni dluh 80| *2556 | Min. mistni rozvoj 8| -3908
Min. dopravy 75| *47.58 | Min. kultury 8| ~-657
Min. vnitra 57| -7.01| Min. zdravotnictvi 7| -1370
Min. obrany 49 | -1.20| Min. zahranici 6| -1699
Min. zemédélstvi 36| -10.05| Akademie véd 5 -1239
Min. spravedinosti 21 -4.43 | Politika 4| -10,00

+ 2,96
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2.3. Dane




Datiova kvota (%HDP) 2000-2007

Total tax revenue
As a percentage of GDP

I 2007 or latest available year & 2000
B0
5{] =
0 } . ’.

o o ¢

30 4
20
10

Zdroj: OECD Factbook 2009
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EU: Pfimé dané, nepfimé dan¢ a sz pojisténi

DANOVE PRIJMY VC. SOCIALNICH PRISPEVKU SEKTORU VLADNICH INSTITUCI
V % HDP V ZEMICH EU 2007
TAX INCOME INCL. SOCIAL CONTRIBUTIONS OF GENERAL GOVERNMENT
i %6 OF GDP I EL COUNTRIES: 2007

EU 27 : ——_—— PORTUGALSKD
DANSHD : ' SPOUENE KRALOWVSTVI : S
SVEDSHO LUCEMBLIRSKO
BELGIE CESHA REPUBLIKA
FRANCIE MALTS
ITALIE POLEKO
RAKOIUSHKD - RECKO .
FINSHO - IRSHKO -
EYIPR BULHARSKD
HEMECHD i ESTOMSKO -
MIZOFEMSHD LOTYSSHO -
MADARSKO RUMLINSRO
SLOVINSHKO . LITwa
SPANELSKOD - = SLOVEMSHO -

o (L] 20 =0 A0 50 0 (L]

20 30 40 50
|-
BEZNE DAME Z DUOCHODU, JMENI A MME ) )
- (ESASE, KOD D.5) DANE Z WHROBY & DOVOZL {D.2) - SOCUALNI PEISPEVICOY (D.61)
CURRENT TAXES ON INCOME, WEALTH, ETC, [ _:I TAKES Of PRODACTMN AND MOIO0ATS (D03 SOCIAL CONTRABLITMS [DUET)

(ESASSE, COE DU5)

CSU: Statisticka rocenka 3



Diskuse

1) Jsou v CR vysoké dané? — ve srovnani s EU primérné; pokud
mame verfejné Skolstvi, zdravotnictvi, dachody, drahou
(neefektivni) vefejnou spravu a predrazenou dopravni
infrastrukturu, potom musime mit vy$si dané k udrzeni stability
vefejnych financi

2) Jsou neprimé dané lepsSi nez primé? — Primé (duchodové a
majetkoveé) zatézuji produkci, nepfimé spotrebu. Také okruh
platcu je rozdilny (dichodové dané neplati dichodci)

3) Je sz pojisténi pojisténim nebo dani? — V Ceském systému oboji.

Je to verejné pojisteni se silnymi redistribucnimi aspekty.

4) Jsou v CR pfilis vysoké odvody z mezd? — jsou vysoké, ale v EU

srovnani jsou u nas nizSi neprimeé dané a predevsim velmi nizké
primé dane.
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Veiejné pifjmy CR (2008)

mld. CZK

SOCIALNI A ZDRAVOTNI POJISTENI 513
DPH 255
SD 133
DPFO 143
DPPO 188
DAN Z NEMOVITOSTI 5
DAN DAROVACI, DEDICKA, PREVODU 0,5
SILNICNI 9
DOTACE EU 60
MAJETKOVE UCASTI 48
POPLATKY 29
PRODEJ MAJETKU 17
OSTATNI 50
CELKEM 1.451
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Progresivni zdanéni pfijmu?

Argumenty pro:

- klesajici mezni uzitek — argument pro nelinearni danovou sazbu
- klesajici mezni sklon ke spotfebe — bohatSi spofi vice

- automaticky stabilizator

- redukce pfijmové nerovnosti

Argumenty proti:

- naru$eni individualnich prav — rozdilné postaveni jednotlivcl pfed zakonem
- omezeni uspor — bohati spofi vice

- snaha o snizovani danového zakladu, uték mozku

- Politické zastoupeni je reprezentativni

34



Progresivni x rovna dan z p

Progresivni dan...10-20%

Poplatnik A:

Prijem: 10.000

Dan: 1.000

Disponibilni pfijem....9.000

\

Rovna dan...15%

Poplatnik A:
Prijem: 10.000

Dan:

1.500

r1jmu

Disponibilni pfijem....8.500

Poplatnik B: Poplatnik B:
Prijem: 50.000 PFijem: 50.000
Dari:  8.000 Dan:  7.500
Disponibilni pijem.....42.000 Disponibilni prijem......42.500
Tabulka: Dariovéa sazba dané z pfijmu fyzickych osob CR
1993 1994 1995 | 1996-99 | 2000-05 | 2006-07 | 2008-09
15-47 15-44 15-43 15-40 15-32 12-32 15
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Latterova kitvka a Den danové svobody

Lafferova krivka = krivka zachycujici vztah mezi danovou
sazbou a celkovym danovym vynosem.

Den danové svobody = den v roce, od kterého danovy
poplatnik prestava vydélavat na stat (platit dané) a
zacCina vydélavat na sebe

— ekonomicky vyznam
— ideologicky vyznam
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2.4. Deficit a dluh




Skladba piijm a vydajiu CR (mld.

1. VEREJNA SPRAVA 221
2. SKOLSTVI 143
3. ZDRAVOTNICTVI 260
4. DUCHODY 305
5. NEMOCENSKA 32
6. NEZAMESTNANOST 13
7. SOCIALNI VYDAJE 76
8. BYDLENI| + KULTURA 125
9. ZEMEDELSTVi 45
10. DOPRAVA 184
11. UROKY 48
12. OSTATNI 41
CELKEM 1.488

CZK)
SZ POJISTENI 513
DPH 255
SD 133
DPFO 143
DPPO 188
DAN Z NEMOVITOSTI 5
DAN DEDICKA, .... 0,5
SILNICNi 9
DOTACE EU 60
MAJETKOVE UCASTI 48
POPLATKY 29
PRODEJ MAJETKU 17
OSTATNI 50

CELKEM

1.451
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Zdroj: Makroekonomicka predikce CR
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OECD: Deficity vefejnych rozpoctu

Government net borrowing/net lending
As a percentage of GDP

I Average 2005-07 & Average 1994-96

Zdroj: OECD Factbook 2009
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Vefejny dluh




Veftejny dluh (%HDP)

1913 19201937 (1970|1980 |1990 | 1997
UK 30,4| 132,0| 18841| 818| 54,0| 393 60,3
Francie 66,5| 136,8| 137,2| 53,1| 30,9| 40,2 64,6
USA 25| 310| 43,7| 454| 37,0 555 61,5
Svédsko 215| 26,5| 305| 443| 443 77,1
Némecko 42| 174| 184| 311| 455 65,0
Japonsko 536| 256| 57,0 121| 512| 65,1 87,1

Zdroj: Tanzi-Schuknecht (2000)
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'OECD: Veiejny dluh
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Dopad ekonomické krize na
vereiné rozpocty
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‘ Hospodaisky cyklus CR 2000-09
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Vetejny dluh CR (2008-09)
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Dopady krize na vefejné rozpocty

Klesa vybér dané z pfijmu pravnickych osob; Snizuji se
mzdy — klesa vybér socialniho pojisténi, vypadky
danovych prijmu; Odhadovany deficit statniho rozpoctu
CR (2010): 7,1% HDP

Rust placenych uroku ze statniho dluhu:— roste riziko
zhordeni ratingu CR a nasledné i eskych bank. —

2006: 40 mld; 2009: 55 mid; 2010: 80 mid (kombinace
vysSiho dluhu a horsiho ratingu)

Klesa poptavka ze zahraniCi po ceském zboZzi. Roste
zadluzenost soukromého i vladniho sektoru. Pokles
prilivu kapitalu
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Makroekonomicka situace ve vychodni Evropé

(Zdroj: Zavérecna zprava NERYV)

Obr. 7 Vyvoj reilného HDP, predikce, %, meziro¢né

CZ SK SLO PL H BG RO EST LIT

H2009 W2010

Obr. 9 Verejny dluh, predikce, % HDP

ODr. 8 Deficity vei'ejnych financi, predikce, % HDP
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