10. Dopravni politika




10.1. Evropska dopravni
politika




Evropska dopravni politika

Cile:

1) Obnoveni rovnovahy mezi dopravnimi mdédy a podpora
iIntermodality

2) Boj s kongescemi; bezpecnost a kvalitni uroven sluzeb +
udrzeni cile prava na mobilitu

3) Rovné zpoplatnéni rozdilnych dopravnich médu —
smyslem je podpora uzivani enviromentalne pratelskych
modd a méneé pretizené infrastruktury

Zdroj: EC (2001): White Paper on Transport Policy



European transport policy

“What is needed, therefore, is a veritable cultural revolution to
make rail transport, once again, competitive enough to remain
one of the leading players in the transport system in the enlarged
Europe.”

,The growth in road and air traffic must therefore be brought
under control, and rail and other environmentally friendly modes
given the means to become competitive alternatives.”

“Objectives by 2020: for rail to increase its market share of
passenger traffic from 6 to 10 % and of goods traffic from 8 to 15
%”

(EC White Book on Transport Policy 2001)



'EU: Osobni doprava

Fig. 1 Passenger transport — Growth of traffic by mode of transport,
EU-15: 1970-1999
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Zdroj: EC (2001): White Paper on Transport Policy



'EU: Nikladni doprava

Fig. 2 — Goods transport — Growth of traffic by mode of transport, EU-15: 1970-99
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Railway economics

Costly infrastructure: 17 km of new railway track in Europe is
costing between €6 million and €10 million and the total costs
of infrastructure, including maintenance and renewals is about
€30 billion annually. Infrastructure costs represent a
substantial part of the total costs of the industry. The share
has been guessed like 50% (Di Pietrantonio-Pelkmans 2004).

Unprofitability: The share of revenues to costs is 0,57 (UK
1998); 0,43 (Germany 1998); 0,41 (Sweden 1998); 0,62
(France 1998). (Nash 2002)



Unfair competition?

,1he argument that road transport is placed at a competitive
disadvantage by the financial advantages the railway companies
supposedly receive as of right from the public authorities is
becoming less and less true.

It glosses over the fact that, in terms of infrastructure, road transport,
too, receives benefits from the public authorities.

For instance, motorway maintenance would cost six times less if cars
were the only vehicles to use the motorways. This benefit is not
offset by any corresponding differential between the charges paid by
heavy goods vehicles and by private cars.”

Zdroj: EC (2001): White Paper on Transport Policy



Handicapovana zeleznice?

,Naopak v nakladni doprave, vystavenée ostré konkurenci silnicni dopravy a
soukromych Zelezni¢nich podniku, se nam plan splnit nepodarilo.
Prepravili jsme vice nez 80 milionu tun zboZi, tj. priblizné o 5 milionu
tun mené nez v roce predchozim.

Tento trend je nicméné z Casti pochopitelny a oduvodnitelny radou
objektivnich skutecnosti. Hlavni pricinu tohoto vyvoje je zapotrebi
hledat predevsim v nerovnych podminkach a v deformovanem
prostredi trhu, kde nase silniCni konkurence nemusi hradit tak vysoké
naklady za pouz:t/ dopravni cesty.

Prestoze jsme schopni nabidnout prepravni sluzby tzv. just-in-time,
srovnatelnou rychlost a dalSi servis jako naSe Zeleznicni i silnicni
konkurence, je velmi obtizné konkurovat v situaci, kdy se v jejich
nakladech temér neobjevuji polozky souvisejici s vyuzivanim dopravni
cesty a s uhradou externich nakladd.

V' zajmu rovnych pravidel na dopravnim trhu, ale také v zajmu ochrany
Zivotniho prostredi a ekonomickych zajmu danovych poplatnika,
povazuji za nutné co nejrychleji zavest adekvatni zpoplatnéni verejne
pristupnych komunikaci pro vsechny dopravce a jejich rovné zatizeni
naklady na udrzbu a provoz infrastruktury a uhradu externich nakladi
dopravy.”

Ing. Jan Bazala, Generalni feditel CD, Vyro&ni zprava CD 2004



Ale...

Hlavnimi prijmy SFDI je silniCni dan a podil vynosu spotrebni
dané na benzin, naftu a dalnicni znamKky.

Silnicni dopravni cesta ma daleko vysSi vykony a je volné
vyuzivana pro individualni automobilovou dopravu, coz je na
zeleznici nerealizovatelne

Teze, Ze CD plati naklady za pouzwanl dopravni cesty je fikci.
Cely mechanismus funguje tak Ze SZDC fakturuje CD 5,8 miliard
za pouziti dopravni cesty a CD fakturuje SZDC 11,4 miliard za
zajisteni provozuschopnosti dopravni cesty. Jedna se o ucetni
operaci, kdy rozdil je dorovnavan z dotace na provoz.

Dotace do osobni dopravy provozované na drahach v obdobi
2000 — 2004 byly 2 - 3krat vyssi nez u dotace do autobusoveé
dopravy.

Je opravdu Zelezni¢ni doprava ekologicka?



Revitalizace zeleznice?

,Between 1970 and 1998 the share of the goods market carried by
rail in Europe fell from 21.1 to 8.4 % (down from 283 billion
tonnes per kilometre to 241 billion), even though the overall
volume of goods transported rose spectacularly. But while rail
haulage was declining in Europe, it was flourishing in the USA,
precisely because rail companies were managing to meet the
needs of industry. In the USA, rail haulage now accounts for 40
% of total freight compared with only 8 % in the European Union,
showing that the decline of rail need not be inevitable.*

, The fact is that, almost two centuries after the first train ran, the
railways are still a means of transport with major potential, and it
is renewal of the railways which is the key to achieving modal
rebalance. This will require ambitious measures which do not
depend on European regulations alone but must be driven by the
Stakeholders in the sector.”

Zdroj: EC (2001): White Paper on Transport Policy



Nekolik udaja..

CR: Délka silni¢ni sit&: 127.710 km

Délka zelezniCni sité: 16.494 km (Ministerstvo dopravy 2008)
EU: Doba trvani cesty do prace:

Autem: 19 minut

Verejnou dopravou: 49 minut (Gerondeau 1997)

HraniCni efekt: na rozdil od USA jsou vnitrostatni dopravni toky v
Evropé daleko silngjSi (cca 5x — 10x) nez mezistatni — dusledky pro
planovani evropské dopravni infrastruktury

Kauza Lamanssky tunel; Gotthardsky tunel, vysokorychlostni trate



10.2. Dotace na ceské
zeleznict




Historie

Zelezni¢ni doprava se rozvijela v 19. stoleti, kdy pfedstavovala
mimoradne ziskove odvetvi. Ve 20. stoleti vSak nasledoval
postupny upadek, zpusobeny predevsim rozvojem dopravy
silni¢ni, ktera byla levnéjSi a flexibilnéjsi.

Zeleznice za&ala byt ztratova pfedevsim v dusledku poklesu
poptavky a vysokych fixnich nakladu. Sou€asné se vSak
v prubéhu historie vyvinul uzky vztah mezi statni administrativou
a zeleznici, ktery byl nasledné vyuzivan k ziskavani statnich
dotaci pro nejruznéjsi aspekty Zelezni¢niho provozu.

Tyto dlouhodobé trendy v CR po roce 1989 akcelerovaly v dusledku
prechodu ekonomiky od centralneé planovane k trzni. V 90.-tych
letech 20. stoleti dochazelo k dalsimu poklesu vykonu zeleznicCni
dopravy, které prohlubovaly jeji ztratovost a zvySovaly jeji naroky
na verejne rozpocty.



Transtormace ceské zeleznice

Vyznamnou zménou pro ¢eskou zeleznici byl poCatek roku
2003, kdy zanikla byvala integrovana statni organizace
Ceské Drahy, s.o. a vznikly dvé& nastupnické
organizace:

1) Manazer infrastruktury Sprava zeleznicni dopravni cesty,
statni organizace (SZDC, s.0.), na kterou byla
prevedena zelezniCni dopravni cesta

2) Ceské Drahy, a. s., na kterou byl pfeveden vozovy park
a vétSina zaméstnancu.



Typy vefejnych dotaci do ceske zeleznice

investicni

provozni

mimoradne

na uhradu ztrat osobni dopravy
odpusténi zavazku vuci statu



SZDC, S.0.

Sprava Zelezniéni dopravni cesty, s.0. (SZDC) je statni organizaci,
ktera spravuje zelezniCni dopravni cestu, zajistuje jeji udrzbu,
modernizaci a organizuje provoz na ni.

Provoz a udrzba zeleznicni dopravni cesty byla do polovinu roku

2008 pro SZDC zajistovana smluvné od CD, a.s. a od 1.
Servence 2008 tuto funkci zabezpeduje SZDC vlastnimi silami.

V oblasti modernizace jsou hlavnimi investiCnimi akcemi
modernizace tranzitnich Zelezni¢nich koridoru véetné hlavnich
Zeleznicnich uzlu v jejich trase.

Mezi dalsi funkce SZDC patfi pfidélovani kapacity dopravni cesty a
vyporadani pohledavek po zaniklé organizaci Ceské Drahy s.o.



Investicni dotace SZDC  mld. cZK)

Tabulka: Pirehled investiéni dotace

2008 | 2007 | 2006 | 2005 |2004 |2003
SFDI 21.100 | 13.417 | 10.564 | 12.899 | 9.764 | 8.919
EU 1.752 | 2.302 | 21.563 361 378 256
Phare 0 0 0 11 20 0
Obce a kraje 52 64 101 10 0 0
St. rozpocet 0 0 0 62 419 | 455
CELKEM | 22,904 | 15.783 | 13.229 | 13.843 | 10.581 | 9.630

Zdroj: VZ SZDC

Investi¢ni dotace slouzi k financovani modernizace a rozvoje
zelezniCni dopravni cesty. Hlavnimi dlouhodobymi investiCnimi
akcemi na Ceské zeleznici jsou modernizace tranzitnich
Zelezni€nich koridoru véetné zelezniénich uzlt v jejich trase a
elektrifikace vybranych trati.



m— . trarzitni koridor SZDC, trat sit& TERFN /1. transit
corridor SZDC, line of TERFM network

° — 2. tranzitnl koridor SZDC, traf sit& TERFN 7 2. transit
corridor SZDG, line of TERFN network
3. tranzitnl koridor SZDC, trat sit& TERFN / 3. transit
corridor SZDC, line of TERFN network
4. tranzitni koridor SZDC, trat sit& TERFN / 4. transit
corridor SZDG, line of TERFN network
— OStatnl trat@ sit@ TERFN 7 other lines of TERFMN
network
e OSAMNI traté SZDC /
other lines of SZDC
..... regionalni trat® soukromych doprave( /
regiconal lines of private carriers

(ndaje v tis. K&)

Stav k 31.12.2008 Dosud provedena  Zbyvajici odhadovaneé Celkove odhadovane

vistavha naklady naklady
1 konidor 40 759 568 0 40 759 568
11 konidor 30016 291 0 39016 291
11 koridor 14 396 362 60 734 499 75 630 861
V. koridor 9632279 32293 105 41925384
Celkem 104 304 500 93 027 604 197 332 104

Zdroj: VZ SZDC



Prestavba ZU Brno

Celkové naklady: 24,5 mid. CZK.
Platci: SFDI, mésto Brno, JMK, EU, soukromy kapital

Zdroj: www.zeleznicni-uzel-brno.cz



Praha-Beroun:

Chysta se stavba jednoho z nejvétsSich tuneltu na svété: tentokrat
nikoli v Alpach, ani pod morskymi uzinami, ba ani v Japonskul,
ale v kopcich u Berouna.

Vlaky smerujici z Prahy na zapad se zanori pod zem kousek za
smichovskym nadrazim a na zemsky povrch vyjedou az po
temer 25 kilometrech primo pred nadrazim v Berouneé.

Tunel, jehoz vystavba ma podle plant Spravy zelezniCni dopravni
cesty (SZDC) zacit v roce 2010 a byt ukon€ena o Sest let
pozdéji, se zaradi na 6. misto nejdelSich tunelt na svété.

Naklad na vystavbu vycislil projektant — Metroprojekt — na 30 miliard
korun.

Zdroj: M. Kvizda: Praha-Beroun: tunel do nasich kapes. www.econ.muni.cz/railways



Provozni dotace SZDC

Dalsim typem vefejné dotace, kterou dostava SZDC je dotace na udrzbu a
provoz zelezniéni dopravni cesty od Statniho fondu dopravni infrastruktury
(SFDI). V obdobi 2003-2008 samotné zabezpeceni provozu na zelezniéni
siti v CR nezabezpe&ovala SZDC jako takovd, ale na zakladé smlouvy se

SZDC ji zabezpeéovaly CD, a.s.

2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003
SFDI - SZDC 7674  5387| 5763| 5400| 5400|5400
CD — SZDC 6.022| 5907 5738|5810 5752
SZDC — CD 11382 | 11479 11.244] 11.374| 11.330
Cist dotace CD 5360 | 5572 5506| 5.564| 5.578




Cizi zdroje SZDC

DalSim zpUsobem, kterym do SZDC plynou verejné dotace je
uhrada uroku a splatek uvéru, které ma tato organizace u cizich
subjektd.

K 1. lednu 2003 doslo k prevodu temér vsech kratkodobych |
dlouhodobych zavazku zanikajici CD, s.o. Nejvyznamnéjsi ¢ast
predstavovaly bankovni uvery poskytnuté na vystavbu
Zelezni€nich koridoru.

Za tyto bankovni uvery se zarucil stat. Tyto zavazky dosahovaly
k 1.1.2003 57,7 mid K¢, k 1.1.2009 byly snizeny na 40,2 mid. K¢.

Vzhledem k tomu, ze SZDC nema v zasadé zadné zdroje
financovani (poplatek za pouziti Zelezni¢ni dopravni cesty
nestaci ani na uhradu provoznich nakladu), tyto zavazky splaci
za SZDC Ministerstvo financi.

Uhradou zavazku SZDC Ministerstvem financi dochazi ke vzniku
pohledavek statu za SZDC, které jsou postupné promijeny. Cely
mechanismus je upraven usnesenim viady CR 1553/2005.



Cizi zdroje...
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Mimotadna dotace SZDC

V roce 2008 doSlo ke vzniku mimoradné dotace ve
prospé&ch SZDC. V &ervenci tohoto roku doslo
k faktickému pfevodu funkce provozovatele drahy z CD
na SZDC.

K tomuto uéelu SZDC odkoupila od CD majetek potfebny
k provozovani drahy. K financovani tohoto nakupu od
CD poskytlo Ministerstvo dopravy Spravé Zelezniéni
dopravni cesty mimoradnou dotaci ve vysi 11.852 mil.

KC.



Ceské Drahy, a.s.

Ceské Drahy, a.s. vznikly jako jedna ze dvou nastupnickych
organizaci byvalych CD s.o. v roce 2003.

Hlavnim predmetem Cinnosti je provozovani osobni a nakladni
zeleznicni dopravy.

Do roku 2008 také CD, a.s. na zaklad& smlouvy se SZDC
zabezpecovaly provozuschopnost zelezniCni dopravni cesty.

Tato funkce presla v roce 2008 na SZDC, CD a.s. v3ak i nadale
zajistuji rizeni provozu na zelezniCni dopravni ceste.

Skupina CD a.s. se organlzacne v soucCasnosti sklada z nekohka

v u L aL.D a4

nakladni zelezmcm dopravu a CD a.s., ktera provozuje
zelezniCni prepravu osob.



Dotace ztrat OD CD

Nejvétsi dotaci, kterou dostavaji Ceské Drahy
z verejnych rozpoctu jsou dotace na uhradu ztrat
Z provozovani osobni dopravy.

Tato dotace je poskytovana ze dvou zdroju. Dalkovou
celorepublikovou dopravu dotuje (objednava)
Ministerstvo dopravy, regionalni dopravu dotuji
(objednavaiji) jednotlivé kraje.

Tyto dotace CD pouzivaji na uhradu ztrat
Z provozovani osobni dopravy, ktere vykazuji ve
svem ucetnictvi.

Podle oficialnich udaju CD tyto dotace nepostacuji na
uhradu veskerych ztrat spojenych s provozovanim
osobni dopravy.



Celkové dotace do ZD

Tabulka: Celkové vefejné dotace do zelezni¢ni dopravy v CR 2003-2008.

2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003

1. Investicni SZDC 22004 | 15.783 | 13.229| 13.843| 10.581| 9.630
2. Provozni SZDC 7674 | 5387 5.763| 5400 5.400] 5.400
3. Odpusténi SZDC 6369 | 4567| 6450 8.000 4 08
4. Mimotadna SZDC 11.852 0 0 0 0 0
5. Dotace OD CD 8004 | 8251 7.243] 7335] 7178 7171
6. Investiéni CD 662 527 572 444 1150 1.053
CELKEM 58.365 | 34.515| 33.257| 35.022| 24.313| 23.3%2
HDP 36964 | 3535,5| 3222,4| 2983,9| 28148]| 25771
Podil k HDP (%) 1,58% | 0,989 | 1,03% | 1,17 9% | 0,86 % | 0,91 %
Verené vvdaje (VV) 1488,2 | 1402,7| 1362,2| 1260,6| 11582 11097
Podil na VV (%) 3,020 | 2.46% | 2.44% | 2.78% | 2,10% | 2.10%




Investice a udrzba.....

Investice do dopravni infrastruktury v CR (v mil
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Dotace na osobni dopravu.......

Ké/oskm

Vyvoj dotaci do osobni dopravy
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10.3. Konkurence na zeleznici




European transport policy

Combating inefficiency and inflexibility of
European railways operators — introduction
and promotion of competition.

European-wide market — removing
obstacles to the internal market

Public subsidy — optimum use of
infrastructure, modernization of services

Zdroj: EC (2001): White Paper on Transport Policy



,Evropsky* pohled na zeleznici

Problem: Solution:
Low competition — Vertical separation
Bottlenecks — Subsidies

Insufficient investments — Subsidies



Dals{ problémy...

1) Unprofitability

2) Vertical integration
3) Monopolization

4) National markets
5) State ownership
6) Regulation



Konkurence na zeleznici

....Jaka konkurence?

a) Vertikalni (Jedna sit, vice prepravcu)

b) Horizontalni (Vice siti, jeden nebo vice
prepravcu)



Rozdc¢leni x privatizace

(zdroj grafu: Ibanez 2004)
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Ekonomicka teorie

Pusobeni konkurence na trhu za ucelem
zvySeni vykonnosti ma nékolik predpokladu:
Konkurence probiha na trhu
Subjekty musi mit stejné postaveni
Neexistence bariéer vstupu do odvetvi
Podnikani za ucelem zisku
Firmy nesou plne naklady podnikani
Neexistence prirozeného monopolu



One BEuropean market.....

EC(2001):

DiPietroantonio-Pelkmans 2004, p. 4):

EU railway market shortcomings

Weak reliability and punctuality of
shipments

Limited flexibility in trans-shipments

Fragmented cross-border services with
delays at the frontiers (lack of
interoperability)

Absence of cross border cabotage

Lack of service integrators for optimised
logistical chains

Traffic priorities allocated to passengers
(unclear slot allocation management)

Lack of one-stop-shop in path allocation,
cargo tracing and handling

Non transparent cost structure on
international corridors
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