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OD'UZEMNIHO PI.ANOVANI

PO STAVEBNI POVOLENI
- KDYAA JAK SE UCASTNIT



Predmliuva k druhému vydani,
prosinec 2008

Publikace Od dzemniho planovani po stavebni povoleni, ktera se vam pravé
dostava do rukou, byla vydana v roce 2007, v souvislosti s platnosti nového staveb-
niho zakona. Cely jeji naklad byl beznadéjné rozebran a vzhledem k tomu, Ze zdjem
o ni neutichl, rozhodli jsme se pripravit jeji dotisk. ,Novyj“ stavebni zakon uz ale
neni zase tak novym predpisem, je Gcinny jiz dva roky, za kieré se toho mnoho
odehralo. A tak i tato oblibena publikace Zeleného kruhu potrebovala trochu oprasit
a doplnit. Pro vétsi prehlednost uvadime vSechny nejdileZitéjSi udélosti z prvnich
dvou let piisobnosti zakona v tomto ivodu.

Novelizace zakona

Tésné po tcinnosti nového stavebniho zakona zadaly pfipravy tzv. ,malé*
otazky patfilo slouCeni projednavani stavby vedlejsi a stavby hlavni, prodlouzeni
Ihdt pro povinné dpravy starych Gzemnich pland obci nebo rezim zmén a ruseni
stavebnich uzavér vyhlasenych podle starého stavebniho zakona. Snad nejvice
feSenym problémem se stala Gprava moZnosti umistovat stavby a nasledné
stavét mimo zastavéna (izemi obci, které nemaji schvéleny tizemni plan.

Prestoze tlak na pravu stavu, ktery branil rozvoji pfedevsim malych obci
bez schvalenych dzemnich plant, byl obrovsky, je nutné mit na pameéti, Ze na
druhé strané se jedna o vyznamny zasah do obecné povinnosti planovat vys-
tavbu a do ochrany nezastavéné krajiny. Poslanecké i senatorské navrhy se
navic pokouSely upravit tuto vyjimku velmi Siroce, coZ by ve svém disledku
mohlo ohrozit stav eské krajiny. A jaka je vysledna schvalena tiprava? Umisto-
vat stavby a posléze i stavét mimo zastavéna dzemni obci bez schvaleného
tizemniho planu je mozné pouze ve vyjmenovanych pfipadech (zasitované
pozemky, stavby na pozemcich, které sousedi se zastavénymi pozemky, stavby
pro zemédélstvi nebo stavby obCanského vybaveni). Umisténi nékterych typ(
staveb je navic podminéno souhlasem zastupitelstva obce. Tato vyjimka plati
do konce roku 2015.

V souCasné dobé je Ministerstvem pro mistni rozvoj intenzivné pfipravo-
vana i ,velka" novelizace stavebniho zakona. Jeji pfesny obsah bohuzel neni
vefejné znam, ale bude se pravdépodobné dotykat zmén ve vétSiné oblasti
upravenych stavebnim zakonem.

Politika tizemniho rozvoje

Jednim z nastrojl Gizemniho planovani, ktery novy stavebni zakon pred-
vida, je Politika izemniho rozvoje. Ve své podstaté se jedna o zavazny ,izemni
plan“ pripraveny pro (izemi celé Ceské republiky, ktery by mél byt schvaleny
nejpozdgji do konce roku 2008.

Prace na pfipravé tohoto velmi ddleZitého dokumentu probihaly v pribéhu
celého roku 2008 a stale nejsou ukonéeny. Co by bylo mozné vytknout zpi-
sobu pfipravy? Obecné se jedna o nizkou miru zapojeni odbornikd, obci, vefej-
nosti a okolnich statd. Obzvlasté problematicka je role Ministerstva Zivotniho
prostiedi, jehoZ poZadavky na vyhodnoceni vlivd, pfipominky a stanoviska
k vyhodnoceni jsou opomijeny nebo nerespektovany. Obrovskym tspéchem je
velké mnozstvi pfipominek vefejnosti, které se podafilo ziskat diky aktivitam
neziskovych organizaci. Neni ale bohuzel zndmo, jak budou tyto pfipominky
zpracovany.
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Obsahu Politiky uzemniho rozvoje Ize vytknout dvé véci. Jednak prilisnou
konkrétnost nékterych zamérd, ktera do obecné koncepce nepatfi (napf. v pi-
padé lozist jaderného odpadu byly uvedeny konkrétni lokality, u rychlostnich
komunikaci byly vyznaceny konkrétni trasy namisto vytipovani smér, ve
kterych je nezbytné zkapacitnit dopravu, atd.), druhak absolutni rezignaci na
vytvoreni jakékoliv koncepce pro budouci rozvoj, prioritizaci smérd vyvoje, za-
vadeéni novych trendd do planovani v (izemi atd.

Velmi nebezpecna je navic kombinace obecné zavaznosti Politiky tzem-
niho rozvoje, konkrétnosti zamér(i a nejasné moznosti jejiho soudniho
prezkumu. Politika je schvalovana usnesenim viady, proti kterému neexistuje
jednoznacny opravny prostiedek.

Vedle Politiky uzemniho rozvoje jsou v souc¢asné dobé pfipravovany i
Zésady (zemniho rozvoje, které jsou obdobnym dokumentem pro Uzemi je-
dnotlivych krajd. | ony budou zavazné pro tizemni plany obci a diky svému
menSimu dzemnimu rozsahu mohou byt jeSté mnohem konkrétnéjsi pfi
urovani jednotlivych zamérd. | jejich pfipravu se tedy vyplati bedlivé sledovat.

Nejvyssi spravni soud k zakonnému zastupci verejnosti

Do rozhodovaci praxe soud( uZ doputovaly nové instituty upravené staveb-
nim zakonem - nap. institut zastupce vefejnosti. Zastupce verejnosti je osoba,
ktera jménem urcitého poctu ob¢anli mize podavat namitky k pfipravovanym
dokument(im v ramci Gzemniho planovani. Navrhem zéstupce vefejnosti na
zruSeni Gzemniho planu se vSak Nejvy$si spravni soud (NSS) zabyvat odmitl
(viz usneseni ¢j. 5 Ao 3/2008-27 ze dne 25. 6. 2008 NSS, www.nssoud.cz).

Zjednodusené feceno nem(ize podle rozhodnuti NSS fizeni na navrh za-
stupce vefejnosti probihat, protoze zastupce vefejnosti nebyl rozhodnutim
dotCen na svych vlastnickych pravech, coz je podle soudu podminkou pro za-
hajeni fizeni. Je pravda, ze stavebni zakon opravdu oznacuje za ty, jejichz prava
mohou byt dotCena, pouze viastniky (mluvi o dotCeni vlastnickych prav). Viast-
nici jsou vSak podstatné uzsi skupinou, nez je skupina lidi, ktefi mohou byt
dotceni ve svém pravu. Podle Soudniho fadu spravniho je totiz navrh opravnén
podat kazdy, kdo tvrdi, ze byl opatfenim obecné povahy (tedy napf. i Gzemnim
planem) zkracen na svych pravech. Jasné se zde mluvi o pravech, ne jen o
pravu vlastnickém. Proto podle naSeho nazoru ma zastupce vefejnosti pravo
Zadat soud o pfezkum. Pfi formulaci namitky zastupcem vefejnosti je jen vzdy
potieba jasné dovodit dostatecné konkrétni zasah napf. do prava na pfiznivé
Zivotni prostiedi.

Opatfeni obecné povahy jsou prezkoumatelna

Ustavni soud dne 2. 12. 2008 rozhodoval o zpiisobu definice opateni
obecné povahy (ndlez Ustavniho soudu ze dne 2. 12. 2008, sp. zn. PI. 14/07).
Vratil se piitom opét k ,materialnimu* pojeti tohoto pojmu. Za opatieni obecné
povahy oznaCil vSechny akty, které urCuji konkrétni prava a povinnosti
neurCitému okruhu osob, bez ohledu na jejich formaini nazev. Jako opatfeni
obecné povahy tak mohou byt prezkoumavany i vSechny Gzemni plany piijaté
jesté podle starého stavebniho zakona, stejné jako dalsi akty, které svym ob-
sahem splfiuji vySe uvedené pozadavky na obsah.

Vétime, Ze v nasl publikaci najdete Fadu uZite¢nych a praktickych rad, af
jiz ze sféry (izemnfho planovani (tolik aktudlniho tématu pravé dnesnich dndi),
nebo z oblasti umistovani a povolovani viastnich staveb.

o
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Uvod

Pfred domem vam nedavno vyrostl supermarket.
V okoli se stavi obytné domy. Pole zmizelo a misto n€j se
vini nekonec¢na fada rodinnych domkd. Byt se to nékdy
nezda, nejsou to prirodni procesy fizené silami ,,shora®.
Nase legislativa je plné upravuje a svéruje do kompetence
Urednikd, pfip. zastupitel(, a vytvari také moznosti, jak se
do téchto proces(i miize zapojit verejnost a dalsi subjekty.

Verejna sprava (statni sprava a samosprava na vsech
urovnich) vede procesy planovani, umistovani a po-
volovani vSech druht staveb. Obvykle cely proces za-
¢ina uzemnim planovanim, kdy se urcuji plochy uzemi
pro rizné typy staveb, ale také mista, kde zadné stavby
vznikat nesmi. Uzemni planovani probiha prostied-
nictvim tzv. Uzemné planovacich dokumentt, které jsou
hierarchicky usporadany. To znamena, ze kdyz se urcity
cil (napf. vytvoreni plochy obchodu) dostane do doku-
mentu vyssiho stupné, dokument , podrizeny* jej musi
respektovat. Proto je dllezité sledovat jejich vznik od
pocatku. Prvni kuchyni, kde se vSe vari je Ministerstvo
pro mistni rozvoj, které pripravuje tzv. politiku Uzemniho
rozvoje. Je to strategicky dokument velmi obecného
charakteru, ale jiz zde je mozné stanovit konkrétni nor-
mativy, které musi byt celostatné respektovany. Politiku
uzemniho rozvoje schvaluje vlada usnesenim, které je
publikovano ve Sbirce zakon(l. Na zakladé tohoto
»celostatniho uzemniho planu® si kraje tvori i krajské
uzemni plany - tzv. zasady uzemniho rozvoje. Na rozdil
od politiky jsou uz konkrétnéjsi, a v pripadech staveb-
nich zamér( celostatniho nebo krajského vyznamu urci
uz velmi presné jejich polohu.

Pro vznik zminéného supermarketu vsak je dile-
a to uzemni plan obce. Pravni Uprava pripravy a schval-
ovani tohoto dokumentu pocita s tim, ze lidem neni
Ihostejné jejich bezprostredni okoli, a proto jsou i moz-
nosti jejich Ucasti na priprave tUzemnich pland sirsi.

At bydlite v Praze na Smichové nebo v malé jiho-
moravske vesnici s 500 obyvateli, uzemi vasi méstske
casti ¢i obce je zakresleno a ridi se Uzemnim planem.
Proces jeho porizovani dobre sleduje i budouci stavi-
tel supermarketu ¢i obytného domu, proto byste
neméli chybét ani vy. Uzemni plan je schéma, které
vymezuje, které uzemi je zastavéne, které zastavitelné
(a za jakych podminek), a kieré nezastavéné. Zalezi na
samotné obci, nakolik konkrétné a urcité bude toto vSe
vymezeno, ale ucCast ve vSech fazich jeho pripravy
(zadani, konceptu a navrhu) vam leccos osvétili.

Napadlo vas zeptat se, jestli vilbec vase obec
uzemni plan ma? Zeptali jste se a dostali negativni
odpovéd, ¢i vam bylo predlozeno nékolik zazloutlych
archll papiru (Uzemni plan a jeho zmény), které uz
davno neodrazi realnou situaci a pozadavky ve vasi
obci? Mate moznost oficialni cestou zazadat o to, aby
obec uzemni plan zpracovala. Tuto moznost vSak ma
i stavitel supermarketu za podminky, ze je bud
obc¢anem obce jako vy, nebo jiz vlastni pozemek, na
kterém planuje stavét (a maze to byt i dosud nezas-
tavitelny pozemek). Stavitel ma vSak moznost se jesté
vic priblizit svému supermarketu a pozadat o porizeni
tzv. regulacniho planu jen pro vybrané uzemi
a prostrednictvim ného si stavbu nechat povolit.

O umistnéni a povoleni stavby az na vyjimky rozho-
duji stavebni Grady, a to rliznymi procesnimi zpUsoby.

V této brozurce bychom chtéli srozumitelné priblizit,
jak se verejnost miize zapojit do vSech fazi izemniho
planovani (tj. pripravy a schvalovani politiky uzemniho
rozvoje a uzemné planovacich dokumentaci na urovni
krajl a obci) i do procesU povolovani staveb (ktery ne
vzdy zahrnuje Uzemni a stavebni fizeni). Vzhledem ke
slozitosti nového stavebniho zakona vérime, ze zde
najde dudlezité informace nejen verejnost zajimajici se
0 rozvoj sve obce, ale take urednici, ktefi procesy fidi
a mohou svym pristupem rozvoj svéfeného uzemi
vyrazné ovlivnit. Jsme presvédceni, ze pro udrzitelny
rozvoj uzemi je zapotrebi dobre nacasovana komu-
nikace mezi verejnosti, dalSimi subjekty (napf. vlastniky
sousednich pozemku), uredniky (obce nebo kraje)
a stavebnikem. Budeme radi, pokud k tomu nase pub-
likace prispéje.

V priloze uvadime vzory zakladnich druh(i podani,
které Ize v prabéhu celého procesu pouzit. Jedna se
0 zmocneéni, kterym si zakonem pozadovany pocet
obyvatel obce urcuje zastupce verejnosti, ktery tlumoci
jejich pripominky pfi pripravé uzemniho planu, navrh
vzoru namitky proti navrhu Uzemniho planu
a zalobu na zruseni ¢asti uzemniho planu. Také zde
naleznete prehledné tabulky s popisem celého pro-
cesu od politiky po (stavebni) povoleni pro vybrané
druhy stavebnich zaméra (dalnici/primyslovou zénu
a supermarket nebo obytny diim), na kterych si mlzete
své drive nabyté znalosti ovérit nebo ujasnit.

Ted vsak cely proces obratme - z vaseho okna
mate (zatim) vyhled na pole, détské hristé, alej strom(
nebo starou nevyuzivanou autodilnu. A kdyz obratite
list, mizete se zacit spolu s nami zucastnovat vSech
procesu, které by zméné vyhledu z vaseho okna pred-
chazely.

o
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Uzemni
planovani

Uzemni plan je velmi ddlezity dokument, ktery
urcuje, kde se v Uzemi mohou postavit rodinné domy,
kde budou stat hluéné primyslové provozy nebo jakym
zplUsobem bude zajisténa architektonicka hodnota
staveb ¢i chranén krajinny raz. Kazdému po precteni
toho prikladmého vyctu z obsahu Uzemniho planu musi
byt zfejmé, ze pokud ho zajima, jak se bude vyvijet
prostredi, ve kterém zije, nemél by Uzemni plan minout.
Aktivni ob¢ansky pristup k uzemnimu planovani vam
muze prinést budoucnost v kvalitnim Zivotni prostredi.
Naopak pasivita skonci neprijemnym prekvapenim
a nasledné zklamanim zplsobenym narusenim Zzivot-
nich podminek a ztratou hodnoty nemovitosti.

ZpUsob, jak se zapojit do Uzemniho planovani, kdy
je tak mozné ucinit, samotné nalezitosti Uzemniho planu
a dalsi podrobnosti upravuje zakon ¢. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, jednoduse
feceno stavebni zakon.

Stavebni zakon zna nékolik typl uzemnich pland
(slovy zakona uzemné planovacich dokumentaci),
usporadanych hierarchicky, coz znamena, ze celo-
statni Uzemni plan je zavazny pro krajsky, ten zase pro
obecni a z ného pripadné musi vychazet tzv. regulacni
plan.

Typy iizemné planovaci dokumentace

 Politika tizemniho rozveje - v systematice stavebniho zakona neni
fazena mezi izemné planovaci dokumentaci, ale z praktického
hlediska je vlastné celostatnim izemnim planem, ktery schvaluje
viada
Zasady tizemniho rozvoje - krajsky dzemni plan, ktery vydava

krajské zastupitelstvo

Uzemni pldn - obecni izemni plén, ktery vydava obecni
zastupitelstvo

Regulaéni plan - podrobné rozpracované ¢asti izemniho planu
neho zasad tzemniho rozvoje

Jednotlivé typy uzemné planovacich dokumentaci
se liSi rozsahem uzemi, které resi, podrobnosti, v niz je
uzemi zobrazovano a také procesem, ve kterém jsou
pripravovany a vydavany. Pro dokonalé ovladnuti prob-
lematiky Uzemnich plani pak nestaci znat pouze

stavebni zakon, ale vyplati se Cist i spravni rad (zak.
¢. 500/2004 Sb.) a nékteré tzv. zvlastni predpisy jako
napf. zakon o ochrané prirody a krajiny (zak.
¢. 114/1992 Sb.) nebo zakon o posuzovani vlivd na
zivotni prostredi (zak. ¢. 100/2001 Sb.). Na podstatna
ustanoveni téchto predpist v nasledujicich pasazich
upozornime.

Mimo celostatni politiku uzemniho rozvoje jsou
vSechny ostatni typy vydavany v pravnim rezimu tzv.
opatieni obecné povahy. Jedna se o zvlastni typ
pravniho aktu na pomezi pravné zavazného rozhodnuti
a pravniho predpisu. Teoreticka stranka této prob-
lematiky neni vSak pro vlastni aktivni ucast v uzemnim
planovani nejpodstatnéjsi. Dllezité je védét, ze zakony
stanovi okruh osob, které mohou podavat namitky proti
uzemné planovaci dokumentaci, IhGty pro jejich uplat-
néni, zplsob, jak o nich musi Ufady rozhodovat
a pravni prostredky, jak se branit v pripadé nezakon-
ného postupu uradd.

Uzemni plany jsou vydavany jako opatFeni obecné povahy. Osoby
dotéené obsahem Gzemniho planu maji prévo podat namitky a drad
povinnost o nich rozhodnout. Rozhodnuti o namitkach je prezkoumatelné,

bud” samotnym iifadem nebo soudem. Cely iizemni plan pfip. jeho Gast
je mozné pro nezakonnost napadnout specialni Zalobou u NejvySSiho
spravniho soudu.

Uzemni plany pfipravuji, tzv. pofizuji, ministerstvo
pro mistni rozvoj, krajsky urad a obecni urad obce
s rozsirenou plsobnosti (tzv. malé okresy neboli
Jtrojkové obce®). Jakmile se jim to podafri, musi ho
nechat schvalit viadou, krajskym zastupitelstvem nebo
obecnim zastupitelstvem. Teprve pak mohou byt
vyvéSeny na uredni desce a stavaji se zavaznymi pro
obcany a stejné tak urady. Podle nich se dale pos-
tupuje v navazujicich frizenich, kdy se uz rozhoduje
0 umisténi a povoleni konkrétni stavby. V praxi to zna-
mena, ze napf. neni mozné ziskat stavebni povoleni
pro rusivy provoz kovosrotu, pokud podle uzemniho
planu ma uzemi (pozemky, na kterych ma byt postaven)
pinit funkci obytne zony.

Politika uzemniho rozvoje

Stavebni zakon se ji vénuje v § 31 - § 35. Doposud
nas pravni rad tento typ nejvySe postavené uzemné
planovaci dokumentace (UPD) neznal. Nejpozdéji
v roce 2008 ma vlada povinnost politiku schvalit.
Vsechny dalsi typy UPD z ni budou poté muset vy-
chazet a byt s ni v souladu. Z povahy této UPD
(celostatni plsobnost) je zfejmé, a zakon to také
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presné vymezuje, ze jejim obsahem budou aktivity
a zameéry celorepublikového nebo mezinarodniho
vyznamu. To ovSsem neznamena, ze politika by méla
byt na okraji vaseho zajmu.

Podstatné je totiz to, ze z ni bude muset vychazet
i obecni plan sebemensi obce. Vase zastupitelstvo
proto bude muset respektovat vse, co v politice je
a dotyka se katastru vasi obce. Typicky silnice naplano-
vana v politice (zanesena do krajskych zasad uzem-
niho rozvoje) pres Uzemi obce bude povinné obsazena
v Uzemnim planu obce, kde bude mozné uz resit pouze
detaily, nikoli vsak jeji samotny koridor.

Politika uzemniho rozvoje (§ 32)

o yymezuje plochy a koridory dopravni a technickeé infrastruktury
mezinarodniho a celorepublikového vyznamu
stanovi republikové priority izemniho planovéni s ohledem na
trvale udrzitelny rozvoj

stanovi podminky pro rozhodovani o variantach zmén v izemi ve
vymezenych ¢astech republiky

vymezuje oblasti se specifickymi hodnotami nebo problémy
mezinarodniho nebo republikového vyznamu

Ministerstvo pro mistni rozvoj bude politiku pofrizo-
vat na podkladé rezortnich koncepci a strategii, mez-
inarodnich zavazk(i Ceské republiky ale také napf.
Zpravy o stavu Zivotniho prostfedi CR. Navrh politiky
rovnéz musi byt posouzen z hlediska vlivi na Zivot-
ni prostiedi (tzv. SEA). Stanovisko podle cit. zakona
vydava Ministerstvo zivotniho prostredi. Stanovisko
MZP je podstatné zejména ve vztahu k oblastem sous-
tavy NATURA 2000, tedy tzv. ptacim oblastem a evrop-
sky vyznamnym lokalitam, chranénym pravem Evrop-
ské unie. Dopadala-li by totiz néktera ¢ast politiky neg-
ativné na tato Uzemi, mize byt politika schvalena
jediné, neexistuje-li méné nebezpecné alternativni
reseni a byl-li prokazan prevazuijici verejny zajem na
pro tyto oblasti nebezpecném reseni. Zaroven musi byt
prijata kompenzacni opatreni. V urcitych pripadech (vliv
na prioritni druhy a stanovisté chranéné EU) m(ize byt
predpokladem schvaleni politiky az stanovisko Komise.
O podminkach, za kterych Ize povolovat koncepce ale
i konkréetni zaméry v soustavé NATURA 2000 se
doctete v zakoné o ochrané prirody a krajiny (marnée
byste je hledali v zakoné& o posuzovani vlivii na ZP,
ktery jen podplrné vymezuje procesni postup).

Ministerstvo musi navrh politiky véetné vyhodnoceni
vlivl na zivotni prostredi zverejnit na internetu, aby bylo
kazdému umoznéno se s ni seznamit a pripominkovat ji.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zverejni zpisobem umoziiujicim délkovy
pristup navrh politiky dzemniho rozvoje, véetné vyhodnoceni vlivi na

udrzitelny rozvoj Gzemi, a stanovi Ihitu pro podani pripominek verej-
nosti, ktera nesmi byt kratsi nez 90 dna. Pripominky verejnosti se poda-
vaji pfimo ministerstvu (§ 33 odst. 4).

V pripominkach je nutné uvést vSechny skutec¢nosti,
které mohou byt dlivodem pro zménu napadané casti
politiky. Vhodné je také odkazovat na konkrétni zakony,
prip. pravo EU, z nichz je dovozovana neprijatelnost
obsahu politiky. Velky vyznam miize mit koncentrovany
odpor velkého mnozstvi obéan(i nebo obci.

V roce 2006 prijala viada usnesenim &. 561 koncepci nazvanou Politika
tizemniho rozvoje. Nékteré organy dzemniho planovani ji povazuji za
politiku podle nového stavebniho zékona, ackoli byla prijata jesté pred
jeho dcinnosti. Je treba zdiiraznit, Ze Politika z roku 2006 neni politikou
tzemniho rozvoje podle stavebniho zakona. Diivodem je napf. i fo, Ze
nebyla dana verejnosti k pfipominkovani tak, jak vyzaduje stavebni zakon.
Usneseni vlady jsou zévazna pouze pro organy statni spravy. Z toho
plyne, Ze ohce ani kraje nejsou jako organy samospravy usnesenim
¢. 561 z roku 2006 vézany a nemusi se jim Fidit.

Stavebni zakon politiku Uzemniho rozvoje systema-
ticky neradi mezi uzemné planovaci dokumentace.
Z toho také vyplyva, ze politika neni vydavana jako
opatieni obecné povahy podle spravniho radu tak
jako krajsky, obecni a regulac¢ni plan. Ackoli politika
je pro tyto podrizené plany zavazna a ma v zasadé
stejny pravni charakter jako tyto uzemné planovaci
dokumentace, nebude ji mozné napadat zalobou
u Nejvyssiho spravniho soudu (tento zavér vyplyva
rovnéz z judikatury NSS). Jedinou moznosti, jak za-
sahnout do jejiho obsahu je tedy pripominkovaci rizeni
popsaneé vyse.

Zasady uzemniho rozvoje

Stavebni zakon je upravuje v § 36 - § 42. Zasady
uzemniho rozvoje jsou mimoradné zavaznym doku-
mentem nejen z pohledu krajské samospravy a jejim
zajmu na urc¢itém rozvoji Uzemi kraje, ale i z pohledu
kazdého obcana. Z formalniho hlediska jsou zasady
opatfenim obecné povahy. Po obsahové strance je
tento ,Uzemni plan® uz natolik podrobny, aby byl
schopen vymezit plochy a koridory pro verejné
prospésné stavby. To znamena, ze pozemky nachaze-
jici se v téchto plochach nebo koridorech bude mozné
vyvlastnovat.

o



OD UZEMNIHO PLANOVANI PO STAVEBNI POVOLENi - KDY A JAK SE UCASTNIT

brozura stavby 2 vydani 2008:Sestava 1 16.12.2008 11:34 Séfgnka 7

Verejné prospésnou stavhou je stavba pro verejnou infrastrukturu uréena
k rozvoji nebo ochrané dzemi obce, kraje nebo statu, vymezena ve

vydané izemné planovaci dokumentaci (§ 2 odst. 1 pism. ).

Viyvlastiovat je mozné pouze pro ucely stanovené
ve stavebnim zakoné, pfrip. v nékterych dalsich (tzv.
zvlastnich) zakonech napf. v zakoné ¢. 13/1997 Sb.,
o pozemnich komunikacich, zakoné ¢. 458/2000 Sb.,
energeticky zakon nebo zakoné ¢. 164/2001 Sb.,
lazensky zakon. Naprosto nejc¢astéjsim ucelem pro
vyvlastnéni jsou planované silnice, dalnice nebo ener-
geticka vedeni. Jen pro ucely uvedené ve zvlastnich
zakonech a za predpokladu, ze zamér je v uzem-
nim planu oznacen jako vefejné prospésny, mize
byt navrh na vyvlastnéni uspésny. Vyvlastnitel musi
ponechat vyvlastnovanému nejméné Ihitu 60 dnd na
rozmyslenou, zda uzavie smlouvu o prodeji nemovitosti
nebo bude riskovat vyvlastiovaci fizeni. Urady, pred
kterymi vyvlasthovani probiha, jsou obce s rozsifenou
pusobnosti” a magistraty statutarnich mést. Podrob-
nosti o procesu vyvlastiovani, tedy napr. IhGty, zplisob
vypoctu nahrady za vyvlastnéni nebo otazka znalecké-
ho posudku jsou upraveny v zak. ¢. 184/2006 Sb.,
o vyvlastnéni.

Zasady uzemniho rozvoje se zpracovavaji ve dvou
fazich. Krajsky urad pfripravi nejdrive na zakladé
rozhodnuti zastupitelstva zadani zasad, ve kterém
navrhne cile a pozadavky na navrh zasad. Navrh
zasad je pak povinnou druhou fazi porizovani zasad.
Zadani se zpracovava pouze u prvnich zasad, které
musi byt zastupitelstvem schvaleny do konce roku
2009. Porizovani vSech zasad v budoucnu bude za-
hajeno na zakladé zpravy o uplatiovani zasad uzem-
niho rozvoje. Kazdé 2 roky bude muset krajsky urad
predlozit zastupitelstvu zpravu o uplathovani zasad
uzemniho rozvoje. Na zakladé té zastupitelstvo
rozhodne o zméné nebo o porizeni novych zasad
uzemniho rozvoje.

Faze zpracovani zasad izemniho rozvoje a pfisluSné organy
prislusnj organ ZASTUPITELSTVO
KRAJE

KRAJSKY URAD

ZADANI (ZPRAVA

0 UPLATNOVANI ZUR) Zpracuje

schvaluje

pofizuje schvaluje

Navrh zasad uzemniho rozvoje musi byt predlozen
verejnosti k pripominkovani a namitkovani a musi s ni
byt verejné projednan. Pfipominku k navrhu zasad
muze podat kdokoli - obc¢an kraje, obc¢an z jakékoli
jiné casti Ceskeé republiky a rovnéz cizinec ze kterékoli
Casti sveta. Nezalezi ani na tom, zda jde o fyzickou
nebo pravnickou osobu.

Odlisné stavebni zakon nastavuje pravo podat
namitku. Ta je v pripadé zasad pristupna pouze obci
na Uzemi kraje a zastupci verejnosti. Rozdil mezi
pripominkou a namitkou je znacny. Pripominku jsou kraj-
sky urad a zastupitelstvo povinni ,,zohlednit” v zasadach
a pripominkujici nema k dispozici zadny ,tvrdy” pravni
nastroj k obrané, paklize se tak nestane. O namitce musi
k navrhu krajského uradu zastupitelstvo rozhodnout a své
rozhodnuti odCvodnit. Namitkujici ma nepochybné pravo
podat podnét k zahajeni prezkumného fizeni podle § 94
a nasl. spravniho radu (viz. ramecek v ¢asti o umistovani
staveb), dale zalobu proti rozhodnuti 0 namitce podle
§ 65 odst. 1 a 2 soudniho radu spravniho nebo zalobu
proti schvalenym zasadam podle § 101a s.F.s (viz ramecek
nize). Vadou této Casti stavebniho zakona - mozna az pro-
tiustavni - je, Zze nedava pravo podat namitku k navrhu
zasad vilastnikiim dotéenych pozemkil, a to prestoze (jak
bylo vySe uvedeno) na zakladé zasad jim mohou byt
vyvlastnovany pozemky. Na druhou stranu tento stav
automaticky vlastnikiim neuzavira cestu k Nejvyssimu
spravnimu soudu, nebot pred nim je pouze nutné oddvod-
néné tvrdit, ze bylo vydanim opatreni obecné povahy za-
sazeno do prav zalobce (napf. viastnickych).

Zalobu nebo jinak Feceno névrh na zruseni zasad dzemniho rozvoje nebo
jejich casti mize podat ten, kdo tvrdi, Ze byl jejich vydanim dotéen na

svych pravech. (viz § 101a zak. ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni)

Pomérné ucinnym zplsobem, jak se vefejnost mize
podilet na porizovani zasad uzemniho rozvoje dle nového
stavebniho zakona, je Uc¢ast obéant prostfednictvim
zastupce verejnosti. Zastupcem verejnosti se stava
osoba, kterou zmocni nejméné 500 obcant kraje nebo
alespon 200 obc¢anl obce na Uzemi kraje (v obcich
s méné nez 2000 obyvateli to musi byt alespon desetina
obcantl obce), ktefi uplatnuji vécné shodnou pfipominku.
Pravdou je, Ze zplsob ustaveni zastupce vefejnosti
upravil stavebni zakon pomérné komplikované. Obc¢ané,
kteri uplatnuiji vécné shodnou pripominku (resp. zastupce
verejnosti) musi dolozit podpisovou listinu v niz uvedou
iméno a pfijmeni, trvaly pobyt a sviij podpis? a zmocnéni
pro zastupce verejnosti. Podpisova listina mlize byt
soucasti zmocnéni pro zastupce verejnosti (viz. vzor na
str. 28). Teprve praxe ukaze jaka bude opravdova efek-
tivita tohoto nastroje ucasti verejnosti.

1) zék. & 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povérenym obecnim dradem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti

2) naleZitosti stanovi zak. ¢. 133/2000 Sbh. o evidenci obyvatel
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K tomu, aby krajsky irad musel namitku podanou zastupcem
verejnosti prijmout je nutné predlozit:

* podpisovou listinu s uvedenim jména a prijmeni, adresy trvalého
pobytu a podpisu vSech obcand, kiefi uplatiuji vécné shodnou
pripominku
pinou moc pro zastupce verejnosti (s jeho vyslovnym prohlasenim,

Ze ji prijima)
pripominku od jednotlivych ob&anil tykajici se shodné véci, ve
které zmocnili zastupce verejnosti k podani namitky. (§ 23)

VSechny pripominky a namitky musi byt uplat-
nény nejpozdéji v prlibéhu vefejného projednani
navrhu zasad.

Stavebni zakon vyzaduje, aby navrh (nebo ale-
spon informace, kde je pristupny) byl doru¢en verej-
nou vyhlaskou a zverejnén po dobu alespon 30
dnl na Ufedni desce kraje a na internetu. Vzhledem
k pravidlim spravniho fadu o dorucovani verejnou
vyhlaskou pocina bézet 30 denni |hdata az 15. dnem
po vyvéseni vefejné vyhlasky?. Soucasné ovéem plati,
ze krajsky urad musi zajistit nahlédnuti do navrhu zasad
od prvniho dne vyvéseni. Znamena to, ze vysledna
Ihdta bude Ginit 45 dni®. Pozor ovSsem na skute¢nost,
ze datum konani verejného projednani staci oznamit
pouze 15 dnud predem. Krajsky urad pritom vsak musi
myslet na to, ze |hdtu pro seznameni s navrhem zasad
nesmi zkratit. Nemélo by se proto stat, ze verejné
projednani bude stanoveno nékdy uprostred Ihity
uréené pro nahlizeni. V opacném pripadé by takové
pochybeni mohlo byt pro soud divodem pro zruseni
zasad uzemniho rozvoje.

Uskute¢nénim verejného projednani a podanim
pripominek a namitek do data jeho konani (nejpozdéiji
v jeho pribéhu) kondéi proces Ucasti verejnosti pri pofi-
zovani zasad podle stavebniho zakona. Krajsky urad
a poveéreny clen krajského zastupitelstva jsou poté
povinni se zabyvat vSemi podanymi pfipominkami
a namitkami a o namitkach vypracovat navrh rozhod-
nuti. O vlastnim navrhu zasad a navrhu rozhodnuti
o0 namitkach opravnénych osob potom na svém
zasedani rozhodne zastupitelstvo kraje. Jednani zas-
tupitelstva, na kterém ma dojit ke schvaleni zasad
uzemniho rozvoje je samoziejmé verejné a obc¢an kraje
ma pravo na tomto jednani vystoupit.

Obéan kraje, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo vyjadrovat na zasedéani
zastupitelstva v souladu s jednacim Fadem sva stanoviska k projednd-

vanym vécem (§ 12 odst. 2 pism. b) zak. €. 129/2000 Sh., o krajich).

Zastupitelstvem schvalené zasady uzemniho roz-
voje se vydaji jako opatreni obecné povahy a zverejni
se na uredni desce kraje a vSech obci na uzemi kraje.
Soucasti odiivodnéni zasad je rovnéz rozhodnuti
o namitkach a jeho odlivodnéni. Vzhledem k tomu,
ze uredni deska musi byt spravnim organem vedena
rovnéz na internetu®, musi byt zasady zvefejnény
rovnéz tam. Kdokoli ma v budoucnu pravo u krajského
uradu nahlizet do vydanych zasad uzemniho rozvoje
a zadat kopie jejich ¢asti.

Obcanovi kraje, obcim a ani jinym subjektiim
stavebni zakon nedava zadnou formalni moznost jak
iniciovat zmény jiz vydanych zasad.

Shrnuti opravnénych subjektii a jejich moZznosti iiGasti v procesu
krajskeho izemniho planovani

Kdokoli Viastni
P - astnik
napr. Zastupce L
¢ B woiea | NEMovE-
"slm'!ﬁ'éf verejnosti | oo
nemiize
e pripominko-
nemize it
nemiize ":;:":I':z':k:e nemiize :;:a:r':z:ase
pripominke- e Diinominko-  jedndni zas-  wyjadFuie se
vat mnéni s & tupitelstva,
tupitelstva pokud je
obGanem
kraje
W pripominky  pripominky  namitky pripominky  namitky
IALOBA [Fihiied :;ﬂ, PR ang, pokud ano, pokud

bylo dotéeno bylo
jeho vlast-  poruSeno
nické pravo  jeji pravo

judikatury, . .
T Juokalry, - onkene  poruseno
ZUR :Ieemer |51 jeho pro-
cesni pravo

Uzemni plan

Stavebni zakon se jim zabyvav § 43 - § 58. Uzemni
plan je pro obce, které si preji rozvoj svého uzemi,
zcela nepostradatelnym dokumentem. Jeho vysadou
(az na malé vyjimky) totiz je vymezovani zastavéného
uzemi a zastavitelnych ploch v obci. Jen na takto
oznacenych plochach miize stavebnik ziskat povoleni
k zamyslené stavbé. Stavebni zakon oznacuje uzemi
nachazejici se mimo plochy zastavitelné a mimo zas-
tavéné uzemi jako nezastavéné uzemi a zakazuje na
ném povolovat stavby®.

Uzemni plan je ovéem diilezity nejen pro samotné
stavebniky. Musi se zabyvat i ochranou hodnot uzemi

2) srov. § 25 odst. 2 spravniho fadu

3)  Priklad: Krajsky urad vyvésil verejnou vyhldsku s ndvrhem Zasad tzemniho rozvoje dne 1.bfezna 2007, ndvrh tak byl dorucen 15. bfezna a Ihiita 30 dnii k nahlizeni do ndvrhu
béZi od 16. biezna. Poslednim dnem Ihity by mél byt 14. duben, protoZe jde o sobotu, musi byt navrh kaZdému pristupny jesté v pondéli 16. dubna 2007.

o

4) srov. § 26 odst. 2 spravniho fadu
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obce, usporadanim krajiny nebo koncepci infrastruk-
tury na uzemi obce. O uzemni plan své obce by se
tak mél zajimat kazdy, komu zalezi na tom v jakém
prostiedi bude zit.

\ nezastavéném uzemi Ize v souladu s jeho charakierem umistovat
stavhy, zafizeni a jina opatieni pouze pro zemédélstvi, lesnictvi, vodni
hospodarstvi, tézbu nerosti, pro ochranu prirody a krajiny, pro verejnou
dopravni a technickou infrastrukturu, pro snizovani nebezpeci ekologic-

kych a prirodnich katastrof a pro odstranovani jejich disledki, a dale
takova technicka opatieni a stavhy, které zlepSi podminky jeho vyuZiti pro
ucely rekreace a cestovniho ruchu, napriklad cyklistické stezky,
hygienické zafizeni, ekologicka a informacni centra (§ 18 odst. 5).

Uzemni plan obce se zpracovava minimalné ve
dvou fazich. Vzdy musi organ uzemniho planovani zpra-
covat zadani Uzemniho planu. Po schvaleni zadani urad
vypracuje navrh uzemniho planu. Nékdy se pofrizuje
pred navrhem Uzemniho planu jesté koncept uzemniho
planu, a to zejména v téch pripadech, kdy je uzite¢né
pripravit vice variant izemniho planu.

Faze zpracovani uzemniho planu obce a prisluSné organy
prislusny orgdn | gpecNj (3RAD § ROZSIRENOU

PUSOBNOST] ZASTUPITELSTVO 0BCE

Rozhodnuti o pofizeni

lizemniho planu 3eimalijp
m pofizuje schvaluje
KONCEPT pofizuje schvaluje
“ pofizuje schvaluje
Zprava o uplatiiovani . .
uzemniho planu zpracuje schvaluje

(kazdé 4 roky)
ZMENA UZEMNiHO - ;
PLANU porizuje schvaluje

Organem uzemniho planovani, tedy tim kdo
porizuje uzemni plany, neni kazdy obecni urad.
Primarné je tato kompetence dana obecnim
ufadim obce s rozSifenou plsobnosti®. Pokud
prokaze kvalifikacni predpoklady svych uredniki také

obecni Ufad nizsiho radu, mliZze se stat pofizovatelem
i on. Pravidlem vSak bude, ze malym obcim (témi se
rozumi i obce s povérenym obecnim uradem) bude
porizovat Uzemni plan ta obec s obecnim uradem
s rozsifenou pusobnosti, do jejihoz spravniho obvodu
mala obec spada. To se tyka ovSem samotné tech-
nické stranky vypracovani uzemniho planu, kompe-
tence zastupitelstva schvalovat Uzemni plan ve vsech
fazich se nijak nepresouva. Znamena to, ze kone¢né
rozhodnuti, schvaleni tzemniho planu, je vzdy na
zastupitelstvu té obce, pro které je uzemni plan
pofrizovan.

Stavebni zakon zna celkem ¢&tyri typy subjektd,
které mohou iniciovat rozhodnuti o porizeni Uzemniho
planu.

0 porizeni izemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce
a) z vlastniho podnétu,
b) na névrh organu verejné spravy,

¢) na navrh obéana obce,
d) na navrh fyzické nebo pravnické osoby, kiera ma vlastnicka nebo ob-
dobna prava k pozemku nebo stavhé na dzemi obce. (§ 44)

Navrh ob¢ana obce nebo vlastnika pozemku v obci
(ani dot¢eného organu) neznamena automaticky za-
hajeni procedury porizovani uzemniho planu. Kone¢né
slovo ma vzdy zastupitelstvo obce, které ovsem musi
o navrhu povinné hlasovat. Podminkou zastupitelstva,
aby rozhodlo o pofrizeni uzemniho planu obce, pri-
padné jeho zmény, mlze byt Uhrada naklad( na
porizeni uzemniho planu navrhovatelem.

Dojde-li ke kladnému rozhodnuti zastupitelstva
obce o porizeni uzemniho planu, zpracuje porizovatel
navrh zadani uzemniho planu, ktery zverejni po
dobu 30 dnu. V této Ih(té je mozné navrh zadani
pripominkovat. Pripominky mohou smérovat jak ke
stanovenym ciliim a pozadavkiim na uzemni plan obce,
tak i napf. navrhovat posouzeni uzemniho planu
z hlediska vlivli na zivotni prostfedi nebo pozadovat
zpracovani variantnino konceptu uzemniho planu obce.
Pozadavek na zpracovani konceptu je nutné uplatnovat
uz ve fazi zadani, nebot zastupitelstvo musi o této
otazce rozhodnout. Pokud by toto rozhodnuti o zpra-
covani konceptu neucinilo, bude v nasledujicim ¢ase
zpracovan rovnou navrh uzemniho planu.

5)  srov. jeSté tzv. nezastavitelné pozemky. § 2 odst. 1 pism. e) Jsou to pozemky, které nelze zastavét na tzemi obce, kterd nema vydany tzemni plan, a to

1. pozemek verejné zelené a parku slouzici obecnému uZivani;

2. v intravildnu zemédélsky pozemek nebo soubor sousedicich zemédélskych pozemki o vymére vétsi neZ 0,5 ha, s tim, Ze do tohoto souboru zemédélskych pozemki se
nezahrnuji zahrady o vymére men$i neZ 0,1 ha a pozemky, které jsou soucasti zastavénych stavebnich pozemk;
3. v intravilanu lesni pozemek nebo soubor sousedicich lesnich pozemki o vymére vétsi nez 0,5 ha,
6) zék. ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Giadem a stanoveni obci s rozsitenou pdsobnosti
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Koncept uzemniho planu, jak jiz bylo vyse receno,
se zpracovava ve variantach a musi byt prezen-
tovan na vefejném projednani. Do 15 dnd po jeho
konani mohou vlastnici pozemka, ktefi jsou dotceni
verejné prospésnymi stavbami nebo zastavitelnymi
plochami a zastupce verejnosti uplatnit namitky.
Vsichni ostatni mohou koncept pripominkovat.

Zastavitelnou plochou se rozumi plocha vymezend k zastaveni v dzem-
nim planu nebo v zasadach Gzemniho rozvoje (§ 2 odst. 1 pism. j).

Zastavéné plochy se vymezuiji s ohledem na potenciél rozvoje dzemi
a miru vyuziti zastavéného izemi. (§ 18 odst. 4)

Navrh uzemniho planu vychazi ze zadani nebo
konceptu izemniho planu. Jeho ddlezitou soucasti
je zdlvodnéni vybéru varianty a to z téch, které byly
obsahem konceptu uzemniho planu. Navrh musi také
vyhodnotit namitky a pripominky podané ke konceptu,
prip. zadani uzemniho planu.

Navrh uzemniho planu je povinné predlozen k vere-
jnému projednani konanému po uplynuti lhdty 30 dnd.
Ta je stanovena k seznameni se s navrhem. Oproti
konceptu uzemniho planu je verejné projednani
posledni pfilezitosti, kdy uplatnit namitky a pripo-
minky. K pozdéji podanym namitkam a pfipomin-
kam se nepfrihlizi. Stejné tak se neprihlizi ani
k namitkam a pripominkam, o kterych bylo rozhodnuto
pri vydani zasad uzemniho rozvoje. Na tomto misté je
potreba znovu pripomenout rozdil mezi pripominkou
a namitkou. Pripominku ma porizovatel/zastupitelstvo
povinnost ,,pouze” zohlednit, kdezto o namitce musi
rozhodnout a své rozhodnuti oddvodnit.

Porizovatel a zastupitelstvo obce jsou povinni se pripominkami zabyvat
jako podkladem pro izemni plan. 0 némitkach musi vydat rozhodnuti.

Toto rozhodnuti obsahuje vlastni odiivodnéni, které se uvede jako soucast
oddivodnéni dzemniho planu.

Navrh uzemniho planu obce musi byt v souladu
s politikou uzemniho rozvoje a zasadami uzemniho
rozvoje. Stanovisko o souladu uUzemniho planu
s nadrizenymi uzemné planovacimi dokumentacemi
vyda krajsky urad. Bez jeho kladného vyjadreni nelze
uzemni plan obce schvalit. Lze proto vyrazné do-
porucit, aby se kazdy, kdo chce ovlivhovat své zivotni
prostredi s témito ,,nadfizenymi“ dokumenty seznamil
a také se jejich porizovani ucastnil.

K navrhu uzemniho planu obce se predklada take
stanovisko krajského ufadu k vyhodnoceni vlivii na
zivotni prostredi, tzv. SEA. To ovSem pouze za pred-

pokladu, ze krajsky urad pfi zadani uzemniho planu
uplatnil pozadavek na posouzeni uzemniho planu
z hlediska vlivll na Zivotni prostfedi nebo krajsky urad,
prip. Sprava narodniho parku nebo chranéné krajinné
oblasti nevyloucily vyznamny vliv na evropsky vyznam-
nou lokalitu ¢i ptaci oblast.

Doslo-li by po schvaleni uzemniho planu zastupi-
telstvem na podkladé pravnich krok( (napt. Zaloby)
legitimovanych subjekt (napf. dot¢enych viastniki
nemovitosti) ke zruseni rozhodnuti o namitkach, musi
obec uvést uzemni plan do souladu se zruSovacim
rozhodnutim. V mezidobi nez tak ucini, nelze pos-
tupovat podle ¢asti uzemniho planu vymezeného ve
zrusovacim rozhodnuti. Konkrétné to mlize napft. zna-
menat, ze v tomto uzemi nebude mozné stavét, pro-
toze ¢ast uzemniho planu vymezujici zastavitelnou
plochu byla zrusena.

Uzemni plan by mél byt pomérné trvalym doku-
mentem. Zadné koncepci neprospiva, pokud je stale
ménéna. V praxi k tomu vsak bohuzel dochazi a to
Gasto pouze na podkladé partikularnich zajmd. Na
druhou stranu pripada v uvahu mnozstvi situaci, které
vyzaduji zménu uzemniho planu (napf. prudky nardst
obyvatel obce apod.) — za tim uc¢elem ma uzemni
planovani sledovat spole¢ensky a hospodarsky po-
tencial rozvoje (§ 18 odst. 2).

Stavebni zakon stanovi, ze kazdé 4 roky je nutné
predlozit zastupitelstvu obce zpravu o uplatfiovani
uzemniho planu. Na zakladé této zpravy muze byt
rozhodnuto o zméné nebo o pofizeni nového
uzemniho planu. Povinnost predkladat zpravu nevy-
luCuje, aby ob¢ané nebo vlastnici nemovitosti kdykoli
podali navrh na zménu uzemniho planu. Pofizovani
zmény muze probihat ve zjednoduseném procesu.
V nékterych pripadech tak nebude ke zméné uzem-
niho planu zpracovavan koncept a dokonce ani zadani.
Postup, ktery zastupitelstvo a porizovatel pfi zméné
uzemniho planu zvoli, je nutné peclivé sledovat. Jed-
nak z pohledu, zda byly splnény podminky stavebniho
zakona pro zkraceny postup, a pak samozrejmé
z dlvodu, ze zkraceny postup vyrazné redukuje
moznosti, kdy je mozné se ke zméné uzemniho planu
vyjadrit.

Zastupitelstvo obce mize v rozhodnuti o pofizeni zmény dzemniho planu
upustit od zadani i konceptu izemniho planu v pfipadech, kdy se nezpra-
covava vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj izemi, a pokud jsou pokyny

pro zpracovani navrhu zmény izemniho planu souéasti schvalené zpravy
0 uplatiiovéni dzemniho planu (§ 55 odst. 2).

o
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Vyznamnym ustanovenim stavebniho zakona, které
by mohlo alespon ¢aste¢né zabranit nekontrolovatel-
nému rozrlstani obci je ustanoveni, které pozaduje
zdUvodnovat potfebu vymezovani dalsich stavebnich
pozemkd.

Dalsi zastavitelné plochy Ize zménou izemniho planu vymezit pouze na

a potieby vymezeni novych zastavitelnych ploch (§ 55 odst. 3).

Shrnuti opravnénych subjektii a jejich moznosti ucasti v procesu
ohecniho izemniho planovani

Kdokoli . . .
o . Zastupce Vlastnik Sousedni
napi. obéan- | Obéan obce S —
T ST . verejnosti | nemovitosti ohec

pripominky  pFipominky  pFipominky  pripominky podnét

((I]\[H4d5  pripominky  pripominky namitky namitky pripominky
m pripominky  pripominky namitky namitky pripominky
ano, ovsem  ano, pokud

7\ | zasoucasné narogné na bylo harllg dg?é(::n
: judikatury  prokdzani  poruseno 'yehn vlast nejisté
PROTI UP nejisté zasahu do jeho pro- nlické rivo

prév cesni pravo

Regulacni plan

Stavebni zakon regulacni plan upravujev § 61 -§ 75.
Regulacni plan se rovnéz vydava jako opatreni obecné
povahy podle spravniho radu. Ve své podstaté je
regulacni plan hromadnym uzemnim rozhodnutim,
jehoz prostiednictvim se umistuji stavby. Konkrétné
to znamena, Ze regulacénim planem muze byt umistén
cely komplex staveb, z nichz pro kazdou jednotlivé by
jinak bylo treba zadat o samostatné uzemni rozhodnuti.
Po vydani regula¢niho planu pak stavebnik zada
rovnou o stavebni povoleni. Stavebni zakon stanovi
jedinou vyjimku, kdyz zakazuje umistovat regula¢nim
planem stavby v nezastavéném uzemi.

Nezastavénym tzemim se rozumi pozemky nezahrnuté do zastavéného

tizemi nebo do zastavitelné plochy (§ 2 odst. 1 pism. f).

Regulacni plan je opravnéno vydat krajské nebo
obecni zastupitelstvo. Znamena to, ze i krajské nebo
obecni zastupitelstvo mize umistit stavby na Gzemi
kraje, pfip. obce. To je velky prilom do dosavadniho
systému stavebniho prava, kdyz umistovani staveb bylo
vysadou stavebnich Uradd. Uz v Zasadach uzemniho

rozvoje nebo v Uzemnim planu mdze byt jako podminka
pro rozhodovani o zménach v uzemi stanoveno vydani
regulacniho planu. Tato Uprava v zasadach nebo uzem-
nim planu se stava primo zadanim regula¢niho planu,
které se tak uz nezpracovava, ale prechazi se rovnou
do faze navrhu regula¢niho planu.

Regulacni plan se vydava z podnétu nebo na za-
dost. Na zadost fyzické nebo pravnické osoby je ho
mozné vydat pouze za predpokladu, ze zadani regu-
la¢niho planu bylo schvaleno pfi schvalovani Zasad
nebo uzemniho planu. V takovém pripadé uz zastupi-
telstvo znovu nerozhoduje o pofrizeni regulacniho
planu, ale zadatel predlozi navrh sam. V zadosti mimo
dalsich udaju” oznadi, ktera uzemni rozhodnuti maji
byt regula¢nim planem nahrazena. Regulaéni plan
musi byt vydan do 2 let od podani bezvadné za-
dosti. V opaéném pripadé ztraci jeho zadani
schvalené v izemnim planu nebo Zasadach plat-
nost a nelze jiz na jeho podkladé zadat o vydani
regulaéniho planu. Zadatel by pak musel volit cestu
klasické zadosti o vydani uzemniho rozhodnuti.

Jestlize se regulacni plan porizuje z podnétu, musi
zastupitelstvo rozhodnout o jeho pofizeni a navrh zadani
predat porizovateli regulacniho planu, tedy krajskému
Uradu nebo obecnimu Uradu s rozsifenou plisobnosti.
Porizovatel navrh zadani vystavi k vefejnému nahléd-
nuti alespon po dobu 15 dnu. V této IhGté miize kazdy
uplathovat pozadavky na zadani regulacniho planu.
Navrh zadani je vystaven v obci pro jejiz Uzemi se regu-
lacni plan porizuje, pricemz oznameni o vystaveni je
vyvéseno jak na fyzické uredni desce, tak i na elek-
tronické na internetu. Na zakladé podanych podnétd
verejnosti a dotcenych organt porizovatel zadani upravi
a predlozi ho ke schvaleni zastupitelstvu obce pro jejiz
Uzemi se porizuje.

Navrh regulacniho planu, zpracovany porizovatelem
nebo predlozeny zadatelem, musi byt verejné projed-
nan. Nejpozdéji na tomto jednani mize kazdy uplatnit
pfipominky a pomérné siroky okruh subjekt namitky.
Vzhledem k tomu, Ze regulacni plan je hromadnym
uzemnim rozhodnutim, shoduje se okruh namitku-
jicich osob s osobami vymezenymi jako ucastnici
uzemniho fizeni.

Namitky proti navrhu regulaéniho planu jsou opravnéni podat:
o ohec, na jejimz izemi méa byt pozadovany zémér uskutecnén

o dotéeny vlastnik sousednich nemovitosti
o ohcanske sdruzeni za podminek danych zvlastnimi zakony

7)  NaleZitosti stanovi vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o tizemné analytickych podkladech
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Ugastnikem Uzemniho fizeni se ob&anskeé sdruzeni
stava typicky na podkladé § 70 zakona o ochrané
prirody a krajiny. Podminkou je, ze ob¢anské sdruzeni
musi mit podanou zadost o informace o zahajovanych
fizenich a ze se ve |Ih(ité do oznameného fizeni pfi-
hlasi. Lze proto obcanskym sdruzenim doporucit, aby
si do svych zadosti podle § 70 odst. 2 cit. zak. doplnili
i pozadavek na informovani o porizovani regulacnich
plant, které nahrazuji Uzemni rozhodnuti, jimiz mdze
byt dotéen zajem na ochrané prirody a krajiny.

Verejné projednani musi byt oznameno nejméné
15 dn0 pred jeho konanim. Samotny navrh regu-
la¢niho planu se dorucuje verejnou vyhlaskou a musi
byt vystaven 15 dnll pfede dnem konani verejného
projednani, a to po dobu 30 dn(. V tomto ustanoveni
neni stavebni zakon prilis logicky, nebot namitky
a pripominky Ize uplatnovat nejpozdéji pri verejném
projednani. Z toho plyne, ze zbytek doby, po kterou
bude navrh pristupny po konani verejného projednani
jiz z procesniho hlediska (podani namitek) neni rele-
vantni.

Plati rovnéz, ze k namitkam a pripominkam,
o kterych bylo rozhodnuto uz pfi vydani uzemniho
planu nebo zasad, se neprihlizi. Pokud se vas tedy tato
zasada muze dotknout, je nutné namitky specifikovat
tak, aby se jimi urad musel zabyvat a nemohl je odmit-
nout s tim, ze o nich uz bylo jednou rozhodnuto.
Vzhledem k rGzné podrobnosti Uzemné planovacich
dokumentaci bude na misté konkretizovat namitku
pravé s prihlédnutim k podrobnosti dané uzemné
planovaci dokumentace, v tomto pripadé regulacniho
planu v podrobnosti tzemniho rozhodnuti.

Na zakladé projednani navrhu regula¢niho
planu zastupitelstvo rozhodne o jeho vydani, pfip.
jej vrati k prepracovani nebo jej zamitne.

| regulacni plan je vydavan jako opatreni obecné po-
vahy podle spravniho fadu, a proto ve svém od(vod-
néni musi obsahovat rozhodnuti o namitkach s vlastnim
odlvodnénim. Zakon (spravni rad) vyslovné stanovi, ze
proti rozhodnuti o namitkach se nelze odvolat®.
Z pravnich nastrojli proto zUstava jako opravny
prostredek prezkumné (mimoodvolaci) fizeni (viz.
ramecek v dalsi ¢asti) nebo spravni zaloba podle § 65
odst. 1 a 2 a navrh na zruseni regulac¢niho planu ¢&i jeho
¢asti podle § 101a soudniho fadu spravniho.

\ odiivodnénych pripadech je mozno z rozhodnuti zastupitelstva obce spojit
porizeni izemniho planu a regulaéniho planu. Spojené verejné projednani

musi spliiovat pozadavky pro projednani izemniho planu i regulacniho planu.
(§ 57)

Shrnuti oprévnénych subjektii a jejich mozZnosti ¢asti v procesu pofizovani
regulaéniho planu

na';g“';%g;“ Obéanske Zastupce Vlastnik
o.hce sdruzeni verejnosti | nemovitosti

pozadavky  poZadavky  poZadavky  pozadavky  poZadavky
na obsah na obsah na obsah na obsah na obsah
m pripominky namitky pripominky namitky namitky
iALDBA témér vy-
PROTI UP [T ano e ano ano

Uzemni opatieni o stavebni uzavére

Pravni uprava stavebnich uzavér je obsazena ve
stavebnim zakoné v § 97 - § 99 av § 172 a nasl.
spravniho radu. Kombinace téchto ustanoveni je dana
tim, Ze rovnéz tzv. Uzemni opatreni o stavebni uzavére
se vydava jaké opatieni obecné povahy, tedy ve stej-
ném pravnim rezimu jako Uzemné planovaci dokumen-
tace. Do konce roku 2006 vydavaly stavebni uzavéry
zastupitelstva obci a to formou nafrizeni obce. Podle
nového stavebniho zakona je vydavaiji rady obci a to jiz
zminénou formou opatreni obecné povahy. V pripade,
ze v obci neni rada zfizena, pripada kompetence zas-
tupitelstvu obce (§ 6 odst. 6 pism. c). Za predpokladu,
7e se stavebni uzavéra dotyka Uzemnich katastr( vice
obci, vydava uzavéru rada prislusného kraje.

Stavebni uzavéry schvalené zastupitelstvy obci formou nafizeni obce
o stavebni uzavére jsou platné i po 1. lednu 2007. Tato nafizeni miize

zrusit pouze z vlastni ville sama obec nebo Ustavni soud na névrh Feditele
krajského dradu.

Smyslem uzemniho opatreni o stavebni uzavére je
zakazat nebo omezit urcitou stavebni €innost
v konkrétnim uzemi na vymezenou dobu. Typicky
se stavebni uzavéra vyhlasuje jako zakaz stavebni
¢innosti v Uzemi, pro které je v budoucnu planovano
specifické vyuziti. Stavebni uzavéra vsak mlize stavebni
¢innost pouze omezovat tak, ze urci podminky za
jakych bude mozné prip. stavbu v Uzemi povolit.

8) § 172 odst. 5 spravniho radu

o
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Zakazy nebo omezeni stavebni ¢innosti, které jsou
obsahem stavebni uzavéry, se musi pohybovat v zakon-
nych mantinelech. Ustanoveni § 97 odst. 1 stavebniho
zakona stanovi, ze stavebni uzavéra se vydava v pri-
padech, pokud by stavebni ¢innost v budoucnu mohla
ztizit nebo znemoznit budouci vyuziti Uzemi podle
zasad, uzemniho nebo regula¢niho planu, za pred-
pokladu, Ze je schvaleno jejich zadani. Rada obce
v pfipadech, kdy bylo schvaleno zadani k uzemnée
planovaci dokumentaci je opravnéna vydat uzemni
opatreni o stavebni uzavére. Tuto kompetenci ma dale
v pripadech, ze existuje rozhodnuti nebo opatreni
v Uzemi a stavebni Cinnost by se mohla dostat s témito
akty do rozporu.

Proces vydavani uzemniho opatreni o stavebni
uzavére je podobny procesu vydavani uzemné plano-
vaci dokumentace; je ovSem skoupéjsi na faze
projednavani a lhity k vyjadreni. Zpracuje se pouze
navrh stavebni uzavéry, ktery musi byt vystaven
verejnosti k nahlédnuti. Zverejhuje se na dobu
15 dnl ode dne doruceni na ufedni desce®. Stavebni
uzavéra nemusi byt projednana na verejném projed-
nani. Rada vSak mdze urdit, Zze se verejné projednani
bude konat. V takovém pripadé se oznami datum
konani verejného projednani nejméné 15 dnt predem.
Pokud se tak nestane, celé rizeni o vydani stavebni
uzavéry probéhne pisemné.

Proti navrhu stavebni uzavéry maze podat kdokoli
pfipominky a dotéeni vlastnici nemovitosti, zas-
tupce verejnosti a mohou-li byt dotéeny zajmy na
ochrané prirody a krajiny také obcanské sdruzeni
namitky (§ 98 odst. 3). Pripominky i namitky musi byt
uplatnény ve Ihité 15 dnl od doruc¢eni navrhu stavebni
uzavery verejnou vyhlaskou. O podanych namitkach
musi rada rozhodnout a své rozhodnuti zddvodnit.
Rozhodnuti o namitkach se stava soucasti odivodnéni
vydaného opatfreni o stavebni uzavére. Stavebni
uzaveéra se stava ucinnou patnactym dnem po vyvéseni
na uredni desce obce, jejihoz Uzemi se tyka.

Z toho, ze se stavebni uzavéra vydava jako opatreni
obecné povahy stejné jako uzemné planovaci doku-
mentace, také plyne, ze je mozné uplatnit podnét na
prezkum opatreni (viz ramecek na strané 17) nebo
rozhodnuti o namitce podle spravniho radu a takeé
navrhovat soudu zruseni stavebni uzavéry nebo
rozhodnuti o namitkach.

Uzemni opatfeni o asanaci

Stavebni zakon tento nastroj upravuje v § 97
a § 100 a dale je pravni Uprava obsazena v § 172
a nasl. spravniho radu. Smyslem uzemniho opatreni
o0 asanaci je reagovat na Spatny stav staveb
a zarizeni v Uzemi postizeném zivelni pohromou
nebo zavaznou havarii se stanovenim podminek pro
odstranéni nega-tivnich dopad(l této pohromy nebo
havarie a podminek pro dalsi vyuziti Gzemi. Jinym pri-
padem mUze byt vydani Gzemniho opatfeni o asanaci
pro zastavéné uzemi ve kterém, a¢ nebylo zasazeno
pohromou ¢i havarii, se nachazeji zavadné stavby.
Ve verejném zajmu (v konkrétnich pripadech bude
divodem hygiena, bezpecénost, pozarni ochrana,
plynulost provozu nebo ochrana zivotniho prostredi)
Ize naridit odstranéni zavad nebo Upravy téchto zavad-
nych staveb tj. jejich asanaci'®.

Proces vydavani opatreni o asanaci je plné upraven
spravnim radem (§ 172 az § 174 spravniho radu)
— stavebni zakon pro néj nestanovi zadné odchylky.
Jedna se o pisemné fizeni (mlze véak probéhnout
veiejné projednani) ve kterém mohou vsichni
podavat pripominky a vlastnici dotéenych nemovi-
tosti mohou podat namitky. O namitkach musi byt
rozhodnuto, pfipominky jsou jen vyporadany v odlvod-
néni opatreni. Proti izemnimu opatreni o asanaci nelze
podat opravny prostredek. Proti zamitnuti namitek se
nelze odvolat (podat rozklad). Naproti tomu prezkumné
(mimoodvolaci) fizeni (viz. ramec¢ek na strané 17) zakon
nevylucuje.

Dnem nabyti U¢innosti Uzemniho opatreni o asanaci
pozbyva v dot¢eném uzemi ucinnost dosavadni
uzemné planovaci dokumentace. Naopak, vydanim
noveé uzemneé planovaci dokumentace nebo jeji zmény
pozbyva ucinnosti Uzemni opatreni o asanaci.

9)  Nezapomerite na pravidla dorucovani vefejnou vyhldSkou podle § 25 sprévniho fadu. Pisemnost je dorucena teprve patnactym dnem po vyvéseni. V naSem pripadé to znamend,
Ze navrh stavebni uzavéry se vyvési a aZ uplyne 15 dnu, zacéne béZet Ihiita dalSich 15 dnd urcena ke zverejnéni.
10) Rozsahlou asanaci byla napr: "praZska asanace" na poGatku 20 stoleti, béhem niZ nechala praZska radnice zbourat rozsahlé ¢asti Starého i Nového Mésta.
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Umistovani
staveb

Stavby nelze zahajit jen na zakladé rozhodnuti

stavebnika, ze chce stavét. Veskere stavby musi byt
projednany z hlediska ochrany verejnych i soukromych
zajml. K tomu slouzi fizeni vedena stavebnimi uradly.
Proces povoleni konkrétni stavby zacina jejim umis-
tovanim, kdy se zkouma jeji soulad s Uzemné plano-
vaci dokumentaci (Uzemnim planem) a cili uzemniho
planovani. Nasledné po umisténi se posuzuje sta-
vebné technické reseni dané stavby a to ve stavebnim
fizeni nebo jinym zjednodusenym postupem (vice se
doctete v dalsi Casti).

i

Z této posloupnosti, jak jsme si ji nacrtli, existuji
imky:

stavba muze byt ,,umisténa‘ jiz regulacnim planem
(§ 61 odst. 2), ktery je nastrojem na pomezi Uzem-
niho planu a uzemniho rozhodnuti/rozhodnuti
o umisténi stavby

nékteré typy staveb mohou byt umistény a povoleny
v jednom ,,spojeném® uzemnim a stavebnim Frizeni
(§ 78 odst.1)

nékteré typy staveb vibec nevyzaduji umisténi
(§ 79 odst. 3, § 104)

a nekteré nevyzaduji ani stavebni povoleni a ani
ohlaseni stavebnimu uradu (§ 103 nebo § 104 odst.
2 ve spojeni s § 78 odst. 2).

Umistovani staveb je velmi ddlezité, nebot je vném

konkretizovana funkce a podoba stavby, jeji vazby a pl-
sobeni na prostredi, ve kterém se bude nachazet a na
mistni obyvatele. Umisténim stavby je do zna¢né
miry uréeno, co bude ve vasem sousedstvi stat
a jak to na vas bude pusobit. Proto je velmi dilezité

se

Ucastnit umistovani staveb a vyjadrit a hajit pritom

vlastni zajmy.

Stavba muze byt umisténa

regula¢nim planem (o tom bylo pojednano v pred-
chozi ¢asti o uzemnim planovani),

v ,,plném* uzemnim fizeni (§ 84 a nasl.),

ve zjednoduseném uzemnim fizeni (§ 95),
vydanim uzemniho souhlasu (§ 96),

uzavrenim verejnopravni smlouvy (§ 78 odst. 3).

¢ Vedle toho pro jisty okruh staveb Ize za urcitou
formu umisténi stavby (Uzemnéplanovaciho posouzeni)
povazovat i vydani ,uzemné planovaci informace*
(§ 21 ve spojeni s § 104)

Obecnym stavebnim iradem je (§ 13):

a) Ministersivo pro mistni rozvoj;

¢) Magistrat hlavniho mésta Prahy a irad mestské ¢asti hlavniho mésta
Prahy urceny statutem,

d) magistrat izemné clenéného statutarniho mésta a irad jeho obvodu
neho méstské casti urceny statutem”,

e) magistrat statutdrniho mésta,

f)  povéreny obecni irad (tzv. “dvojkové obce)'?;

g) meéstsky a obecni drad, ktery byl stavebnim Gradem ke dni 31. pro-
since 2006 prip. jim mize byt obecni trad nové krajem urceny jako
stavebni drad.

Z takto vymezeného okruhu stavebnich uradll vyda-
vaji uzemni rozhodnuti a Uzemni souhlas a poskytuji
uzemné planovaci informaci urady obci, mést, mést-
skych ¢asti ¢i obvodu (ty, které jsou stavebnimi urady).
V pripadé, ze se jedna o stavbu ve spravnim obvodu
dvou nebo vice obecnych stavebnich uradll, mlze nej-
blizsi spole¢né nadrizeny organ rozhodnout sam anebo
mUize urcit stavebni Urad, ktery ma vydat rozhodnuti.

Systemova podjatost (§ 14 a § 131 odst. 4 spravniho Fadu)

Jako ,systémovou podjatost” oznacujeme situaci, kdy spravni organ
vykonavajici prenesenou pisobnost (tj. organ statni spravy), ktery je
zarovei organem obce nebo kraje (pfipadné jiné verejnopravni korpo-
race) rozhoduje v fizeni, jehoz je tato korporace icastnikem (predevsim
v fizeni o jeji Zadosti - typicky napf. v izemnim ¢i stavebnim rizeni nebo
v fizeni o kaceni drevin, kdy je obec investorem, stavebnikem &i vlast
nikem drevin). Je zcela odiivodnéné v této situaci uvazovat o podjatosti
vSech irednich osob, které jsou k dcastnikovi (nejcastéji obei) v zamést
naneckém vztahu, tedy v pozici podrizenosti a zavislosti k jeho organim
(v pfipadé obce zejména ke starostovi a radé)'. Jejich postaveni se
vyznacuje celou radou vazeb charakteristickych obecné pro vztah mezi za-
méstnavatelem a zaméstnancem, mimo jiné napfiklad povinnosti zamést-
nance dbat pokynii svych nadrizenych. Bez vyznamu neni ani jejich
ekonomicka zavislost na zaméstnavateli. Existence téchto skuteénosti
mize u téchto trednich osob v pripadech rozhodovani o Zadosti jejich za-
méstnavatele zakladat zajem na takovém vysledku rizeni, ktery bude pro
Zadatele priznivy. Podle naSeho nazoru v takovych pripadech dochazi
pravidelné k situaci, kterou predvida ustanoveni § 14 odst. 4 spravniho
radu' a ktery dale nabizi feSeni ve svém ustanoveni § 131 odst. 4'9.

12)
13)

14

=

15,

=

Zékon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsitenou pdsobnosti
Srov. zejména § 102 odst. 2 pism. g) a § 109 odst. 1 zakona o obcich ve spojeni s § 27 odst. 1, § 35 odst. 1a § 73 odst. 1 pism. a) zakoniku préce, resp. § 16 odst. 1 pism.

d) zékona ¢. 312/2002 Sb.

"Pedstaveny dredni osoby, kterd je vyloucena, za ni bezodkladné urci jinou Uredni osobu, kterd neni k vylouc¢enému ve vztahu podfizenosti. Usneseni o tom se pouze poznamend
do spisu. Nelze-li urcit nikoho jiného, bezodkladné o tom uvédomi nadfizeny spravni orgén a spolu s tim mu preda spis. Nadfizeny spravni organ postupuje podle § 131 odst. 4."
"Nadfizeny spravni orgdn usnesenim povéfi k projednani a rozhodnuti véci jiny vécné pfislusny podfizeny spravni organ ve svém spravnim obvodu, jestlize podfizeny spravni
organ neni z divodu vylouceni vSech drednich osob (§ 14) tohoto orgdnu nebo ¢lend orgdnu, ktery rozhoduje ve shoru (déle jen "kolegidini organ”), zpdsobily véc projed-
nat a rozhodnout; v tomto pripadé nadrizeny spravni organ povéri spravni organ, jehoZ spravni obvod sousedi se spravnim obvodem nezpisobilého spravniho organu.”

o
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K preneseni rozhodovani na nadrizeny urad, nebo
jiny jim uréeny, by mélo dojit také v pripadech, kdy jsou
z dlivodu podijatosti vylouceni vSichni pracovnici staveb-
niho uradu.

Vedle této ,,systémoveé" podjatosti se mlzete setkat
i s ,oby¢ejnou” podjatosti. Tato situace nastava tehdy;,
kdyz urednik, ktery se podili na rozhodovani, ma pomér
k véci, o které rozhoduje nebo k ucastnikim fizeni nebo
jejich zastupclim, a ma proto zajem na vysledku rizeni.
Takovyto Urednik je vyloucen ze vSech Ukonl, pfi jejichz
provadéni by mohl ovlivnit vysledek fizeni.

V pripadé, ze se domnivate, ze néktery urednik je
podijaty, vzneste namitku podjatosti — a to co nejdrive
po té, co se o podjatosti dozvite. Podle zakona se
k namitce neprihlédne, jestlize ucastnik fizeni o dlivo-
dech zakladajicich podjatost védél, ale bezprostredné
je neoznamil.

Vedle vaseho prava vznést namitku podjatosti maji
urednici povinnost sami oznamit, ze jsou podijati,
jestlize se dozvi o okolnostech, které nasvedcuiji jejich
vylouceni z rozhodovani (§ 14 odst. 3 spravniho radu).

Uzemni Fizeni (v plném rozsahu)

Uzemni fizeni vede obecny stavebni ufad (viz
ramecek str. 12) a zahajuje jej na navrh stavebnika.
V tomto Fizeni musi ze zakona probéhnout verejné ustni
jednani, kterého se miize ucastnit kdokoli a vznést na
ném svou pripominku.

Stavebni ufad informaci o zahajeni uzemniho
fizeni oznamuje verejnou vyhlaskou, a to i v pfipadeé,
Ze by byla vSéem ucastnikiim dorué¢ena do vlastnich
rukou. Je to z toho dlivodu, Ze verejnost by jinak neméla
moznost dozvédeét se o jeho konani. Vedle verejné vy-
hlasky (viz ¢ast uredni deska na strané 26) si informaci
o chystaném zaméru si budete moci precist i na misté
u planované stavby - stavebnik tuto informaci musi
vyvésit bezodkladné poté, co bylo narizeno verejné
ustni jednani a musi ji tam ponechat az do data konani
verejného ustniho jednani. V pripade, ze tuto povinnost
nesplni, musi se verejné ustni jednani opakovat. Minis-
terstvo pro mistni rozvoj bylo stavebnim zakonem
zmocnéno k vydani vyhlasky, ktera stanovi obsahové
nalezitosti této informace. Vyhlaska ¢. 503/2006 Sb.
se o tomto zminuje v § 8, ale neprinasi prilis konkrétnéjsi
Upravu oproti stavebnimu zakonu.

Stavebni zakon zaklada nerovné postaveni ucast-
nik( uzemniho fizeni — jak v ustanoveni § 87 odst.

1 (dorucovani oznameni o zahajeni fizeni) tak i v usta-
noveni § 92 odst. 3 (doru¢ovani uzemniho rozhodnuti)
stanovi, Zze Uc¢astnikiim podle § 85 odst. 1 (stavebni-
kovi a obci) se dorucuje jednotlivé (tj. do vlastnich rukou)
a to i tehdy, kdyz se ucastnikim podle § 87 odst. 2
dorucuje verejnou vyhlaskou (tj. ostatnim, a mezi nimi
i vlastnikovi pozemku, na kterém se umistuje stavba,
lisi-li se od stavebnika!). Stavebni zakon v tomto
porusuje Ustavné zaru¢enou rovnost Ucastniku fizeni'®.

Zadatel zajisti, aby informace o jeho zdméru a o tom, Ze podal Zadost
o vydani tizemniho rozhodnuti, byla bezodkladné poté, co bylo nafizeno
verejné dstni jednani, vyvéSena na misté uréeném stavebnim iradem
nebo na vhodném verejné pristupném misté u stavby nebo pozemku,
na nichz se mé zamér uskutecnit, a to do doby verejného istniho jednani.

Soudasti informace je grafické vyjadreni zaméru, popfipadé jiny
podklad, z néhoz Ize usuzovat na architektonickou a urbanistickou podobu
zaméru a na jeho viiv na okoli. Pokud Zadatel uvedenou povinnost
nesplni, stavebni drad naridi opakované verejné dstni jednani.

(§ 87 odst. 2)

Jak se vyjadrit k umistované stavbé

Jste-li u€astnikem fizeni (viz. ramecek na str. 14),
informace o zahajeni fizeni Vam bude

e dorucena do vlastnich rukou, a to v pripade, ze
pocet vSech ucastniku rizeni nepresahne 30,

* oznamena verejnou vyhlaskou na uredni desce, a to
v pripadé, ze pro dané uzemi je schvalen regulacni
nebo Uzemni plan,

* a vedle toho byste se o zahajeni rizeni méli
dozvédét z informace, kterou stavebnik vyvési na
misté urCeném stavebnim uradem nebo (vedle
toho) na verejné pristupném misté u stavby nebo
pozemku, kde se ma jeho zamér uskutecnit.

Mate-li kvalifikované vznaset namitky, musite znat
zamér, ktery stavebni urad projednava. K tomu Vam
spravni rad jako uc¢astnikovi fizeni dava pravo nahlizet
do spisu vedeného stavebnim uradem a cinit
z ného vypisy a kopie. Toto pravo maji vSichni ucast-
nici a jejich zastupci i v pripadé, ze rozhodnuti jiz bylo
vydano a i poté, kdy se stalo pravomocnym a vyko-
natelnym'. Za poskytnuti kopie ze spisu je stavebni
urad opravnén pozadovat uhrazeni spravniho poplat-
ku'®. Kdyz si dokumenty ze spisu ofotografujete vlast-
nim fotoaparatem, spravni poplatek platit nebudete (viz.
kapitola Placeni spravniho poplatku).

16) Cl. 37 Listiny zékladnich prév a svobod
17) Srov. § 38 spravniho fadu

18) Podle zakona ¢.634/2004 Sb. o spravnich poplatcich, éasti |, poloZky ¢ 3 "Sazebniku", ktery je pfilohou zakona, &ini poplatek 15,- K¢ za kaZdou i zapoGatou stranku, je-li pori-
zovéna na kopirovacim stroji nebo na tiskdrné pocitace. Zaplaceni tohoto sprvniho poplatku stavebni drady nékdy nevyZaduji
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Ugastnici izemniho Fizeni (§ 85)
(1) Ugastniky Gzemniho Fizeni jsou

a) Zadatel (tj. stavebnik)

b) obec, na jejimz izemi mé byt pozadovany zdmér uskutecnén.
(2) Ugastniky dzemniho Fizeni dale jsou

a) vlastnik pozemku nebo stavby, na kierych méa byt pozadovany
zamér uskutecnén, neni-li sim Zadatelem, nebo ten, kdo mé jiné
vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavhé, nejde-li o pripad uve-
deny v pismenu d),

b) osohy, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim
stavham anebo sousednim pozemkim nebo stavbdm na nich miize
byt Gizemnim rozhodnutim pfimo dotéeno,

¢) osoby, o kterych tak stanovi zvlastni pravni predpis (napr. obéans-
ka sdruzeni podle zakona o ochrané prirody a krajiny nebo osoby
podle zakon o posuzovani vlivii na ZP)

d) spolecenstvi viastnikii jednotek podle zvlastniho pravniho predpisu
(zakon o vlastnictvi byti); v pripadé, Ze toto spolecenstvi vlastnikii
jednotek nemé pravni subjektivitu, vlastnik, jehoz spoluvlastnicky
podil na spoleénych ¢astech domu Gini vice nez jednu polovinu.

(3) Ugastniky Fizeni nejsou najemei bytd, nebytovjch prostor nebo
pozemKi.

Jako ucastnik fizeni mizete ke stavbé uplatnit
namitky nejpozdéji pfi verejném ustnim jednani. Na
tuto skute¢nost musite byt stavebnim uradem upo-
zornéni. Namitka je druhem podani, a kromé obecnych
nalezitosti (pisemného) podani podle spravniho radu,
stavebni zakon navic vyzaduje, abyste ve svych
namitkach uvedli skute¢nosti, kvali kterym jste ucast-
nikem fizeni (tj. musite tvrdit, ktery pozemek ¢i stavbu

Nalezitosti podani

Z podani musi byt patrno, kdo je Gini, které véci se tyka a co se
navrhuje. Fyzicka osoba uvede v podani jméno, prijmeni, datum narozeni
a misto trvalého pobytu, popripadé jinou adresu pro dorucovani (nevy-
luéuje-i to zakon neho povaha véci, mize byt i elektronicka). V podani sou-
visejicim s jeji podnikatelskou Ginnosti uvede fyzickd osoba jméno a
piijmeni, popfipadé dodatek odliSujici osobu podnikatele nebo druh pod-
nikani vztahujici se k této osobé neho ji provozovanému druhu podnikani,
identifikacni ¢islo a adresu zapsanou v obchodnim rejstiiku nebo jiné
zakonem upravené evidenci jako misto podnikéni, popripadé jinou adresu
pro dorucovani. Pravnicka osoba uvede v podani sviij nazev nebo obchodni
firmu, identifikacni ¢islo nebo obdobny idaj a adresu sidla, popripadé
jinou adresu pro dorucovani. Podani musi obsahovat oznaceni spravniho
organu, jemuz je uréeno, dalSi nalezZitosti, které stanovi zakon, a podpis
osoby, kterd je ¢ini. (§ 37 odst. 2 spravniho radu)

Nemai podani predepsané nalezitosti nebo trpi-i jinymi vadami,
pomiize spravni organ (zde stavebni urad) podateli nedostatky odstranit
neho ho vyzve k jejich odstranéni a poskytne mu k tomu priméfenou Ihitu.
(§ 37 odst. 3 spravniho Fadu)

v sousedstvi vlastnite, a ze tato stavba nebo pozemek
budou zamyslenou stavbou dotceny) a své namitky
musite také odGvodnit. V pfipadé, ze nesplnite tyto
pozadavky, stavebni urad k vasim namitkam nepri-
hlédne. Z uvedeného je ziejmé, ze je potreba, abyste
dbali na , kvalitu® svych namitek.

Pokud by stavebni urad v rozhodnuti uvedl, ze
k vasim namitkam neprihlédl, protoze neméli vSechny
nalezitosti, a pritom by vas predtim nepoucil
o téchto nedostatcich a neposkytl vam moznost vady
odstranit, jednalo by se o poruseni zakona ze strany
stavebniho uradu a nezpochybnitelny odvolaci dlivod
proti tomuto rozhodnuti. V pfipadé, ze vznasite vase
namitky pfi vefejném ustnim jednani a jsou za-
pisovany do protokolu, je povinnosti stavebniho
uradu bezprostiredné vas poucit o tom, ze vase
ustni podani nema vSechny nalezitosti (samozrejmé
jen tehdy, kdyz ta vada nastane) tak, abyste je mohli
hned doplnit.

Podani Ize ucinit i elektronicky (napf. zaslete své
namitky e-mailem nebo je vlozite do formulare, v pri-
padé, ze ho stavebni urad zverejni na své weboveé
strance). Takové podani musi byt podepsano zaru-
¢enym elektronickym podpisem'. Jestlize zaru¢eny
elektronicky podpis nemate, staci, kdyz své elektro-
nické podani doplnite do 5 dni radné podepsanym
pisemnym podanim (nebo ustné do protokolu).

Podle ustanoveni § 89 odst. 4 mizete jako majitel
sousediciho pozemku namitky proti projednavanému
zaméru (stavbé) uplatnovat jen v rozsahu, v jakém je
vase pravo primo dotéeno. Lze predpokladat, ze sta-
vebni urady budou ¢asto odmitat namitky dot¢enych
sousedU praveé z divodu, ze prekracuji rozsah primého
dotcéeni jejich prav. Odmitnuti namitek z tohoto ddvodu
mUize stavebni Urad uplatnit nanejvys v pripadé namitek
proti ,,nespravnosti“ ¢i nevhodnosti navrhovaného
fesSeni stavby, ale nikdy v pfipadé namitky vici pro-
tipravnosti projednavaného navrhu ¢i postupu staveb-
niho uradu (viz ramecek na str. 16). Takovym
odmitnutim by spravni urad porusil jednu ze zakladnich
zasad své ¢innosti a vy byste byli pfimo dot¢eni v pravu
na zakonnost postupu a rozhodovani stavebniho
Ufadu?©.

Obec uplatiuje v Gzemnim fizeni namitky k ochrané zajmii obce a zajmi
obéanii obce. Osoba, ktera je ucastnikem fizeni podle § 85 odst. 2 pism.
a), b) a d) (j. majitel pozemku, jeho ,sousedi“ i spolecenstvi viastniki

jednotek), mize uplatiiovat namitky proti projednavanému zaméru
v rozsahu, jakym je jeji prévo pfimo dotéeno. (§ 89 odst. 4)

19) srov. zakon ¢. 227/200 Sb. o elektronickém podpisu
20) Srov. § 2 spravniho radu
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V pripadé, ze namitate protipravnost zamyslené
stavby, vzdy to odivodiujte tim, Ze by jeji realizace
zasahla pfimo do vasich prav. Je-li navrhovana
stavba prilis vysoka, mize zasahovat do vaseho prava
na primérené osvétleni a oslunéni vasich nemovitosti.
Jedna-li se o zamér, ktery bude produkovat hluk,
pachy, kouf, noc¢ni svételné zareni Ci jiné ruseni,
budete jim prfimo dotceni v pravu na nerusené uzivani
vasi nemovitosti (viz téz ramecek k ob¢anskopravnim
namitkam). Bude-li stavba negativné zasahovat nék-
terou ze slozek zivotniho prostredi, budete primo
dotceni v pravu na priznivé zivotni prostredi atd.

Obéanskopravni namitky (8 89 odst. 5, posledni véta) — stavebni
urad si miize uinit sam dsudek o obéanskopravni namitce, avsak krom
pripadi, jestli se namitka fyka existence prava nebo rozsahu vlastnic-
kych prav. Tj. stavebni drad nemize napriklad prezkoumavat (ne)platnost
kupni smlouvy k pozemku ¢i stavbé nebo rozhodovat spory o hranice
pozemkii; naopak - o zasahu do prava na nerusené uzivani nemovitosti
zpiisobené uzivanim umistované stavby si jiz uini dsudek, nebot bude
turdit, Ze posouzeni Gcinkii stavby je v mezich jeho kompetence. Napr.
ucastnik fizeni namita, Ze umistovana stavha je prili§ vysoka a bude
proto stinit jeho nemovitost, éimz dojde k nepfimérenému zasahu do jeho
vlastnického prava, nebot tim mu bude znemoznéno nemovitost uZivat
v dosavadnim rozsahu a k dcelu, ke kterému je urcena. Vzhledem k tomu,
Ze jde o vlastnické pravo, a tudiz obcanskopravni véc, mohl by dcastnik
podat Zalobu na urceni divodnosti namitky, nicméné v tomto pripadé
bude stavebni irad na podkladé stanoviska hygienické stanice rozhodovat
sam a nebude preruSovat izeni z divodu vedeni soudniho sporu.

Podobné jako pfi porizovani uzemné planovaci doku-
mentace plati i v Uzemnim fizeni zasada ze to, o cem bylo
rozhodnuto pfi rozhodovani na ,,vyssi urovni“ (tj. v uzem-
nim planovani), nemdze byt znovu namitano. Mlize se
vam proto stat, ze stavebni urad uvede, ze k vasi
namitce nepfihlédl, protoze o ni bylo rozhodnuto jiz
pfi pofizovani uzemniho nebo regulaéniho planu.

Takovy postup bude v souladu se zakonem, jestlize

¢ skute¢né uz bylo o takové namitce pri porizovani
uzemniho nebo regula¢niho planu rozhodnuto.
Naopak v pripadé, ze pfi pofizovani planu organ
uzemniho planovani ,rozhodl“, ze se danou namit-
kou nebude zabyvat, pak nebyla vécné projednana
a neni zde prekazka jiz rozhodnuté véci. Je proto
dllezité nenechat se odradit, kdyz urad uvadi, ze
dana namitka ma byt uplatnéna v pozdéjsi fazi a v
pozdéjsi fazi urad naopak tvrdi, ze uz méla byt up-
latnéna dfiv. Je tfeba trvat na tom, aby o ni bylo
uradem rozhodnuto.

e jednalo se o rozhodnuti o namitce odpovidajici vasi
namitce jak svym obsahem, tak mirou konkrétnosti
projednavané véeci. Jestlize vSak byla pfi porizovani
uzemniho planu zamitnuta vase namitka proti tomu,
aby pozemky vedle vaseho domu byly ur¢eny pro
prdmyslovou zoénu, pak se nejedna o stejnou
namitku, kdyz v Uzemnim fizeni namitate proti
umisténi chemického provozu s rizikem uniku chloru.

* byla stejna namitka na ,,vysSi urovni* zamitnuta. Na
druhou stranu, kdyz urad vasi namitce pfi porizovani
uzemniho planu vyhovél a zastupitelstvo obce odhlaso-
valo, ze v primyslové zoné vedle vaseho domu nes-
meji byt hlu¢né provozy, je zcela legitimni zopakovat
tuto namitku kdyby nékdo navrhoval umisténi hlu¢né
betonarky na této plose (navrh na umisténi stavby by
byl rovnéz v rozporu s Uzemnim planem).

Stavebni urad musi o vasich namitkach rozhod-
nout; rozhodnuti o namitkach je souéasti vyrokové
¢asti uzemniho rozhodnuti a musi byt nalezité
odlivodnéno (stejné jako ¢ast vyroku umistujici
stavbu €i zamitajici zadost o umisténi). Proti vy-
danému rozhodnuti se jakozto uc€astnik fizeni
muzete odvolat. Lhitu pro podani odvolani urcuje
spravni fad a je stanovena v délce 15 dnll ode dne
oznameni rozhodnuti.?" Odvolani se podava prostred-
nictvim stavebniho Uradu, ktery vydal uzemni rozhod-
nuti. O odvolani rozhoduje nadrizeny spravni urad
(vétsinou se bude jednat o krajsky urad). Odvolani musi
mit obecné nalezitosti stanovené pro podani, dale musi
obsahovat udaje o tom, proti kterému rozhodnuti
sméruje, v jakém rozsahu ho napada a v ¢em je
spatrovan rozpor s pravnimi predpisy nebo ne-
spravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu predchazelo.
Nalezitosti odvolani a jeho odivodnéni upravuje spravni
rad v ustanoveni § 82.

Obsah, formu a obecné nalezitosti rozhodnuti
stanovi spravni fad v § 67 a 68. Uzemni rozhodnuti
se vyhotovuje pisemné. Uzemni rozhodnuti obsahuje
vyrokovou c¢ast (mlze to byt i nékolik samostatnych
vyrok(), ve které bud’ umistuje anebo zamita navrh na
umisténi. Ve vyroku uvede stavebni urad ucastniky
fizeni, kterym primo dava prava nebo stanovi povin-
nosti (tj. stavebnik ziskava prava a majiteliim pozemku
¢i staveb, na které je tato stavba umistovana, se stanovi
povinnosti). V odGvodnéni uvede stavebni Grad dlivody
vyroku, podklady pro jeho vydani, uvahy, kterymi se
stavebni urad ridil pfi jejich hodnoceni a pri vykladu
pravnich predpisl a informace o tom, jak se stavebni
urad vyporadal s navrhy a namitkami ucastniki fizeni
a jejich vyjadienimi k podkladdim fizeni. Casto se stava,
ze stavebni urad vyda rozhodnuti, které neni radné
odivodnéno. Uzemni rozhodnuti musi rovnéz obsaho-

21) Srov. § 83 spravniho radu
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vat pouceni, ve kterém stavebni Grad uvede v jaké lhité
a ke komu Ize podat opravny prostredek (zde odvolani).

DalSi nalezitosti uzemniho rozhodnuti stanovi
stavebni zakon. Ve vyroku musi byt rozhodnuto
o namitkach Gcastnikd. Stavebni Urad mlze stanovit
dobu platnosti rozhodnuti, ma-li byt delsi nez obecné
stanovi stavebni zakon; u doCasnych staveb stanovi
stavebni Urad v rozhodnuti Ih(tu pro odstranéni stavby
(Ihatu pro ukonceni ¢innosti v pfipadé rozhodnuti
o doc¢asném vyuziti Uzemi). Stavebni Urad maze ve
vyroku stanovit podminky pro provedeni zaméru
(stavby). V odlvodnéni rozhodnuti stavebni urad
~vyhodnoti* pfipominky verejnosti.

Podle ustanoveni § 92 odst. 5 stavebniho zakona
stanovi obsahové nalezitosti jednotlivych druhli tzem-
nich rozhodnuti provadéci pravni predpis. Tim je vyh-
laska ¢. 503/2006 Sb. a konkrétné ustanoveni
§9az§ 13.

Uzemnim rozhodnutim je rozhodnuti o

a) umisténi stavby nebo zafizeni,

b) zméné wyuZiti izemi,

¢) zmeéné stavhy a o zméné vlivu stavby na vyuziti Gzemi,
d) déleni nebo scelovani pozemkii,

e) ochranném pasmu.

Uzemni rozhodnuti se nevydavé pro izemi, pro kterd je vydan regu-
lagni plan, a to v rozsahu, v jakém nahrazuje prisluSna dzemni rozhodnuti.
(8§71

Jste-li obecnou verejnosti, informaci o zahajeném

fizeni ziskate:

* na uredni desce z verejné vyhlasky

* a vedle toho byste se o zahajeni rizeni méli
dozvédét z informace, kterou stavebnik vyvési na
misté urceném stavebnim uradem nebo (vedle
toho) na verejné pristupném misté u stavby nebo
pozemku, kde se ma jeho zamér uskutecnit (viz.
ramecek vyse)

Prislusnikem obecné verejnosti bude i ob¢anské
sdruzeni, které neoznami ve lhaté svou Ucast v fizeni
(a nestane se tak jeho uc¢astnikem).

Kdokoli ma pravo se ucastnit verejného ustniho
jednani o navrhované stavbé (¢innosti). Nejpozdéji
na tomto jednani tedy mdzete uplatnit své pripominky
k umistované stavbé. Stavebni urad vyhodnoti vase
pfipominky, a toto uvede v odivodnéni svého rozhod-
nuti.

Pfi posuzovani (zejména pfi odmitani nebo za-
mitani) namitek ¢i pfipominek musi stavebni urad
rozliSovat, jestli

1) se jedna o pripominku/namitku tykajici se roz-
poru projednavaného navrhu s pravnimi pred-
pisy €i nezakonnosti postupu samotného
stavebniho uradu . V tomto pripadé musi stavebni
urad danou namitku ¢&i pfipominku vyporadat at uz
ji poda kdokoli, a treba i opozdéne, ale pred vy-
danim uzemniho rozhodnuti. Je totiz zakonnou
povinnosti stavebniho uradu postupovat v souladu
se zakonem a dale je jeho zakonnou povinnosti
posoudit predlozeny navrh (na umisténi stavby,
vyuziti Uzemi apod.) z hlediska jeho souladu
s pravnimi predpisy a to i bez toho, ze by nékdo
namital pripadny nesoulad. VSichni tedy mohou
spoléhat na to, ze tak stavebni urad ucini a nelze
vam vycitat, ze jste na pripadnou nezakonnost
poukazali az po verejném ustnim jednani (pred nim
jste mohli spoléhat na to, ze ji objevi sam stavebni
urad anebo jste o ni ani jesté nemuseli védét). Proto
ani neni podstatné, jestli nezakonnost namita ucast-
nik fizeni nebo ji ,jen* pfipomina nékdo z verejnosti.
Stavebni urad je vzdy povinen postupovat v souladu
se zakonem, a v pfipadé, zZe je stavba navrhovana
V rozporu s pravnimi predpisy, je povinen navrh za-
mitnout, i kdyby nikdo nic nenamital.

2) se jedna o pripominku/namitku ke spravnosti Ci
vhodnosti projednavané stavby (ij. pripominku,
ktera poukazuje na to, ze by bylo vhodné jiné reseni
stavby, anebo namitajici nebo pripominajici ze by
byl radsi, kdyby se tam nic nestavélo atd.). Stavebni
urad mUze tuto pfipominku nebo namitku odmit-
nout, kdyz ji uplatnite opozdéné (po skonceni vere-
iného ustniho jednani) nebo kdyz podani s touto
namitkou nebude mit vSechny nalezitosti.

Namitky mize uplatnit i obec (ktera je ze zakona
ucastnikem rizeni, viz ramecek vyse). Obec ma pritom
ze zakona povinnost uplathovat namitky k ochrané
zajml obce a zajm( obc¢anl obce. Domluvte se
s dalSimi obéany obce a obratte se na své zas-
tupitele s pozadavkem, aby obec ve vaSem zajmu
vznesla k umistované stavbé namitky! Samozrejmé,
mUZete to udélat i sami, ale vic ob¢an(i znamena vic
potencionalnich volicu.

Proti vydanému rozhodnuti se nem(izete odvolat (toto
pravo maji jen Ucastnici fizeni), mlizete vSak podat podnét
k prezkumu rozhodnuti, ale az poté, co uzemni rozhodnuti
nabylo pravni moci. Podani podnétu k prezkumu
a prezkumneé fizeni upravuje spravni rad v § 94 - § 99.

14) Srov. § 83 spravniho fadu

o
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Piezkumné Fizeni (§ 94 — § 99 spravniho Fadu)

Prezkoumdvaji se pravomocna rozhodnuti v pripadé, kdy Ize diivodné
pochyhovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy. PFi
rozhodovani v prezkumném fizeni je sprévni organ povinen Seffit prava
nabytd v dobré viie (napf. je-li umisténa stavba v rozporu s izemnim
planem, je potieba v podnétu k prezkumu uvést, Ze Gzemni plan byl
vyhldsen obecni vyhlaskou (podle nového stavebniho zakona se jedna
o opatieni obecné povahy), se kterou se mohl a mél stavebnik seznamit,
a Ze tedy nemohl byt v dobré vife v zakonnost izemniho rozhodnuti, a tedy
Z tohoto dzemniho rozhodnuti tudiz ani prav v dobré vife nenabyl). Usne-
seni o zahdjeni prezkumného fizeni Ize vydat nejpozdéji do dvou mésicii
ode dne, kdy se prisluSny spravni orgén (zde nejéastéji krajsky irad)
dozvédél o divodu zahdjeni prezkumného Fizeni, nejpozdéji vSak do
1 roku od pravni moci izemniho rozhodnuti. Spravni organ, ktery vede
prezkumné Fizeni, posuzuje skutkovy stav a soulad s pravnimi predpisy
v dobé vydani prezkoumavaného rozhodnuti. Rozhodnuti v prezkumném
fizeni Ize vydat nejpozdgji do 15 mésici od nabyti pravni moci prezkou-
mavaného rozhodnuti.

Jste-li obéanskym sdruzenim, mate moznost stat
se Ucastnikem fizeni.

Ugastnikem Uzemniho fizeni se mdze stat obéan-
ské sdruzeni (jeho mistné prislusna jednotka) na zak-
ladé zakona o ochrané pfirody a krajiny, a také na
zakladé zakona o posuzovani vlivll na zivotni prostredi
(v tomto druhém pripadé je moznost rozsifena i na
obecné prospésné spolecnosti)??.

Podminky icasti obéanskych sdruzeni ve spravnich Fizenich
(§ 70 zakona o ochrané prirody a krajiny)

V pripadé dotceni zajmii ochrany prirody a krajiny je sdruzeni (jeho
mistné prisluSna jednotka, nebo sdruzeni jako celek, jestlize se vnitfné
nedéli) acastnikem fizeni, jestlize oznami pisemné svou icast do osmi
dni ode dne, kdy mu stavebni drad oznami zahajeni daného Fizeni.
Spravni organy (tj. i stavebni Grady) oznamuiji zahdjeni fizeni na zakladé
pisemné podané zadosti (vécné a misté specifikované, platné jeden rok
od podani). Aby se stalo sdruzeni i¢astnikem, musi svou Géast oznamit
do osmi dnii od ozndmeni informace o zahajeni fizeni. Informace o za-
hajeni fizeni mize byt sdruzeni dorucena bud’ pisemné anebo verejnou
vyhlaskou. V pripadé dorucovani dopisem zacne bézet osmidenni Ihita
dnem nasledujicim po jeho doruceni. Pozor, v pripadé dorucovani vere-
jnou vyhlaskou zacne tato Ihiita bézet hned nasledujici den po vyvéSeni
verejné vyhlasky na dredni desce (tedy v tomto pripadé se nepoéita 15
dni vyvésSeni pro "doruceni" verejné vyhlasky, jako v jinych pripadech
dorucovani na iiredni desce).

Na namitky vznasené obc¢anskym sdruzenim se up-
latni stejné podminky a omezeni jako na namitky up-

latnované ,,sousedy“, méni se jen okruh prav, ktera
muze v fizeni hajit. V zasadé se bude jednat o dotéeni
prava na priznivé zivotni prostredi (viz vyklad k definici
dotcené verejnosti, ktery je dale u povolovani staveb).

Obcanské sdruzeni mlize v zakonné |h(té, stejné
jako jini uc¢astnici, podat odvolani.

Posuzovani vlivll stavby na Zivotni prostiedi (tzv.
EIA) podle zakona o posuzovani vlivii mGze probihat
paralelné s Uzemnim fizenim (v pripadé, ze k posouzeni
EIA nedoslo pred zahajenim uzemniho fizeni). Tento
postup je upraven v § 91 stavebniho zakona, toto
ustanoveni je specialni viici zakonu o posuzovani vliv(,
a proto se uplatni prednostné.

Organy Gzemniho planovani a stavebni irady prednostné vyuZivaji
ziednoduSujici postupy a postupuji tak, aby dotéené osoby byly co ne-
jméné zatéZovany a aby v pripadé, kdy Ize za podminek tohoto zakona
vydat v dané véci, zejména u jednoduchych staveb, pouze jedno rozhod-
nuti, upustily od dalSiho povolovéni zaméru. Stanovi-i tak tento zakon,

mohou organy tizemniho planovani a stavebni irady uzaviit s Zadatelem
verejnopravni smlouvu misto vydani spravniho rozhodnuti. Tim nesmi byt
dotéena prava a opravnéné zajmy dotéenych osob a zajmy dotéenych
organd. (§ 4 odst. 1)

Zjednodusené uzemni rizeni

Zjednodusené rizeni vede stejny stavebni urad,
ktery by jinak ved! ,pIné*“ Uzemni fizeni. Zadost musi
splnovat prisnéjsi podminky (viz ramecek nize).
Zjednoduseni spociva v tom, ze stavebni urad jiz
na zakladé zadosti o uzemni rozhodnuti zverejni
navrh vyroku. Navrh vyroku vedle toho bezodkladné
zverejni i stavebnik na vhodném verejné pristupném
misté u stavby nebo pozemku, na nichz se ma zamér
uskutecnit, a to po celou dobu zverejnéni navrhu
vyroku na uredni desce. V pripadé, ze nikdo z ucast-
nikd ve Ihaté 15 dni ode dne zvefejnéni navrhu
nevznese namitky proti tomuto navrhu nebo vedeni
zjednoduseného fizeni, navrh vyroku se stava rozhod-
nutim. A protoze zakon vyslovné nevylucuje moznost
podat odvolani, zacne timto dnem bézet ucastnikiim
fizeni 15 denni Ihita k podani odvolani. Okruh Ucast-
niku zjednoduseného uzemniho fizeni je stejny jako
v pfipadé, kdy by bylo vedeno uzemni fizeni.

Zakon stanovi v § 95 odst. 4, ze verejnost mlize
podat pfripominky jen v pripadé, ze by mohla byt
zamérem ohrozena ochrana verejného zajmu. V poz-
namce pod ¢arou pak odkazuje, krom jinych, i na pred-
pisy k ochrané slozek zivotniho prostredi.

22) § 23 odst. 9 zakona o posuzovani viivii na Zivotni prostredi
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V pripadé, ze néktery ucastnik vznese namitku proti
zjednodusenému fizeni, probéhne uzemni fizeni
v plném rozsahu. Stejné se postupuje, kdyz vznese
vyhradu dotéeny spravni organ nebo kdyz vznese
pripominku nékdo z verejnosti.

Podminky pro vedeni zjednoduseného Fizeni (§ 95)

o zamer je v zastavitelné plose nebo v zastavéném tizemi,

o neni potiebné, aby byl zamér posouzen podle zakona o posuzovani
vlivi na ZP,

« 7adatel (stavebnik) dolozi vyslovny souhlas ucastniki fizeni, kteri

maji spoleénou hranici s pozemky, na kterych se zamysli stavét, se
ziednoduSenym fizenim — omezeni jen na sousedy majici spolecnou
hranici je protidstavni!,

Zadatel (stavebnik) doloZi vSechna potiebna zévazna stanoviska
dotcenych spravnich organii (rovnéz museji obsahovat vyslovny
souhlas se zjiednoduSenym Fizenim).

Uzemni souhlas

Stavebni zakon v § 96 odst. 2 stanovi, kdy postaci
Uzemni souhlas (tj. pro jaké druhy staveb). Je dilezité
uveést, ze ani uzemni souhlas neni mozné vydat pro
stavby, které si vyzaduji posouzeni vlivii na ZP.

Misto dzemniho rozhodnuti mize stavebni ifad vydat izemni souhlas,
a to na zakladé ozndmeni o zdméru, pokud je zameér v zastavéném izemi
neho v zastaviteIné plose, poméry v dzemi se podstatné neméni a zamér
nevyzaduje nové naroky na verejnou dopravni a technickou infrastruk-

turu. Uzemni souhlas nelze vydat, obsahuje-li zivazné stanovisko
dotéeného organu podminky, nebo je-li takovym zavaznym stanoviskem
vyjaden nesouhlas, nebo pokud zamér podléhd posouzeni z hlediska
vlivil na Zivotni prostiedi. (§ 96 odst. 1)

Oznameni o zaméru musi kromé obecnych nalezi-
tosti obsahovat i Udaje o pozadovaném zaméru a iden-
tifikacni Udaje dotcenych pozemkl a staveb. Které
dalsi dokumenty je treba k tomuto oznameni prilozit, je
uvedeno v § 96 odst. 3. Stavebni urad prezkouma
oznameny zamér podle hledisek § 90 a je-li zamér
v souladu s témito pozadavky, vyda uzemni souhlas (do
30 dni od oznameni). Nesplnuje-li tyto podminky,
anebo je-li potreba stanovit (rozhodnutim) podminky
pro realizaci zaméru, usnesenim rozhodne (zase do
30 dni od oznameni) o projednani zaméru v ,,plném*
uzemnim rizeni.

Povinnost stavebnika vyvésit informaci o zaméru je
shodna jako v pripadé zjednoduseného uzemniho
fizeni. Obdobné mlze i zde verejnost podat k zameéru
pripominky a dotéeni sousedé nebo obcanské
sdruzeni namitky. Zde ovSem neplati, ze podana
namitka automaticky iniciuje uzemni fizeni.

Verejnopravni smlouva
o umisteni stavby

Moznost nahradit Uzemni rozhodnuti verejnopravni
smlouvou je stanovena v § 78 odst. 3 stavebniho
zakona.

Smluvnimi stranami pfipadné vefejnopravni
smlouvy jsou stavebni urad, stavebnik (navrhova-
tel), majitel pozemku, na kterém ma byt stavba
umisténa a dalSi osoby, které by jinak byly ucast-
niky fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho radu ({j. ti,
kterym by rozhodnuti zakladalo néjaké pravo anebo
ukladalo povinnost). Ti, ktefi by byli u¢astniky podle
ustanoveni § 27 odst. 2 spravniho rfadu nejsou
stranami verejnopravni smlouvy, ale zakon vyzaduje je-
jich souhlas s jejim uzavienim.

Stavebni zakon vyslovné?® stanovi stavebnimu Ufadu
povinnost oznamit jednani o uzavreni smlouvy osobam,
které by byly ucastniky podle zvlastniho zakona (tj. téz
obc¢anskému sdruzeni) a to do 7 dnt ode dne, kdy mu
stavebnik predlozil navrh verejnopravni smlouvy.

Se souhlasem dotéeného organu muze stavebni
urad uzaviit se zadatelem verejnopravni smlouvu
0 umisténi stavby, o zméné vyuziti uzemi a o0 zméné
vlivu stavby na vyuziti uzemi, ktera nahradi uzemni
rozhodnuti. Uzavirani vefejnopravnich smluv a dalsi
véci s nimi spojené jsou obecné upraveny v ¢asti
paté spravniho radu; z néj se pouziji § 161 az § 168
krom ustanoveni § 167 odst. 3 (tyka se toho jak pos-
tupovat v pripadé, kdy néktera ze stran nesouhlasi se
zruSenim verejnopravni smlouvy).

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 stavebniho zakona (viz
ramecek str. 17) uzavienim verejnopravni smlouvy
namisto vydani spravniho rozhodnuti nesmi byt
dotCena prava a opravnéné zajmy dotéenych osob
a zajmy dotéenych organd.

K u¢innému uzavreni verejnopravni smlouvy je
nezbytny souhlas téch, kteri by jinak byli ucastniky fizeni
o povoleni stavby. Tedy jako sousedé nebo jako zastupci
obc¢anského sdruzeni mlzete podminovat dani souhlasu

23) Srov. § 78 odst. 5a § 116 odst . 2

o
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ke smlouvé splnénim podminek zajistujicich ochranu
vasich prav a zajm( ochrany Zivotniho prostredi.

V pripadé, ze jste se dozveédél, ze byla uzaviena
takova verejnopravni smlouva, a pritom nebyl vyzadan
vas souhlas, a¢ mél byt, pak mizete napadnout
zalobou u soudu neplatnost této verejnopravni
smlouvy. To samé plati pro ob¢anské sdruzeni v pri-
padé, ze byly negativné dotceny zajmy ochrany prirody
a krajiny.

Uzemnéplanovaci informace

Krajsky urad, urad uzemniho planovani, obecni urad
povéreny pro vykon ¢innosti porizovatele a stavebni
Urad poskytuji v ramci své pusobnosti jako predbézné
informace?? (zemné planovaci informace (§ 104 odst.
1 pismene d) o podminkach provedeni jednoduchych
staveb) bez predchoziho uzemniho rozhodnuti nebo
uzemniho souhlasu. Obsahové nalezitosti zadosti
0 uzemné planovaci informaci stanovi § 2 vyhlasky
¢. 503/2006 Sb.

S ohledem na to, Ze se o poskytnuti Uzemnéplano-
vaci informace nemusi dozvédét nikdo jiny nez ten,
kdo o ni pozadal, nema verejnost (a ani dotéeni

sousedé) sanci se néjak vyjadrit k tomuto zplsobu
umisténi stavby. Tato izemnéplanovaci informace
totiz v pfipadé jednoduchych staveb, terénnich
uprav, zafizeni a udrzovacich praci mlze nahradit
jakykoli jiny zplsob umistovani stavby. Sousedé
i verejnost se tak o zaméru mohou dozvédét az ve
stavebnim fizeni anebo az po zapoceti stavby, kdyz se
nebude vést ani stavebni fizeni.

Uzemné planovaci informaci mize byt napriklad
Lumistén/a“:

e rodinny diim o plose do 150 m2 s pfizemim, patrem
a podkrovim (¢im se muze vysplhat az na 15 m
vysky),

e samostatna garaz (Ci jakakoli jina stavba) o plose do
25 m? a s maximalni vysSkou 5 m,

* hala s plochou do 1000 m2 avyskou 15 m, ato jen
docasné na 3 roky.

O vsech zminénych stavbach se nepovede ani
stavebni fizeni — stavebnik je jen ohlasi stavebnimu
uradu. Jestlize se mu podari uredniky presvedcit
o tom, Ze nejste dot¢enym sousedem, tak vas
nebude muset predem ani o tom informovat, ato i kdyz
by se jednalo o stavbu metr vedle vaseho pozemku.

Shrnuti opravnénych subjektii a jejich moZnosti Gcasti v procesech umistovani staveb

ZJEDNOSUSENE

pripominky namitky

UZEMNi RiZENi pripominky

Ze jsou ucastniky

namitky — zejména ti sousedi, jejichZ
souhlas nebyl predem vyzadan a kiefi
se citi dotceni a ktefi proto tvrdi, Ze

pripominky (zakon to, ale neupravuije)
jsou dcastniky

VEREJNOPRAVNi

namitky — zejmeéna ti sousedi, jejichz
souhlas nebyl predem vyzadan a citi
se hyt zimérem dotceni, a proto tvrdi,

obéanské sdruzeni,

které je icastnikem fizeni

namitky namitky

namitky — a zarovei at’ oznami ticast
namitky v tomto Fizeni, jestlize tak jiz neucinilo
drive (pozor osmidenni Ihiita!)!

namitky — a zarovei at’ oznami cast
v tomto Fizeni, jestlize tak jiz neuginilo
drive (pozor osmidenni Ihiita!)!

namitky Gi pripominky?
zakon obce opomnél

pisemny souhlas (viz § 161 spravniho
fadu) — je potfeba, aby sdruzeni
v osmidenni lhiité prohlasilo, Ze by bylo

S . . B = B

SMLOUVA pripominky, kdyZ se o tom dozvi... pisemny souhlas pisemny souhlas iastnikem Fizen a tedy 3e e osobou,
bez jejihoz souhlasu nemize smlouva
nabyt iginnosti

UZEMNE- namitky, ovsem jen kdyZ se o ni dozvi namitky, ovsem jen kdyz se o ni dozvi

PLANOVACI
INFORMACE

pripominky, kdyZ se o ni dozvi... — je vhodné zaroveii podat

"odvolani"2®

namitky, ovSem jen kdyZ se o ni dozvi  — v osmidenni Ihité musi oznamit, Ze
— je vhodné zaroveii podat "odvoldni" e (mélo byt) ucastnikem fizeni
— je vhodné zarovei podat "odvolani"

25) Dle naseho ndzoru musi byt tento souhlas udélen pisemné - srov. § 161 odst. 1 a § 168 spravniho radu.

26) Tento postup se tyka staveb uvedenych v § 104 odst. 2 pism. a) aZ d).
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Povolovani
staveb

Stavebni zakon upravuje rdizné druhy ,fizeni“, ktera
konci vydanim rozhodnuti, na jehoz zakladé je mozné
stavét. Nejedna se jen o povolovani (v uzsim smyslu
slova). Mozné jsou tyto postupy:

1) ohlasovani staveb (§ 104 az § 108 stavebniho
zakona), kde stavebnik musi podle § 104 dolozit,
ze informoval vlastniky sousednich pozemku
a staveb na nich,

2) (plné) stavebni fizeni (§ 109 az § 115 stavebniho
zakona), s vyétem Ucastnik( rizeniv § 109,

3) zkracené stavebni fizeni (§ 117 stavebniho zakona),
ve kterém stavebnik pouze oznamuje stavbu a dok-
lada vyjadreni osob, které by jinak byly ucastniky
stavebniho fizeni podle § 109.

4) uzavreni verejnopravni smlouvy, ktera nahradi
stavebni povoleni (§ 116 stavebniho zakona).

V uvedenych postupech 1 az 3 (mimo uzavirani
verejnopravnich smluv) zakonodarce vyslovné pama-
toval (v riznych podobach) na vlastniky dotéenych
nemovitosti (tzv. ,,sousedy"), avSak uz nezminuje ucast-
niky podle zvlastnich zakont?”. Jedna se pfitom o pos-
tupy, na jejichz konci ziskava stavebnik pravo stavét.
Tyto spravni postupy (fizeni) se dale v naprosté vétsiné
pfipad( dotykaji zajm( ochrany Zivotniho prostredi
(a ztzené zajml ochrany prirody a krajiny).

Ugast na zakladé zakona o ochrané pfirody
a krajiny

Ustanoveni § 109 stavebniho zakona sice (na rozdil
od § 85 upravujicino ucastniky uzemniho fizeni) mezi
Ucastniky fizeni nevyjmenovava i ,ucastniky podle
zvlastniho zakona“ (tj. napriklad ob¢anska sdruzeni na
zakladé zakona o ochrané prirody a krajiny), ale to nez-
namena, ze takové sdruzeni nema pravo byt u¢astnikem
fizeni. Stejné tak ma sdruzeni pravo se vyjadrit ve zkra-
ceném stavebnim fizeni anebo byt informovano a podat
namitky podobné jako ,sousedé“ u ohlasovanych
staveb - to vSe samoziejmé jen, kdyz je spIinéna pod-
minka, ze v téchto fizenich je dotcen zajem ochrany

prirody a krajiny (viz ramecek str. 19 - k ucasti sdruzeni
pfi umistovani staveb). Ve vsech uvedenych pripadech
ma totiz Uprava obsazena v zakoné o ochrané prirody
a krajiny prednost pred stavebnim zakonem?® — Gprava
ucastenstvi podle zakona o ochrané pfirody a krajiny
(jeho § 70) tak ma prednost pred vymezenim Ucastniki
(osob, které se néjak vyjadruji) obsazenou ve staveb-
nim zakone.

Kdyby stavebni urad namital, ze stavebni zakon je
novéjsi a ze jeho ustanovenim § 109 (vymezeni ucast-
nik{l stavebniho fizeni — podobné plati tato argumen-
tace i pro zkracené stavebni rizeni a pro ohlasovani
staveb) byla poprena specialita zakona o ochrané
prirody a krajiny, pak je nutno poukazat na to, ze po
prijeti stavebniho zakona byl prijat zakon ¢. 186/2006
Sb., ktery specialné novelizuje jiné zakony v souvis-
losti s predchozim prijetim nového stavebniho zakona.

Ugast na zakladé Arhuské imluvy

Dalsim argumentem pro pravo sdruzeni byt infor-
movan o vySe uvedenych procesech a mit moznost se
jich ucastnit (vyjadrit se, podat namitky) je zavazek
Ceské republiky vyplyvajici z Arhuské Umluvy2?.

Piima pouzitelnost Arhuskeé imluvy

Na zaklad ¢I. 10 Ustavy CR jsou ratifikované a vyhlasené mezinarodni
smlouvy soucasti naSeho pravniho radu; tj. neni potfeba vydavat a schva-
lovat dalSi zakon nebo jiny pravni predpis, ktery by prejimal ustanoveni
takové smlouvy. Ta, aniz by ztratila sviij charakter mezinarodni smlouvy,
stava se primo pouZitelnym pravnim predpisem, kterého je mozno se do-
voldvat u soudu a soudy maji povinnost jej znat a vykladat.

Arhuska dmluva byla ratifikovina Parlamentem, podepsana prezidentem
6. cervence 2004 a ve Shirce mezinarodnich byla vyhlaSena dne
29. fijna 2004 pod & 124/2004 Sb. m. s.. Zéasti uklada povinnosti
Ceské republice, jako7to smluvni strané a zéasti obsahuje primo
pouZzitelny pravni text (napriklad definici pojmii a v ni i vymezeni dotcené
verejnosti).

Arhuska umluva rozliSuje mezi pojmy ,verejnost”

a ,dotéena verejnost” s tim, Zze dotéené verejnosti

priznava vétsi mnozstvi prav tak, aby dotéena verejnost

mohla ovlivnit vysledek rozhodovani. V souladu

s definici ¢l. 2 Arhuské umluvy je dot¢enou verejnosti

ta ,verejnost",

1) ktera je, nebo miize byt, ovlivnéna environmental-
nim rozhodovanim — tj. lidé zijici v blizkosti, kteri
jsou nebo budou stavbou dotceni v pravu na
priznivé zivotni prostredi; anebo

27) Srov. s pravni tpravou Gcastnikd dzemniho fizeni (v piném rozsahu)

28) Tzv. z4sada speciality: zvIastni zékon se pouZije prednostné pred Upravou obsaZenou v obecném zakong.
29) Vice o Aarhuské amluvé a jeji implementaci v CR se dozvite na www.ucastverejnosti.cz

o
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2) ktera ma na tomto rozhodovani urcity zajem — s tim,
ze Umluva vyslovné pro udely této definice ma za to,
ze nevladni organizace podporujici ochranu zivot-
niho prostiedi, v CR zejména obcanska sdruzeni,
maji zajem na environmentalnim rozhodovani.

Jelikoz se jedna o definici pojmu (nejedna se
o ulozeni povinnosti Ceské republice) Ize tuto definici
primo pouzivat v ramci ¢eského pravniho radu bez
toho, ze by ji néjaky zakon musel do néj prenést.

Povolenim stavby (v Sirsim smyslu) mlze dojit
k zasahu do zivotniho prostredi, a tak podle Arhuskeé
umluvy musi dotéena verejnost mit o tomto postupu
informace, sSanci se vyjadrit, uplatnit opravné pro-
stredky a mit pristup k soudni ochrané.

Cesky pravni fad opomiji pravo jednotlivych lidi,
a to jejich pravo na priznivé zivotni prostredi, které
mUze byt rGznymi stavebnimi zaméry dotceno. Pfiznava
pravo byt ic¢astnikem fizeni vlastnikiim, ale ne jiz lidem,
ktefi v sousedstvi ,jenom*“ Ziji, aniz by vlastnili néjaky
sousedici pozemek ¢i stavbu. Tito lidé jsou tak od-
kazani na to, aby pro obhajobu svych prav zakladali
obcCanska sdruzeni a domahali se ucasti na roz-
hodovani jejich prostfednictvim3®.

Z uvedeného vyplyva, Ze za soucasného stavu pokud by ve vasem soused-
stvi nékdo mohl prosazovat stavbu poSkozujici Zivotni prostredi, je
dlezité zalozt obcanské sdruzeni a pozadat o informovani o zahajo-

vanych spravnich fizenich a zamyslenych zasazich, o kterych se stavebni
trad (a jiné drady) dozvi.®"

Ugast na zakladé zakona o posuzovani vlivii na
zivotni prostredi.

Podle ustanoveni § 23 odst. 9 zakona o posuzovani
vlivdl na Zivotni prostredi (EIA) se ob¢anské sdruzeni
(jeho mistné prislusna jednotka nebo samo sdruzeni,
jestlize se nedéli, a obecné prospésna spolecnost) stava
Ucastnikem navazuijicich fizeni podle zvlastnich predpisi
(tj. i rizeni a postupll upravenych stavebnim zakonem
a v jeho ramci i postupt vedoucich k povoleni stavby)
jestlize jsou zaroven splnény tyto tfi podminky:

1. sdruzeni podalo v zakonné lhité pisemné vyjadreni
k oznameni zaméru, dokumentaci zaméru pro EIA
nebo k posudku EIA,

2. prislusny urad ve svém zavérecném stanovisku
(§ 10 odst. 1) uvedl, ze toto vyjadreni alespon zCasti
zahrnul do svého stanoviska. Je tedy potreba, aby

sdruzeni formulovalo alespon jeden bod vyjadreni
tak, aby byla vysoka pravdépodobnost, ze ho urad
zahrne do stanoviska (napfr. je vhodné uveést
namitku, ktera je shodna s vyjadrenim organu
ochrany ovzdusi (nebo jiného organu ochrany
prirody) nebot je pravdépodobné, ze urad zahrne
do stanoviska vyjadreni jiného statniho organu
— a tedy i shodné vyjadreni sdruzeni),

3. spravni urad rozhodujici v navazujicim rizeni (zde
stavebni urad) prohlasi, ze verejné zajmy chranéné
sdruzenim nejsou dotéeny v jim vedeném navazu-
jicim fizeni (tj. stavebni urad prohlasi, ze povolenim
stavby neni dot¢ena ochrana prirody).

Tento vstup do spravnich fizeni je pouzitelny jen
u ,vétsich“ zamér(, u kterych probéhne celé posu-
zovani vlivll na zivotni prostiedi (EIA), avSak ma tu
wyhodu, ze sdruzeni je ucastnikem ze zakona a nemusi
svou Ucast oznamovat v osmidenni |h(té jako pfri
postupu podle zakona o ochrané prirody a krajiny.

V pripadé, ze investor jeden vétsi zamér, ktery byl
posuzovan v EIA, rozdéli pri nasledném povolovani do
vice staveb, je mozné, ze néktera z ¢asti bude tak
,drobna“, ze bude stavbou realizovatelnou jen na
ohlaseni anebo jen na oznameni ve zkraceném staveb-
nim fizeni.

Vedle obecnych stavebnich Gradi podle § 13 (viz rdmecek vyse
u umistovani staveb) existuji jesté specialni stavebni urady (§ 19)
$ kompetencemi nahrazujicimi obecné stavebni arady (mimo umistovani
staveb); jsou jimi organy vykondvajici statni spravu podle zvlastnich pred-
pisii v isecich:

a) staveb leteckych;

c¢) staveb drah a na dréze, véetné zafizeni na draze,

d) staveb dalnic, silnic mistnich komunikaci a verejné pristupnych
ucelovych komunikaci,

e¢) vodnich dél,

f) staveb podiéhajicich integrovanému povoleni®?.

Specialni stavebni urady postupuji podle stavebniho
zakona avsak za pouziti odchylek, které jim stanovi ,je-
jich” zvlastni pravni predpis. Povoleni pro stavby mohou
vydat jen se souhlasem obecného stavebniho uradu
prislusného k vydani uzemniho rozhodnuti, ktery
prezkouma soulad stavebni dokumentace s pod-
minkami uzemniho rozhodnuti (popripadé, kdyz stavba
nemusela byt umisténa, a to ani Uzemnim souhlasem,
obecni stavebni urad se vyjadruje k souladu se zameéry
uzemniho planovani.

30) | tato cast vznika jen pii dotceni zajmii ochrany prirody a krajiny (a ne dalSich Gasti Zivotniho prostiedi), protoZe ji zaklada prislusny zakon, a ne zajmy Zivotniho prostieds jako

celku (ti. vech jeho sloZek)..

31) Jak to udélat se dozvite na Portalu ObcCanské spolecnosti http://obcan.ecn.cz/ nebo na webovych strankéch Atelieru pro Zivotni prostredi http://www.atelier.ecn.cz/ukaz.php ?co=po-
radna nebo Ekologického pravniho servisu http.//www.eps.cz/php/index.php?cat=poradna.

o

32) zékon & 76/2002 Sb., o integrované prevenci
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Obecny stavebni urad tedy prezkoumava soulad
dokumentace se zaméry uUzemniho planovani
(vyjadrenymi napr. v podminkach uzemniho rozhodnuti)
a specialni stavebni urad zase stavebné technickeé
reseni této ,,specialni“ stavby. Tim, kdo vede fizeni je
zde vsak specialni stavebni Ufad — ten obecny vici
nému vlastné vystupuje v pozici dot¢eného spravniho
organu.

Ohlasovani staveb

Tento postup, kdy Ize v podstaté stavbu postavit bez
stavebniho povoleni, je upravenv § 104 - § 108 staveb-
niho zakona. Stavebnik m{ze ohlasit stavbu za pod-
minek uvedenych v § 104. Musi pritom dolozit, ze
informoval vlastniky sousednich pozemk( a staveb na
nich. Je-li jeho ohlaseni uplné a splnuje-li podminky;,
stavebni urad vyda pisemny souhlas, tento souhlas za-
sila stavebni urad pouze stavebnikovi — verejnost, ani
obcanska sdruzeni a ani dotéeni sousedé se o jeho
vydani nemusi viibec dozvédét. V pripadé, Ze stavebni
urad stavebnikovi do 40 dnl od ohlaseni stavby ne-
doruci ani souhlas a ani zakaz provéest stavbu, pak plati,
ze stavebni urad souhlas udélil. Ani o takto ,,udéleném®
souhlasu se nikdo jiny nez stavebnik nemusi dozvédét.

V pripadé, ze se dozvite, ze byla ohlasena stavba,
nebo ze byl udélen souhlas, pak

1) jste-li sousedem, ktery nebyl predem informovan
a stavba se vas mohla negativné dotknout, podejte
namitky anebo, jestlize jiz byl souhlas udélen,
odvolani proti tomuto souhlasu;

2) jste-li sousedem, ktery byl informovan staveb-
nikem, pak podle § 104 odst. 1 mliZzete podat
namitky proti stavbé, a to ve Ihité 15 dni ode dne,
kdy vas informoval stavebnik o svém zameéru, tedy
ne ode dne, kdy ohlasil stavbu stavebnimu uradu.
Razni sousedé mohou byt pfitom informovani ve
velkém ¢asovém odstupu (a to jak od sebe navza-
jem, tak i ode dne ohlaseni stavebnimu Gradu)®.
Kdyz se dozvite, ze souhlas byl udélen k jinak
navrzené stavbé, nez o jaké vas informoval staveb-
nik, podejte odvolani proti udéleni souhlasu.

3) jste-li obecnou verejnosti a domnivate se, ze by
takova stavba neméla byt postavena (ze by tim
byl porusen zakon), mizete podat pripominky, v pfi-
padé kdyz jesté neuplynula Ihdta pro udéleni souh-
lasu; jinak podejte podnét k prezkumui;

4) jednate-li za ob¢anské sdruzeni a domnivate se,
ze ohlasena stavba by mohla mit negativni vliv
na pfirodu a krajinu, oznamte ucast vaseho
sdruzeni v tomto fizeni o udéleni souhlasu

(nejpozdéji osmy den, ode dne, kdy jste se
o ohlaseni dozvédéli) a zaroven, nebo nasledné (ale
nejpozdéji do 15 dnli ode dne, kdy jste se
o ohlaseni nebo o stavbé dozvédéli), podejte proti
stavbé namitky nebo odvolani, jestlize byl souhlas jiz
udélen. Co se tyCe ucasti obcanského sdruzeni v
tomto ,fizeni“, plati pro néj to sameé, jako pro ucas-
tenstvi v ,,pIném* stavebnim fizeni (viz vyse).

Stavebni Fizeni (v plném rozsahu)

Stavebni fizeni je upraveno v § 109 az § 115 staveb-
niho zakona. Jde o fizeni, ve kterém stavebnik zada
o to, aby zamér (stavbu) na konkrétnim pozemku
mohl realizovat. Jiz se zde neposuzuje to, kde
a jaka stavba bude stat, ale jestli predlozena doku-
mentace (stavba) vyhovuje stavebné technickym
pozadavkiam.

Vlyslovny vycet Ucastnik( fizeni obsahuje § 109, ten
vSak vyslovné nestanovi ucast pro osoby, o kterych tak
stanovi zvlastni zakon (viz str. 20). Stavebni urad (po
predbézném piezkoumani zadosti) oznami uc¢astnikiim
zahajeni rizeni, a to nejméné 10 dni pred narizenym
ustnim jednanim. Je-li to ucelné, spoji ustni jednani
s ohledanim na misté.

Obecna verejnost nema zadna procesni prava ve
stavebnim fizeni. Ma pravo podavat stiznosti, psat peti-
ce a pripadné podavat podnéty k prezkumu (ne)zakon-
nosti povoleni stavby. Aby se verejnost mohla uc¢innegji
zapoijit, je potreba zalozit obCanské sdruzeni a ucast-
nit se téchto procesl jeho prostrednictvim.

Ugastnici (mezi nimi i obéanska sdruzeni) mohou
uplatnit své namitky nejpozdéji pri ustnim jednani, jinak
k nim stavebni Gfad nepfihlédne®®. V oznameni
o konani ustniho jednani musi stavebni urad ucastniky
o tomto poucit, jestlize tak neucini, nemuze vici nim
zasadu koncentrace fizeni uplatnit a musi prihlédnout
i k pozdéji vznesenym namitkam. Namitky ve staveb-
nim frizeni Ize stejné jako namitky (a pripominky)
k umisténi stavby rozdeélit na namitky tykajici se
spravnosti/vhodnosti projednavaného reseni (na které
se pIné uplatni zasada koncentrace fizeni) a namitky
k (ne)zakonnosti zadosti nebo postupu stavebniho
uradu (na které se koncentrace nevztahuje). Podrob-
néji je tato otazka rozebrana v kapitole o Uzemnim
fizeni.

| ve stavebnim fizeni, z Casti podobné jako pri
umistovani staveb, se neprihlizi k namitkam, které byly
nebo mohly byt uplatnény pfi Uzemnim fizeni, pri pori-

33) Praxe teprve ukaZe, jak budou stavebni ufady zkoumat, jestli a jak byli informovani viastnici sousednich pozemki a staveb a hlavné, jak budou zjiStovat, kdy byli informovéni,

aby byly schopny urcit pocatek béhu Ihity, ve které mohl ten ktery soused podat namitky

33) Tzv. zdsada koncentrace Fizeni

o
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Podle ustanoveni § 114 odst. 1 miize ucastnik fizeni uplatnit namitky
proti projektové dokumentaci, zpiisobu provadéni a uzivani stavby. Dale
miize uplatnit namitky viici pozadavkim dotcenych organd, pokud je jimi

dotcéeno primo jeho vlastnické pravo, nebo pravo zalozené smlouvou
provést stavbu (nebo opatieni) nebo pravo odpovidajici vécnému
bfemenu k pozemku nebo stavhé (toto se tyka zejména stavebnika).

zovani regula¢niho planu, kterym byla dana stavba
umisténa anebo pfi vydavani uUzemniho opatreni
o stavebni uzavére anebo o asanaci. Na rozdil od
umistovani staveb zakon vyluéuje namitky které
byly, nebo jen mohly byt uplatnény drive (pfi
umistovani jsou vylouceny jen ty, o kterych bylo
dfive rozhodnuto, viz vyse). Uprava obg&ansko-
pravnich namitek je stejna, jako pri umistovani staveb
(viz ramecek v kapitole o Uzemnim fizeni).

Stavebni urad musi o vasich namitkach rozhodnout
ve stavebnim povoleni (§ 115 odst. 1). Nejste-li s vy-
danym povolenim spokojeni, mliZzete jakoZto ucast-
nici podat proti nému odvolani.

Stavebni zakon zaklada nerovné postaveni ucast-
nik{l stavebniho fizeni. Jak v ustanoveni § 113 odst. 3
(dorucovani oznameni o zahajeni fizeni) tak i v us-
tanoveni § 115 odst. 5 (dorucovani stavebniho pov-
oleni) stanovi, ze stavebnikovi a vlastnikovi stavby se
dorucuje do vlastnich rukou a to i tehdy, kdyz se os-
tatnim Ucastnikim dorucuje vefejnou vyhlaskou.
Stavebni zakon v tomto porusuje ustavné zaru¢enou
rovnost uc¢astnik( fizeni®.

Zkracené stavebni rizeni

Zkracené stavebni rizeni upravuje ustanoveni § 117
stavebniho zakona. V tomto fizeni stavebnik pouze
oznamuje stavbu a doklada vyjadreni osob, které
by jinak byly uc¢astniky stavebniho rizeni podle § 109.
Tento postup je mozny za predpokladu, ze stavebnik
s autorizovanym inspektorem uzavie smlouvu
o provedeni kontroly projektové dokumentace stavby
a jestlize ziskal souhlasna stanoviska dotcenych
organd.

Autorizovany inspektor po prezkoumani vyda certi-
fikat a pripoji k nému vyjadreni osob, které by jinak byly
ucastniky stavebniho fizeni (ze zakona vyplyva, ze toto
vyjadreni dava stavebnik stavebnimu uradu a zaroven
ho autorizovany inspektor pripojuje ke svému certi-
fikatu.)

Stavebni zakon nové zavedl tzv. autorizované inspekiory (§ 143
az § 151). Tuto funkei Ize chapat jako ,lepSiho“ autorizovaného projek-
tanta /architekta. Zakon mu totiz dava pravomoc vydavat certifikat
k dokumentaci navrhované stavhy podle § 117, certifikét pro vydani
kolaudacniho souhlasu a dohlizet na provadéni stavhy. Autorizované

inspektory jmenuje ministr pro mistni rozvoj po vyjadreni Ceské komory
architektdi nebo Ceské komory autorizovanych infenjrii a techniki
cinnych ve vystavhé. Autorizovany inspektor musi (krom jiného) mit
patficné vzdélani, 15 let praxe a musi sloZit zkouSky pied komisi jmeno-
vanou ministrem pro mistni rozvoj.

Osoby, které by jinak byly u¢astniky fizeni (mezi
nimi i obéanska sdruzeni) mohou vznést ve svém
vyjadieni namitky proti provadéni stavby a autori-
zovany inspektor je posoudi a projedna s témi, kdo
je uplatnili a zplisob a zavér projednani (i s pfipad-
nymi podklady) pfipoji k certifikatu.

Jestlize ani po tomto projednani nedojde k odstra-
néni rozporu, predlozi je autorizovany inspektor staveb-
nimu uradu, a ten postupuje jako v pripadé vypo-
fadavani namitek Gcastniki ve stavebnim fizeni®®.
Stavebni urad bud rozhodne o namitkach anebo
rozhodne o nezpUsobilosti stavby pro zkracené fizeni
(nacez zakon nestanovi, jestli ma stavebni urad
pokracovat bez dalSiho v ,plném* stavebnim rizeni
anebo jestli ma stavebnik podat novou zadost; pfi vy-
kladu zakona se priklanime k druhé varianté).

Stavebni zakon dale nerika, jestli (v pripadé pri-
pustnosti stavby) ma stavebni urad vydat na konci zkra-
ceného stavebniho fizeni stavebni povoleni, nebo jestli
ma ucinit jiny ukon. Neni zde zfejmé, kterym mo-
mentem tedy stavebnikovi vznika opravnéni stavbu
realizovat (po vydani certifikatu totiz jesté stavebni urad
ucini dalsi ukony - viz. vyse).

Z tohoto dlvodu je zaroven zcela nejasné, kdy
a proti ¢emu by mohli ucastnici uplatnit opravné
prostredky (odvolani jako radny a podnét k prezkumu
jako mimoradny opravny prostredek) nebo v jaké Ihité
podavat navrh na obnovu fizeni (kdy tato lhita skongi).

Verejnopravni smlouva )
nahrazujici stavebni povoleni

Uprava vefejnopravni smlouvy nahrazuijici stavebni
povoleni (§ 116 stavebniho zakona) je velmi podobna
Upravé verejnopravni smlouvy, ktera stavbu umistuje.

35) Cl. 37 Listiny zakladnich prav a svobod
36) Srov. § 114
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Se souhlasem dotéeného organu muze stavebni
urad uzaviit se zadatelem verejnopravni smlouvu
o provedeni stavby nebo terénnich uprav, ktera nahradi
stavebni povoleni. Uzavirani vefejnopravnich smluv
a dalsi véci s nimi spojené jsou obecné upraveny
v ¢asti paté spravniho fadu; z néj se pouziji § 161 az
§ 168 krom ustanoveni § 167 odst. 3.

Zakon vyslovné v § 116 odst. 2 stanovi stavebnimu
uradu povinnost oznamit jednani o uzavreni smlouvy
osobam, které by byly ucastniky podle zvlastniho
zakona (tj. téz obc¢anskému sdruzeni) a to do 7 dnd,
ode dne, kdy mu stavebnik predlozil navrh verejno-
pravni smlouvy.

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 stavebniho zakona (viz
ramecek str 23) uzavienim verejnopravni smlouvy
namisto vydani spravniho rozhodnuti nesmi byt
dotéena prava a opravnéné zajmy dotéenych osob a
zajmy dotéenych organd.

K uc¢innému uzavieni verejnopravni smlouvy je
nezbytny souhlas téch, ktefi by jinak byli u¢astniky
fizeni o povoleni stavby. Tedy jako sousedé nebo
jako zastupci ob¢anského sdruzeni mizete podmino-
vat dani souhlasu ke smlouvé splnénim podminek
zajistujicich ochranu vasich prav a zajm( ochrany Ziv-
otniho prostredi.

V pripadé, ze jste se dozvédéli, ze byla uzavrena
takova verejnopravni smlouva a pritom nebyl vyzadan
vas souhlas, a¢ mél byt, pak mlizete napadnout
zalobou u soudu neplatnost této verejnopravni
smlouvy. To samé plati pro ob¢anské sdruzeni v pri-
padé, ze byly negativné dotCeny zajmy ochrany prirody
a krajiny.

Dorucovani
vergjnou
vyhlaskou

V nékterych situacich neni mozné nebo vhodné
dorucovat pisemnosti pfimo jejich adresatliim. Ddvo-
dem mohou byt rozlicné skute¢nosti znemoznujici
primé dorucovani fakticky (spravni organ nezna
adresu, na kterou by dorucoval) nebo cinici prfimé
dorucovani organizacné a ekonomicky prilis narocnym.
V nékterych situacich je navic zadouci, aby o ¢innosti
jektl. V téchto pripadech je mozné provadét
dorucovani tzv. verejnou vyhlaskou, kiteré spociva ve
vyvésSeni pisemnosti na uredni desce.

Spravni rad stanovi, ze verejnou vyhlaskou se
dorucuje:

¢ osobam neznameého pobytu nebo sidla (§ 25 odst. 1),

e osobam, jimz se prokazatelné nedari dorucovat
(§ 25 odst. 1),

e osobam, které nejsou znamy (§ 25 odst. 1),

e usneseni o ustanoveni opatrovnika Uc¢astnik(im
fizeni zahajeného z moci uredni, kterym se nepo-
darilo zahajeni fizeni oznamit (§ 46 odst. 2),

¢ v fizeni s velkym pocétem Ucastnikll (§ 144),

¢ navrh na vydani opatreni obecné povahy
(§ 172 odst. 1),

e av dalsich pripadech, které stanovi zakon
(§ 25 odst. 1).

Jiné zakony nez spravni rad upravuiji doru¢ovani vere-
jnou vyhlaskou z podobnych divod(, které uvadi spravni
rad. MUze jit napf. o stavebni fizeni o liniovych stavbach,
fizeni podle vodniho zakona tykajici se zvlast rozsahlych
staveb (§ 115 odst. 8 vodniho zakona), narizeni mimo-
radnych opatreni ministerstvem zdravotnictvi pfi epidemii
(§ 80 odst. 1 pism. g) ve spojeni s § 94 odst. 4 zakona
0 ochrané verejného zdravi) apod. Naopak vyslovné je
zakazano dorucit verejnou vyhlaskou rozhodnuti o pres-
tupku (§ 80 zakona o prestupcich) nebo ve vyvlastno-
vacich fizenich (§ 29 zakona o vyviastnéni).

Doruceni verejnou vyhlaskou se provede tak, ze se
pisemnost, popripadé oznameni o moznosti prevzit
pisemnost, vyvési na uredni desce spravniho organu,
ktery pisemnost dorucuje. Na pisemnosti se vyznaci

o
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den vyvéseni. To, ze pri doru¢ovani verejnou vyhlaskou
se pisemnost vyvési na Uredni desce znamena, ze tato
pisemnost musi byt Citelna a umisténa tak, aby jeji
obsah byl viditelny. Praxi nékterych urad, které napfrik-
lad prekladaji zverejinované pisemnosti jednu pres
druhou, je nutno odmitnout jako nezakonnou.

Zakon naopak umoznuje vyvésit nikoliv celou
pisemnost, ale pouze oznameni o0 moznosti pisemnost
prevzit. Pokud budou spravni organy vyvésSovat pouze
toto oznameni, musi dbat na to, aby z oznameni bylo
jednoznacné patrné, jaké véci a kterych dotcenych
osob se tyka. Oznaceni véci nemlze byt provedeno
pouze spisovou znackou.

Pisemnost nebo oznameni se zverejni téz zpu-
sobem umoznujicim dalkovy pristup (na internetu). Pat-
nactym dnem po vyvéseni se pisemnost povazuje za
doruc¢enou, byla-li v této |haté spinéna i povinnost
zverejnéni pisemnosti zplisobem umoznujicim dalkovy
pristup. V pripadé, kdy by na internetu pisemnost
zverejnéna nebyla, pisemnost neni doru¢ena. Obtizné
vykladové problémy mohou nastat v pripadé, kdy na
internetu byla pisemnost zverejnéna pouze omezenou
dobu kratsi nez 15 dnu. Zakon totiz nestanovi, Ze by na
internetu musela byt pisemnost zverejnéna souc¢asné
s vyvésenim na uredni desce, ani to, ze by nainternetu
musela byt zvefejnéna celych 15 dni. Da se predpok-
ladat, Ze nebude zasadni vadou, pokud bude pisem-
nost na internetu zverejnéna s jedno ¢i dvoudennim
zpozdénim. Zasadné vsak je nezbytné trvat na tom,
aby byla pisemnost na internetu dostupna jesté v den,
ktery se povazuje za den doruceni. V pripadé sporu
bude na spravnim organu, aby prokazal, ze pisemnost
byla na internetu nezbytnou dobu zverejnéna.

Pro pravni nasledky doruc¢eni verejnou vyhlaskou je
pro ucastniky nezbytné si uvédomit, ze pisemnost je
patnactym dnem od vyvéSeni doru¢ena a ze poté
teprve zacinaji bézet Ihlity k dalsim procesnim ukontim.
Proto teprve po uplynuti 15 dni od vyvéseni zac¢ina
bézet Ihita k podani odvolani. Pokud by ovsem Gcast-
nik podal odvolani pred doru¢enim, nebude mu tato
skute¢nost na Ujmu, protoze se ma za to, jako by podal
odvolani prvnim dnem pocatku Ih(ity pro odvolani (§ 83
odst. 1). Jestlize zakon predpoklada doru¢ovani véem
Ucastnikim vyluéné verejnou vyhlaskou, nema pfi-
padné pfimé doruceni pisemnosti Uc¢astnikim pravni
nasledky. Znamena to napf. ze Ihity se poditaji od
doruceni verejnou vyhlaskou®".

Pozor, existuje zde vyznamna vyjimka! V pripadé
informovani ob¢anského sdruzeni verejnou vyhlaskou
o zahajeni fizeni (na zakladé zadosti podle § 70 zakona

o ochrané prirody a krajiny), pocina bézet osmidenni
Ih(ta k oznameni Ucasti v fizeni hned nasledujici den
po vyvéseni, tedy ne az po doruceniv 15 den vyvéseni.

Jde-li o fizeni, ve kterém se verejnou vyhlaskou
dorucuje ve spravnich obvodech nékolika obci, spravni
organ, ktery pisemnost dorucuje, ji nejpozdéji v den
vyvéseni zasle téz prisluSnym obecnim uradim, které
jsou povinny pisemnost bezodkladné vyvésit na svych
Urednich deskach na dobu nejméné 15 dnd. Dnem
vyveéseni je den vyvéseni na uredni desce spravniho
organu, ktery pisemnost dorucuje. Jinak plati obdobné
pravidla uvedena vyse (§ 25 odst. 3).

To plati obecné; stavebni zakon obsahuje vsak
specialni ustanoveni (§ 20), podle kierého se povazuje
za den vyvésSeni den, ve kterém byla pisemnost
vyvésena nejpozdéji. Toto ustanoveni se ovsem
pouzije jen pro Uzemni planovani (tj. i umistovani
staveb). Ve vsech dalSich postupech podle stavebniho
zakona plati obecna uprava podle spravniho radu.

Tyka-li se verejna vyhlaska zalezitosti prav pris-
lusnikl narodnostnich mensin a je-li ve spravnim
obvodu spravniho organu zfizen vybor pro narodnostni
mensiny nebo jiny organ pro zalezitosti narodnostnich
mensin, verejnou vyhlasku spravni organ uverejni téz
Vv jazyce prislusné narodnostni mensiny (§ 25 odst. 4).

Fyzické osoby, které vykonavaji plisobnost v oblasti
verejné spravy, dorucuji verejnou vyhlaskou prostred-
nictvim uredni desky obecniho uradu v misté vykonu
jejich pusobnosti (§ 25 odst. 5).

37) usneseni Vrchniho soudu v Praze ze dne 26.11.1997, &.j. 6A 28/97-18 (z Casopisu Soudni judikatura ve vécech sprévnich, rocnik 4, ¢. 3/2001)
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Uredni deska

Novy spravni rad se oproti predchazejici upravé
zabyva také urednimi deskami. Uredni deska je zak-
ladnim mistem pro komunikaci verejné spravy s ob¢any
v pripadech, kdy neni vyzadovan priméjsi kontakt. Na
Uredni desce se objevuje mnozstvi dllezitych pisem-
nosti a je proto v zajmu obcan(, aby jejich obsah sle-
dovali. Spravni organy by se naopak mély snazit o to,
aby byly uredni desky umistény a obsahové
usporadany uzivatelsky priznivym zplisobem. Nové se
zavadi obecna povinnost verejné spravy zverejnovat
obsah uredni desky na internetu.

Podle § 26 odst. 1 kazdy spravni organ zfizuje
uredni desku, ktera musi byt nepretrzité verejné pris-
tupna. Pro organy uzemniho samospravného celku se
zfizuje jedna uredni deska. Obsah uredni desky se
zverejnuje i zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Uredni desku nezfizuji, a na internetu samostatné
jeji obsah nezverejnuiji, fyzické osoby, které vykonavaji
pUsobnost spravniho organu, s vyjimkou podnikajicich
fyzickych osob, u nichz vykon této plsobnosti souvisi
s predmétem podnikani (§ 26 odst. 2).

Neni-li spravni organ schopen zajistit zverejnéni ob-
sahu uredni desky zplsobem umoznujicim dalkovy
pristup vlastnimi silami, musi dojit k uzavreni verejno-
pravni smlouvy (§ 160) s obci s rozsifenou plisobnosti,
Vv jejimz spravnim obvodu ma tento organ své sidlo
(§ 26 odst. 4). Nedojde-li k uzavreni takoveé verejno-
pravni smlouvy, resi véc v pripadé obci krajsky urad
(podle § 65 zakona o obcich prenese tuto plsobnost
na jiny povéreny obecni urad) a v pfipadé jinych
spravnich organ(l organ jim nadrizeny (rozhodne, zda
bude tuto povinnost vykonavat sam nebo jejim
vykonavanim poveéri jiny podrizeny vécné prislusny
spravni organ ve svém spravnim obvodu). Rozhodnuti
nadrizeného spravniho organu se zverejni nejméne po
dobu 15 dnd na Uredni desce spravniho organu, ktery
povinnost nesplnil.

Porizeni kopie
stavebni
dokumentace ze
spravniho spisu

Podle ustanoveni § 38 odst. 4 spravniho radu je
s pravem (Uc¢astnik) nahlizet do spisu spojeno pravo
na to, aby spravni organ poridil u¢astnikovi kopie spisu
nebo jeho casti. Nelze ale vyloucit situace, kdy
stavebni urad nespravné aplikuje § 168 odst. 2
stavebniho zakona®® v probihajicim fizeni a na jeho
zakladé odepre ucastnikovi pravo na porizeni kopie
dokumentace stavby, resp. bude jeji porizeni pod-
minovat souhlasem stavebnika. Timto by vSak stavebni
urad porusil zakon - a pfitom rovnost Uc¢astnik( - tim, ze
nékterym ztizi moznost obrany jejich prav.

Aplikace ustanoveni § 168 odst. 2 na nahlizeni do
spisu v probihajicim fizeni je nespravna. Nahlizeni do
spisu je komplexné upraveno spravnim radem, a ten
takové omezeni nezavadi. Ze systematického vykladu
zakona jasné vyplyva, ze druha a treti véta ustanoveni
§ 168 odst. 2 se vztahuje pouze na ustanoveni Hlavy
Il stavebniho zakona (§ 162 az § 168), ktera upravuje
evidenci uzemné planovaci ¢innosti, ukladani pisem-
nosti do archivu a nahlizeni do nich, tj. do archivalii
stavebniho Uradu a mezi nimi do archivovanych spist
jiz skonc¢enych fizeni (viz § 167). Podminovani posky-
tovani kopii dokumentace souhlasem toho, kdo ji
poridil, se tak nevztahuje na pripady, kdy je zadano
o nahlizeni do dosud nearchivovaného spisu, tedy
napf. v ramci probihajiciho fizeni.

Dalsim zplsobem, kterym obcéas dochazi k neza-
konnému znemoznovani porizovani kopii dokumen-
tace, je odkaz na autorska prava projektanta nebo
stavebnika a jejich ochranu. Stavebnizakonv § 158
odst. 1 stanovi, ze projednavana dokumentace musi
byt zpracovana autorizovanymi osobami. Autorizované
osoby pritom postupuji podle zakona ¢. 360/1992 Sb.
o wkonu povolani autorizovanych architekt(i a o vykonu
povolani autorizovanych inzenyrd a technikd ¢innych
ve vystavbé a oznacuji dokumenty, které zpracuiji,
kulatym razitkem a vlastnoru¢nim podpisem (presné
nalezitosti upravuje zakon). Diky kulatému razitku

38) "Vedeni spisové sluzby a nahliZeni do spisu se Fidi ustanovenimi spravniho fadu a zviaStniho pravniho predpisu (ti. § 68 zakona ¢. 499/2004 Sb.). Kopii dokumentace stavby
stavebni irad poskytne, pokud Zadatel predloZi souhlas toho, kdo dokumentaci pofidil, pfipadné souhlas viastnika stavby, které se dokumentace tyka. V odivodnénych piipadech
Ize usnesenim odepfit nahliZeni do vybranych ¢asti dokumentace u staveb dileZitych pro obranu statu, staveb civilni ochrany a bezpecnosti, popfipadé z diivodu ochrany osob

o

a jejich majetku.”
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a podpisu stavebni urad pozna, ze dokumentaci zpra-
covala k tomu opravnéna osoba. Dokumentaci, ktera
neni takto oznacena, nemlize stavebni urad ani
projednat. Zakon ¢. 360/1992 Sb. dale v § 13 odst.
5 stanovi, ze takto oznacené dokumenty jsou pro
uredni ucely verejnymi listinami. Autorsky zakon
(¢. 121/2000 Sb.) pritom vyslovné v § 3 pism. a) rika,
ze ochrana podle prava autorského se nevztahuje na
uredni dilo, jimz je pravni predpis, rozhodnuti, verejna
listina, verejné pristupny rejstrik a sbirka jeho listin,
jakoz i uredni navrh uredniho dila a jina pripravna uredni
dokumentace, vcCetné uredniho prekladu takového
dila, a jina takova dila, u nichz je verejny zajem na vy-
louceni z ochrany.

Je-li tedy projektova dokumentace v souladu se
zakonem oznac¢ena autorizovanou osobou a predlozena
pro uredni ucely (napf. ve spravnim fizeni jako podklad
pro vydani uzemniho rozhodnuti nebo stavebniho
povoleni ¢i obdobného pravné zavazného aktu), jedna
se o verejnou listinu, na niz se nevztahuje ochrana dle
autorského zakona a urad tak nemize odmitnout
poskytnuti jeji kopie s odkazem na ochranu dusevniho
vlastnictvi - autorskych pravs9.

Placeni spravniho
poplatku

za porizeni

kople ze spisu

Jak jiz bylo vySe zminéno, za poskytnuti kopie ze
spisu je stavebni urad opravnén pozadovat uhrazeni
spravniho poplatku*®,

V pripadé, ze je obcanské sdruzeni zalozené k ha-
jeni verejného zajmu (zde nejcastéji ochrana prirody
a krajiny) ucastnikem fizeni, je ze zakona osvobozeno
od placeni tohoto spravniho poplatku (podle odstavce
2. v bodu "osvobozeni" v ¢asti |, polozky ¢. 3 "sazeb-
niku", ktery je prilohou zakona o spravnich poplatcich)
a to "Od poplatku podle pismene a) této polozky jsou
osvobozeny nadace a nadacni fondy, obcanska
sdruzeni a odborové organizace a obecné prospésné
spole¢nosti, zalozené k poskytovani obecné
prospésnych ¢innosti v oblastech ochrany zivotniho
prostredi, ochrany mladeze, ochrany zvirat, socialni
péce, zdravotnictvi, ochrany zivota a zdravi osob, kul-
tury, télovychovy a sportu, védy a vyzkumu, vzdélavani
a vychovy, pozarni ochrany a ochrany pamatek, sou-
visi-li provadény ukon s ¢innosti, pro niz byly tyto sub-
jekty zalozeny".

V pripadé, ze nejste obcanskym sdruzenim (nejed-
nate za néj), ale jste ucastnikem fizeni, ktery neni
osvobozen, je pro vas reSenim poridit si "vypisy" ze
spisu vlastnim technickym zarizenim — tj. ofotit si co
potrebujete vlastnim (digitalnim) fotoaparatem. V ta-
kovém pripadé se nejedna o ukon stavebniho uradu
(fotite si to sami), a tedy zde neni ukon, ze kterého by
mohl stavebni Urad vybirat spravni poplatek (ij. ani ho
po vas nemuze chtit). Kazdy (na rozdil od organu vere-
iné moci) mlze ¢init vSe, co zakon vyslovné nezakazuje
tj. zadny zakon vyslovné nezakazuje, abyste si Cinili
Vypisy ze spisu ne jen tuzkou na papir, ale i elektro-
nickym zarizenim.

39) viz: JUDr. Ondfej Tosner : K pravu na ziskavani informaci od spravnich dradd. Ateliér pro Zivotni prostiedi; Praha 2003, http://atelier.ecn.cz/ukaz.php?co=separaty&id=15
40) Podle zékona ¢.634/2004 Sh. o spravnich poplatcich, ¢asti I, poloZky ¢. 3 "Sazebniku", ktery je prilohou zakona, ¢ini poplatek 15,- K¢ za kaZdou i zapoCatou stranku, je-li
pofizovana na kopirovacim stroji nebo na tiskarné pocitace. Zaplaceni tohoto spravniho poplatku stavebni Urady nékdy nevyZaduji.
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PLNA MOC

podle § 31 a nasl. obcanského zakoniku

Zmocnitelé: (viz. seznam)

timto zmocnuji

v,

Hanu Jéglovou
bytem v Kostring, Hlavni 45, 13, 316 00 Kostfin

aby je ve smyslu § 23 stavebniho zakona zastupovala jako zastupce verejnosti pfi podani a projed-
nani namitky proti vymezeni zastavitelné plochy v izemnim planu obce Kostfin na pozemcich par. ¢.
265 a 268/2 v k. u. Kostfin.

Zmocnénec svym podpisem udélené zmocnéni prijima.

V Kostriné dne ... datum se vyplni az poté, kdy byl ziskan posledni podpis potrebny k platnosti

Hana Jéglova

Seznam obdanu (tj. zmocniteld) s vlastnoruénimi podpisy?:

JMENO A PRIJMENI  DATUM TRVALE BYDLISTE DATUM PODPIS
NAROZENI

1. Jan Vojtéchovsky 11.10.1976 Hlavni 14,316 00 Kostiin 7.7. 2007  ..crrcemrvcceeneee

2. Petr Huk 5.7. 1951 Kolma 25, 316 00 Kostrin  8.7. 2007  ...ccrrcecevvceenne

7

4. atd. — staci prazdné radky, obcané se mohou dopisovat sami rukou

5.

28 1)  Zéstupce verejnosti musi zmocnit nejméné jedna desetina obcand obce s méné nez 2000 obyvateli nebo alespori 200 ob¢anti obce. Zastupce verejnosti miZe podat namitku rovnéz
k zasadam tizemniho rozvoje, k tomu ho musi zmocnit nejméné 500 obcant kraje nebo alespori 200 ob¢and obce na tzemi kraje (v obeich s méné neZ 2000 obyvateli to musi
byt alespori desetina ob¢anti obce), pro ktery se Zasady zpracovavaji.

2) Je vhodné pfipravit tabulky na nékolik stranek papird, protoZe se jednd o znacny pocet zmocnitell, které zakon vyZaduje k platnosti zmocnéni.

o
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MESTSKY URAD DOBRIS
Urad Uzemniho planovani
Mirové namésti 119

263 01 Dobris

Podatel: Ing. Radek Pekar, nar. dne 18.4.1979, bytem Vedlejsi 7, 316 00 Kostfin

V Kostfiné dne 4.7.2007

Véc: namitka proti vymezeni zastavitelné plochy v navrhu uzemniho planu obce Kostiin

Podatel je spoluvlastnikem idealni 2 pozemkd parc. ¢. 394/1 a parc. ¢. 394/10 v k.u. Kostfin,
zapsanych na listu vlastnictvi ¢. 952 v katastru nemovitosti u Katastralniho uradu pro Stredocesky kraj
v Pribrami.

VWysSe uvedené pozemky podatel obhospodaruje jako sad starych, krajovych a ohrozenych odr(id
jabloni. V tomto oboru je registrovanym péstitelem.

Dle navrhu uzemniho planu obce Kostfin ma byt mimo jiné vymezena zastavitelna plocha o vymére
1,1 ha na severu katastralniho uzemi obce na pozemcich par. ¢. 265 a 268/2 v k.u. Kostfin, jejichz
funkeni vyuziti je navrhovano jako plochy vyroby a sluzeb. Specifikovaného uzemi se dotykaji namitky
podatele.

Podatel timto podava v souladu s ustanovenim § 52 odst. 2 a 3 zakona ¢. 183/2006 Sb., o
Uzemnim planovani a stavebnim rfadu (stavebni zakon) nasledujici namitky, které odGvodnuje takto:

Pri vymezovani zastavitelnych ploch musi byt bran zietel na cile tzemniho planovani stanovené v
§ 18 stavebniho zakona. V odst. 4 tohoto ustanoveni je upraveno, ze ,,zastavitelné plochy se vymezuiji
s ohledem na potencial rozvoje Uzemi a miru vyuziti zastavéného uzemi“. Rovnéz toto ustanoveni ob-
sahuje pozadavek na ochranu nezastavéného uzemi: ,...chrani krajinu jako podstatnou slozku
prostredi zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti...ur¢uje podminky pro hospodarné vyuzivani zas-
tavéného Uzemi a zajistuje ochranu nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych ploch.” Podle § 43
odst. 1 cit. zak. pak uzemni plan vymezi plochy k opétovnému vyuziti znehodnoceného uzemi.

V jizni ¢asti katastru obce Kostrin se nachazi jen omezené vyuzivany a chatrajici areal byvalého
zemeédélskeho druzstva. Podatel ma za to, ze prave toto uzemi je nejvhodnéjsi lokalitou pro vymezeni
plochy vyroby a sluzeb, a ze pouze vyuziti tohoto znehodnoceného Uzemi pro navrhovany ucel mize
byt v souladu s vySe citovanymi ustanovenimi stavebniho zakona.

Pfi potizovani UP dale nebyl bran v potaz mozny konflikt viastnického prava podatele s budoucimi
vlastniky a najemci planované vyrobni zény. Dle navrhu UP ma byt zasobovani vodou provadéno z
vlastni studny zony. To povede k ubytku podzemnich vod pod pozemkem ve vlastnictvi podatele
vyuzivane pro zavlazovani sadu.

V souladu s vy$e uvedenym podatel zada, aby namitkou napadnuta ¢ast navrhu uzem-
niho planu obce Kostfin byla z navrhu vypusténa.

Ing. Radek Pekar

Aé\\\\ﬂ PRILOHA /NAMITKA PROTI VYMEZEN] ZASTAVITELNE PLOCHY

N
0
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Nejvyssi spravni soud
Masarykova 31
657 40 Brno

Navrhovatel:  Ing. Radek Pekar, nar. dne 18.4.1979, bytem Vedlejsi 7, 316 00 Kostfin

v

Odpltirce: Zastupitelstvo obce Kostrin, Hlavni 22, 316 00 Kostfin

s v

Navrh na zruseni ¢asti opatfeni obecné povahy - Uzemniho planu obce Kostfin vydaného
Zastupitelstvem obce Kostfin dne 20.9.2007

v

DVOJMO

Soudni poplatek 1000 K¢ zaplacen v kolcich:

PRILOHA / NAVRH NA ZRUSENI CASTI OPATRENI OBECNE POVAHY %

L.
Skutkovy stav

v,

Dne 20.9.2007 vydal odp(irce Uzemni plan obce Kostfin. Uzemni plan nabyl G¢innosti patnac-
tym dnem po vyvéseni na uredni desce obce, tj. 9.10.2007.

Navrhovatel je spoluvlastnikem idealni 2 pozemk( parc. ¢. 394/1 a parc. ¢. 394/10 v k.0.
Kostrin, zapsanych na listu vlastnictvi ¢. 952 v katastru nemovitosti u Katastralniho uradu pro Stre-
docesky kraj v Pribrami.

Dne 4.7. podal navrhovatel jako dotéeny vlastnik nemovitosti ve smyslu § 52 odst. 2 zak.
¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon namitku proti vymezeni zastavitelné plochy v navrhu uzemniho
planu obce Kostrin na pozemcich par. ¢. 265 a 268/2 v k.u. Kostfin.

O této namitce Zastupitelstvo obce pri vydani uzemniho planu nerozhodlo.

1.
K pfipustnosti navrhu

Uzemni plan se podle § 43 odst. 4 stavebniho zakona vydava jako opatieni obecné povahy podle
§ 171 anasl. zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Ten, kdo tvrdi, Zze byl opatfenim obecné povahy, vydanym spravnim organem, zkracen na svych
pravech, mize podle § 101a zak. ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni podat navrh na jeho zruseni.
Navrhovatel je vlastnikem nemovitosti, které sousedi s pozemky vymezenymi uzemnim planem obce
Kostrin jako zastavitelna plocha.

Spravnim organem prislusnym k vydani uzemniho planu stanovil § 6 odst. 5 pism. c) stavebniho
zakona zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo obce je zaroven ve smyslu § 4 odst. 1 pism. a) s.f.s.
organem uzemniho samospravného celku. Na zakladé cit. ustanoveni ve spojeni s § 101¢c s.I.s. se
na jeho rozhodnuti ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni stavebniho zakona vztahuje pravomoc
Nejvyssiho spravniho soudu.

30
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Il
Divody navrhu

1. Odpdurce vymezil zastavitelnou plochu v rozporu se stavebnim zakonem

PFi vymezovani zastavitelnych ploch musi byt bran zretel na cile uzemniho planovani stanovené
v § 18 stavebniho zakona. V odst. 4 tohoto ustanoveni je upraveno, ze ,zastavitelné plochy se
vymezuji s ohledem na potencial rozvoje Uzemi a miru vyuziti zastavéného uzemi“. Rovnéz toto us-
tanoveni obsahuje pozadavek na ochranu nezastavéného uzemi: ,,...chrani krajinu jako podstatnou
slozku prostredi zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti...ur¢uje podminky pro hospodarné vyuzivani
zastavéného Uzemi a zajistuje ochranu nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych ploch.“ Podle § 43
odst. 1 cit. zak. pak uzemni plan vymezi plochy k opétovnému vyuziti znehodnoceného uzemi.

V jizni ¢asti katastru obce Kostrin se nachazi jen omezené vyuzivany a chatrajici areal byvalého
zemeédélskeho druzstva. Navrhovatel ve své namitce ze dne 4.7.2007 namital, ze toto Uzemi je ne-
jvhodnéjsi lokalitou pro vymezeni plochy vyroby a sluzeb, a ze pouze vyuziti tohoto znehodnoceného
Uzemi pro navrhovany uéel maze byt v souladu s vyse citovanymi ustanovenimi stavebniho zakona.

2. Odplrce v rozporu se stavebnim zakonem nerozhodl o namitce navrhovatele

Navrhovatel uplatnil svou namitku dne 4.7.2007, vzhledem k tomu Ze verejné projednani navrhu
tuzemniho planu obce Kostrin se konalo 9.7.2007, je ziejmé, Ze tato namitka byla uplatnéna ve Ih(ité
podle § 52 odst. 3 stavebniho zakona.

Porizovatel uzemniho planu Méstsky urad Dobris byl povinen podle § 54 odst. 1 predlozit Zas-
tupitelstvu obce Kostfin navrh izemniho planu s oddvodnénim. Soucasti tohoto odivodnéni musi
byt podle § 172 odst. 5 spravniho radu ve spojeni s § 43 odst. 4 a § 53 odst. 1 stavebniho zakona
rozhodnuti o namitkach, které musi obsahovat vlastni odivodnéni. V pfipadé, ze zastupitelstvo ne-
souhlasi s predlozenym navrhem uzemniho planu vrati jej k prepracovani nebo jej zamitne. To se
nestalo a zastupitelstvo predlozeny uzemni plan vydalo, aniz by rozhodlo o namitce navrhovatele.

Timto postupem zkratil odptrce navrhovatele na pravech danych ustanovenimi vyse uvedenych
pravnich predpisu.

Iv.
Zavérecny navrh

S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti navrhovatel navrhuje, aby Nejvyssi spravni soud vydal
tento

rozsudek:
Uzemni plan obce Kostfin vydany Zastupitelstvem obce Kostfin dne 20.9.2007 se v &asti

tykajici se vymezeni zastavitelné plochy na pozemcich par. €. 265 a 268/2 v k.u. Kostfin
zrusuje dnem vyhlaseni tohoto rozsudku.

V Kostfiné 12. 10. 2007

Ing. Radek Pekar

@\\\ﬂ PRILOHA / NAVRH NA ZRUSENI CASTI OPATREN OBECNE POVAHY
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Typ UPD
POLITIKA UZEMNiHO ROZVOJE

Kde se zamer schvaluje

ano - vymezuje plochy a koridory mezinarodniho a republikového vjznamu

Priimyslova zona nebo dalnice (v pFipadé, Ze oba zaméry vyzaduji posouzeni vlivii na ZP)

Jak se icastnit

kazdy-pFipominky

ZASADY UZEMNiHO ROZVOJE

ano - vymezuje plochy a koridory nadmistniho vjznamu na tzemi kraje*?

kazdy-pripominky, obec a zastupce verejnosti- namitky

UZEMNi PLAN

ano - zpfesni plochu nebo koridor s ohledem na podrobnost UP a to v souladu
s nadfizenou UPD

kazdy-pripominky, dotéeny vlastnik nemovitosti a zéstupce verejnosti-namitky.

REGULACNi PLAN

Forma umisténi
REGULACNi PLAN

ano - umisti stavbu v zastavéném izemi nebo zastavitelné ploSe

Je mozna

ano

kazdy-pripominky, Dotéeny vlastnik nemov., obec a obé. sdruzeni-namitky
Jak se icastnit

kazdy-pFipominky, DotZeny vlastnik nemov., obec a obé. sdruzeni-namitky

UZEMNi RizeNi

ano

kazdy-pripominky, Dotéeny vlastnik nemov., obec a obé. sdruzeni-namitky

ZJEDNODUSENE UZEMNi RiZENi

ne, ano (kdyby bylo rozhodnuto, 7e se posouzeni vlivii na ZP nevyZaduje)

kazdj-pripominky, dotceny vlastnik nemov., obec a ob¢. sdruZeni-namitky

UZEMNi SOUHLAS

VEREJNOPRAVNI SMLOUVA

ano

verejnost - kdyZ se o ni dozvi - pripominky ti, ktefi by byli uastniky Fizeni
dévaji souhlas s uzavienim smlouvy

UZEMNEPLANOVACI INFORMACE

stavebnik ji miiZe dostat, ale izemné planovaci informace nenahradi umisténi stavby

Forma povoleni Je mozna Jak se icastnit

OHLASENi ne -

STAVEBNI RiZENi ano iEastnici - namitky a pFipadné odvolani

ZKRACENE STAVEBNI RizENI | ano iiEastnici - namitky a pFipadné odvoldni

VEREJNOPRAVNI SMLOUVA an verejnost - kdyZ se o ni dozvi - pFipominky ti, kiefi by byli Géastniky davaji

Supermarket neho obytny diim (v pipadé, kdyz si nevyzaduji posouzeni vlivii na ZP)

souhlas s uzavienim smlouvy

Typ UPD Kde se zamér schvaluje Jak se ucastnit

POLITIKA UZEMNiHO ROZVOJE | ne -

ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE | ne -

UZEMNi PLAN ano - vymezi plochu pro uedené zéméry, zoravidla jako plochu ebcanského vybaveni, kazdy-pripominky, dotéeny vlastnik nemovitosti a zastupce verejnosti-namitky

prip. plochu bydleni nebo plochu smiSené obytnou

REGULACNi PLAN

ano - umisti supermarket do plochy vymezené izemnim planem

kazdy-pripominky, dotéeny vlastnik nemov., obec a obé. sdruzeni-namitky

Forma umisténi Je mozna Jak se ucastnit
REGULACNi PLAN ano kazdy-pripominky, dotéeny vlastnik nemov., obec a obé. sdruzeni-namitky
UZEMNi RiZENi ano kazdj-pFipominky, dotéeny viastnik nemov., obec a obé. sdruzeni-namitky

ZJEDNODUSENE OZEMNi RiZENi

ano - obytny dim, u supermarketu pozadujte posouzeni vlivii na ZP, pak — ne

kazdy-pripominky, dotéeny vlastnik nemov., obec a obé. sdruzeni-namitky

UZEMNi SOUHLAS

ano*¥ - obytny diim — ne - supermarket

verejnost pripominky, i¢astnici namitky i odvolani

VEREJNOPRAUNi SMLOUVA

verejnost — kdyZ se o ni dozvi - pFipominky - ti, kiefi by byli dcastniky Fizeni
davaji souhlas s uzavienim smlouvy

UZEMNEPLANOVACI INFORMACE

Forma povoleni

stavebnik ji miize dostat, v zavislosti na charakteru stavhy mize anebo nemize tato
informace nahradit umisténi 4

Je mozna

téZko — v pFipadé, Ze se o ni dozvite, jedna se o stavbu, u kieré tato infor-
mace mize nahradit umisténi a pfitom s ni nesouhlasite, pak: verejnost
piipominky, dotéeny soused &i sdruzeni namitky a odvolani

Jak se ucastnit

kdyz ano, pak:kazdj— pripominky (kdyZ se vibec dozvi),dotéeny vlastnik

OHLASENi ano* - obytny diim, ne - supermarket nemovilost, obec

STAVEBNI RiZENi ano iastnici — namitky a pripadné odvolani

ZKRACENE STAVEBNi RiZENI | ano dgastnici — namitky a pFipadné odvolani

VEREJNOPRAUNI SMLOUVA ano verejnost — kdyZ se o ni dozvi, miiZe posilat pripominkyti, kiefi by byli déast-

niky davaji

42) Zde Ize posuzovat rizné varianty. Za timto ticelem by mél pofizovatel zpracovat tizemni studii pied ndvrhem Zasad (viz § 36 odst. 2 ve spojeni s § 30 odst. 1)
43) zéleZi na velikosti viz § 96 odst. 2 pismeno b) a na néj navazujici § 104 odst. 1 a odst. 2 pismena a) aZ d
44) viz § 104 odst. 1 a odst. 2 pismena a) aZ d)

45) viz § 104 odst. 1 a odst. 2 pism. a) —

o
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Zeleny kruh dosud vydal:

Infolisty:

Predsednictvi Radé EU - prileZitost pro eské ekologické organizace. Zeleny kruh, 2008.
Politika izemniho rozvoje - Kdo rozhodne o nasem Zivotnim prostredi? Zeleny kruh, 2008.
Priority ekologickych organizaci pro ceské predsednictvi EU. Zeleny kruh, 2008.

Limity soudni ochrany v Cechach - shornik z mezinarodni konference 2008. Zelenj kruh, 2008.
SWOT analyza pristupu ke spravedinosti. Zeleny kruh, 2008.

Utast veFejnosti a novy stavebni zakon. Zelenj kruh, 2007.

Spolecenska odpovédnost firem a ochrana Zivotniho prostfedi. Zeleny kruh , 2007.

Povéz mi, kdo je nejkrasngjSi aneb parlament a Zivotni prostredi v letech VIl 2002-2006. Zeleny kruh, 2006.
Biomasa - navrat k lokalni surovinové politice a Sance pro ekologické neviadni organizace. Zeleny kruh, 2006.
REACH - Nové chemicka politika EU. Zeleny kruh, 2005.

Financovani péce o izemi NATURA 2000. Zeleny kruh, 2005.

Nevladni neziskové organizace pomahaji Zivotnimu prostiedi. Zeleny kruh, 2005.

Volebni priority ekologickych organizaci. Zeleny kruh, 2008.

Za cestu k zelengjsi Evropé (stanovisko environmentalnich organizaci k regionalni evropské politice po roce 2006). Zeleny kruh, Hnuti DUHA, ARNIKA,EPS, CSOP; 2005.
Povéz mi, kdo je nejkrasnéjSi aneb parlament a Zivotni prostredi VI (2004). Zeleny kruh, 2004.

Povéz mi, kdo je nejkrasnéjSi aneb parlament a Zivotni prostiedi V (2003). Zeleny kruh, 2003.

Povéz mi, kdo je nejkrasnéjsi aneb parlament a Zivotni prostredi v letech 1998-2000. Zeleny kruh, 2002.

Zpravy o implemetaci Aarhuské umluvy:
Zprava o implementaci Aarhuské dmluvy 2007. Zeleny kruh, 2007
Zpréva o implementaci Aarhuské dmluvy 2006. Zeleny kruh, 2006.
Zpréva o implementaci Aarhuské imluvy 2005. Zeleny kruh, 2005.

Edice APEL:
Energie NADOSAH, bezpecnostni, socidlni a ekonomické vyzvy decentralizované energetiky. Zeleny kruh & Hnuti DUHA; 2008.
Ceska stopa, ekologické a socidlni dopady domaci spotfeby za nasimi hranicemi. Zeleny kruh & Hnuti DUHA; 2006.
Ceské perverzni dotace, analjza veFejnjch podpor s negativnim dopadem na Zivotni prostiedi. Zelenj kruh & Hnuti DUHA; 2005.
Slepd ulice- politika dalkové pFepravy zhoZi, jeji ekonomickeé souvislosti, ekologické disledky a mozna FeSeni. Zeleny kruh & Hnuti DUHA; 2005.

Pracovni listy pro ucitele:
Odpovédné spotieba. Zeleny kruh, 2007. NOVINKA!
Hra o zemi a ekologicka stopa. Zeleny kruh, 2005.
Metody aktivniho ugeni. Zeleny kruh, 2005.
Pereme (se) kazdy den. Zeleny kruh, 2003
Vetfelec - chcete, aby nas dostal? Aneb kde konéi odpad v Praze. Zeleny kruh, 2003
Jaky je stav Zivotniho prostiedi u nés? Zeleny kruh, 2002

Veskeré publikace jsou k dispozici zdarma.
Pokud mate o publikace zajem, piste na renata.adamova@zelenykruh.cz.
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