Duvody existence VS
Rozhodovani ve VS

Rizeni a kontrola ve vefejné spravé




Vereny sektor

Kritérium financovani
Ziskovy sektor
Neziskovy sektor

Kriterium vlastnictvi
Soukromy
Verejny

Statni
Samospravny



Vymezeni verejneho sektoru

Verejné finance
Verejna sprava
Statni sprava
Samosprava
Verejna volba
Kolektivni rozhodovani
Pfimé
Zastupitelske
Verejna kontrola
Pravo i povinnost ob¢anu kontroly verejné volby



PriCiny existence VS

Selhavani trhu
Trh:

Vznik trzniho mechanismu — nezavisly na vuli
Clovéka

Orientace na vykonnost a efektivnost
Vyrobce vs. spotrebitel

Naklady (zisk) vs. uzitek

Sam o sobé vSak urcitym zpusobem selhava



Charakteristika trznitho mechanismu

Efektivhost €< DoKo: zbozi, VF, info
X tendence k monopolnimu postaveni
Konkurence = monopol a polarizace bohatstvi a chudoby -
nevyuzivani zdroju
SR horizont x LR horizont
Ekonomicky rust
Ekonomicky rozvoj — kvalitativni charakteristiky
Nezajistuje dostateCné mnozstvi
vefejnych statkl (statky, ze kterych nema uzitek jen jeden
spotrebitel)
Selhani vzhledem ke kultivaci nékterych slozek lidského
potencialu

hodnotové orientaéni a socialné participacni - dusledky
etické = ekonomické - politické



Moznost1 VS vs. selhavani trhu

Zajisténi statku, na jejichz produkci nema
ziskovy sektor prioritni zajem

Zajisteni kultivace lidskeho potencialu
Polarizace bohatstvi a chudoby




Kategorie potieb ve VS

Potreba — pocitovany nedostatek
Ekonomie — uspokojeni potreb
Prostrednictvim produkce a spotreby

—> Kritérium ulohy produkovaneho statku:
Potreby vyrobni
Potreby finalni (konecne, spotrebni)
Podminka uspokojeni vyrobnich potreb pro
uspokojeni finalnich potreb
VétSina vyrobnich potfeb uspokojovana trhem (sité)



Struktura finalnich potreb

Kriterium priciny

SpoleCenské potreby Individualni potfeby

Organizované VyZiva
usporadani Odivani
spolecCnosti Bydleni
Ochrana osoby a Ochrana zdravi
jejiho majetku Doprava

TPy Vzdélani
Zajisteni an

Poznani a informace

spravedlnosti

o Estetické zazitky
Ochrana uzemi



Potieby vyrobni

Vetsina vyrobnich potreb uspokojovana
trhem
X Infrastruktura
Uspokojeni potreb finalnich i vyrobnich
Verejné prospesna
Kvalita pracovniho prostredi
Kvalita zivota Cloveka



Uloha VS

Spolecenské potreby
Komercionalizace
Snizeni spotfeby = snizeni kvality zivota
Diferenciace pfi zajisténi lidskych prav
Individualni potreby
VS ?
Rozsah, struktura
Kvantitativhi méfitelnost > méreni efektivnosti
Existencni naléhavost

SpoleCenska naléhavost — statky této kategorie
kontroverzni

Kultivace lidskeho potencialu, ekonomicky rozvoj, kvalita
Zivota



Kategorie potencialu

Lidsky potencial
Predpoklady k Cinnostem, ktere realizuje ve
svych socialné ekonomickych funkcich
Slozky potencialu
Zdravi — fyzicke, psychicke
Poznatky a dovednosti — teorie, praxe
Hodnotova orientace
Socialni participace
Vule — sebeovladani (regulacni potencial)
Kreativita



Tlak na zlepSovani potencialu

Cerpani zdroju
Prohlubovani delby prace

Rozvijeni demokratickeho usporadani
Podminka efektivnosti — kvalitni LZ

Kvalita zivota Clovéka

Ovliviiovana kvalitou zivota druhého Clovéka
—>solidarita



Polarizace bohatstvi a chudoby

Chudoba
Nizka spotfeba — ekonomicky rust

Nedostatek prostfedku ke kultivaci svého
potencialu

Bohatstvi
Tlak na koncentraci vlastnictvi — monopolizace
Plytvani zdroju
Nachylnost k socialnimu smiru skrze sveé
reseni namisto prerozdéleni bohatstvi
Ovliviuje politické procesy ve svuj prospéch



Zpusoby teSeni polarizace

Likvidace trzniho mechanismu -
spolecenske vlastnictvi

Prerozdelovani casti bohatstvi

Za ucelem resSeni nasledkud chudoby
Prerozdelovani casti bohatstvi

Za ucelem rfeseni pricin chudoby



Poslani VS

Predchazeni a resSeni dusledku selhavani
trhu

Funkce:
Ekonomické
Socialni
Politické
Etické

Formy plneni
Produkce statku
Socialni podpory



Cile VS

Ekonomicka funkce
Zajistit produkci potfebného mnozstvi verejnych statku
Rust spotfeby nizSi pfijmové skupiny
Tvorba pracovnich prilezitosti
Tvorba prostorové rovnomérného rustu
Kultivace lidskeho potencialu

Socialni funkce
Podminky pro kvalitu zivota
Podminky pro uchovani kvality lidskeého potencialu
Zajisteni finalnich individualnich potreb pro ty, ktefi si
je objektivné nemohou zajistit sami



Cile VS

Politicka funkce
Socialni smir
Demokratické usporadani
Redeni globalnich problémd
Eticka funkce

Podpora hodnotové orientacniho a socialné
participacniho potencialu Cloveka jako Clena
spolecCnosti



Ekonomicke priCiny existence VS

Makroekonomicka selhani trhu

Nevyuzivani existujicich vyrobnich faktoru
Podpora zamestnanosti
Cyklicky vyvoj ekonomiky
StabilizaCni politika viady
inflace
tempo rastu HDP

mira nezamestnanosti
platebni bilance



Ekonomicke priCiny existence VS

Mikroekonomicka selhani trhu

Nedostatek konkurence

Monopol — snaha maximalizovat zisky
prostrednictvim zvysovani trzniho podilu

Prirozeny monopol — rostouci vynosy z rozsahu
Nedokonalé informace — informacni nerovnost
Externality
Pozitivni
Negativni
Verejné statky (kolektivni)



Reseni externalit

Verejne
Zakazy
Prikazy
Statni regulace a omezeni
Jednorazova financni podpora
Vlastni Cinnost

Soukromé
Internalizace nakladu externalit

Coasuv teorém
Vlastnicka prava
Transakcni naklady



Verejne statky

Vliastnosti

Nerivalitni spotreba

Spotreba jednou osobou nesnizuje dostupnost
statku jiné osobé

NevyloucCitelnost ze spotreby
Nemoznost vyloucit jednotlivce z vyuzivani statku
Cerny pasazér
Cisté vefejné statky
Smisene statky



Selhani vlady

Omezené informace

Omezena kontrola nad reakci soukromeho
sektoru

Omezena kontrola nad byrokratickym
aparatem

Omezeni politickeho procesu



Rozhodovani ve VS

Verejna volba

Teorie verejné volby — chovani jedince pri kolektivni
volbé

Zobrazuje jedinec své skuteCné reference?
Prima demokracie
Jednomysiny konsensus
Vetsina
Absolutni

Kvalifikovana
Relativni

Zastupitelska demokracie

Zastupitelstvo, rada ?



Role subjektu v zastupitelske
demokracii pii rozhodovani

Politici
Soukromy zajem
Verejny zajem
Alternativni pojeti
Byrokracie
Kompetentnost
Vykonnost
Motivace
Maximalizace poctu podrizenych
Maximalizace rozpoctu instituce
Zajmoveé skupiny



Verejny zajem

koncept uplatnovany predevsim ve verejné sprave, verejne politice,
vefejné ekonomice, etice a pravu

odkazujici k vSeobecnému dobru a spoleCenskému blahobytu
obecna definice vzhledem k politice

oznacovana takova orientace politiky, ktera podporuje rozvoj
spolecnosti a feSeni jejich realnych problému
identifikace a uznani verejnych zajmu ve spoleCnosti zdrojem konfliktu
predstavy o tom, co je pro spolecnost dobre a jake jsou jeji problemy,
se lisi
ve spolecnosti probihaji boje o identifikaci, uznani a prosazeni ruznych
verejnych zajmu
uznané verejné zajmy mohou byt formulovany v pravnich normach
samotny koncept verfejného zajmu neni vSeobecné pfrijiman
nékterymi autory je verejny zajem ztotoznovan jen se sumou zajmu
individualnich



Verejny zajem

Definice

Verejny zajem je zrejme tim, co by si lidé
vybrali, kdyby videli jasne a racionalne, a
jednali nezaujate a benevolentne



Rozhodovani vs. fizeni

Rozhodovani
Proces, kdy jedinec vybira nejlepsi akci ze
vsech moznych akci - jedna se o takovou akci
(volbu), ktera nejlépe naplni jeho moznosti
(preference)

Rizeni
Proces stanoveni cilu, definovani procesu a
kontroly splnéeni



Verejna sprava

Statni sprava
Princip ,top-down”
Kriterium ucinnosti
Mira dodrzovani zakonu na celém uzemi statu
Samosprava
Princip ,bottom-up”®
Kriterium ucinnosti
Mira podminek vytvorenych pro uspokojeni
potfeb obCanu



D¢lba prace v fizeni VS

Statni sprava
VS.
Samosprava

Jednotlive stupne fizeni
Princip subsidiarity
Mira informovanosti
Schopnost posoudit dusledky rozhodnuti
Zajem na kvalité rozhodnuti



Specifika rozhodovani ve VS

Diagnostikovani problému a stanoveni
hodnoticich kriterii

Shromazdeni potrebnych informaci
Analyza informaci

Rozhodnuti

Realizace rozhodnuti

Kontrola plneéni rozhodnuti a dosazenych
vysledku

Priprava podkladu profesionalni aparat
Prijeti rozhodnuti zvoleni zastupci (laici)




Formy fizeni

Kriterium miry centralizace, resp.
decentralizace kompetenci
Prima direktivni metoda
Vysoka mira centralizace
Nastroje autoritativniho charakteru
Prima nedirektivni forma
Centralné stanovené poslani Ci cile
Nastroje motivacniho charakteru
Neprima nedirektivni forma
Centralne stanovené ukoly
Poslani a cile v rukou fizenych subjektu



Metody fizeni

Matematicko-statisticke

Empiricko-intuitivni



Nastroje rizeni

Koncepce

Cile a zpusoby dosazeni cill
Plan

Zaijisténi realizace cilu
Prognoza

Predpoved pravdepodobného vyvoje
Pravni a organizacni normy

Obecné nebo mistné platné

Pravidla vykonu Cinnosti
Motivacni nastroje

Hmotné (financni) nebo moralni
Nastroje kontroly

Zpétna vazba



Verejna kontrola

Obc¢anska kontrola

Profesionalni kontrola



Metody fizeni ve VS

Strategickeé rizeni

Koncept ucicich se organizaci
New Public Management

Public Private Partnership
Benchmarking

Rozpoctovani

Hodnoceni a motivace pracovniku
Good Governance

Balanced Scorecard

Metody rizeni kvality



