Normotvorba obci
Dozor nad cinnosti
samosprav

Teorie a praxe rozvoje mest a obci



Formalni nalezitosti OZV nebo
narizeni obce

» Oznaceni vydavatele

» Nazev predpisu a Cislo

» Datum schvaleni, nabyti platnosti, uCinnosti
» Uvodni véta

» Vlastni text

» Pripadné zrusovaci ustanoveni, podpisy a
prilohy



Oblasti samostatné plsobnosti
-> 0ZV

» I. Typ
Ustavni zmocnéni pro zastupitelstva
Nesmi zakladat zadna prava a povinnosti

» I1. Typ

Ukladaji povinnosti FO a PO

» Na zakladé zakona a v jeho mezich
» Zmocnéni pro obce nebo kraje v zakone
Zakon o obcich
» Verejny poradek
» Poradani sportovnich a kulturnich akci
» Cistota ulic a verejnych prostranstvi, ochrana Zivotniho prosttedi
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Pribéh tvorby OZV

Priprava
Vécny zameér
Moznost ustaveni pracovni skupiny
Navrh - pfipominkové fizeni — dotCené organy obce ----> stanovisko (lhdta
obvykle 15 dnd)
Projednani
Predlozeni radé
Usneseni rady o doporuceni ke schvaleni
Schvaleni
Schvaleni zastupitelstva
Podpisy starosty, mistostarosty nebo jiného radniho
Publikace
Vyhlaseni OzZV
Zanik



Publikace, platnost, ucinnost

» Platnost predpisu nastava dnem vyhlaseni (vyveseni na
Uredni desce ¢i vydanim ve Véstniku pravnich predpist
Kraje).

» UcCinnost:

15

. den po vyhlaseni,

Pozdéji - stanovenym dnem,
Drive — ne vSak pred vyhlasenim a vyzaduje-li to

na
» Po vy
» Po vy

éhavy obecny zajem.
hlaseni vyhlasku zasila kraj i obec MV

nlaseni narizeni zasila kraji vécné prislusnemu

ministerstvu nebo jinému ustrednimu spravnimu uradu, obec
krajskému uradu.



Evidence pravnich predpist

» Obec i kraj vedou evidenci
» Musi byt kazdému pristupna
» Obsah:
Cislo a nazev
datum schvaleni
nabyti platnosti
ucinnosti
= pozbyti platnosti
» Ciselna rada se uzavira kazdym kalendarnim
rokem

» Véstnik pravnich predpist kraje



NejCastejsi OZV

» O obecnich symbolech a jejich uzivani
» O verejném poradku

» O zavaznych castech uzemniho planu
» O udileni ceny meésta

» Statuty fondd, které obce zrizuji



Priklady narizeni obce

» Vymezeni mistni komunikace, jiz Ize uzit ke
stani vozidel po zaplaceni ceny

» Trzni rad
» O stanoveni maximalni ceny za taxisluzby
» VVyhlaseni stavebni uzavery



Ukladani pokut

» Kraj muize ulozit pokutu az 200 000 K¢ PO a FO, ktera je
podnikatelem, porusila-li povinnost stanovenou pravnim
predpisem kraJe

Stanovi-li zakon vy§§|' sankci, postupuje se dle negj.

Osoba, ktera porusi predpis musi také odstranit zavadny stav ve
Ihaté stanovené kraJem s prihlédnutim k okolnostem pripadu

Vynos pokut je prijmem kraje.

» Obec mize ulozit pokutu do 200 000 K¢ PO a FO, ktera je
podnikatelem, porusila-li povinnost stanovenou pravnim
predpisem obce

Pri stanoveni vyse pokuty obec prihlizi zejména :
» k povaze, zavaznosti,
» dobé trvani
» nasledklm protipravniho jednani.



Dozor nad vykonem Cinnosti

» Vykon pulsobnosti (samostatné i prenesené)
podléha dozoru statu.

» Posuzuje se dodrzovani zakonnosti u
obecné zavaznych vyhlasek
narizeni
usneseni a rozhodnuti v samostatné
plsobnosti
usneseni a rozhodnuti v prenesené plisobnosti



Dozor nad vykonem Cinnosti
krajl

» Vykonavaji MV, vécne prislusna ministerstva a ustredni
spravni urady, MF (u prezkumu hospodarent)

» Zjist'uje se:
soulad OZV se zakony
soulad narizeni se zakony a jinymi pravnimi predpisy vydanymi vladou
a ustrednimi spravnimi rady
soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatfenj organd kraje v
samostatne pusobnosti se zakony a jinymi pravnimi predpisy
soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organt kraje v
prenesene pusobnosti se zakony, jinymi pravnimi pre,dﬁisy, e
ggnce|§en|mi vlady, smernicemi ministerstev a ustrednich spravnich
uradu



Dozor nad vykonem Cinnosti
krajl

OZV ci narizeni odporuje zakonu —> MV vyzve ke zjednani néFravy ->
Ihdita 60 dnll —> MV pozastavi ucinnost —> stanovi pfimérenou lhitu —>
gbec poda rozklad —> rozklad je zamitnut —> do 30 dnt MV poda navrh
Ustavnimu soudu na zruseni

narizeni odporuje zakony a jinym pravnim predpistim —> vécné
prislusné ministerstvo i UOSS vyzve ke zjednani napravy —> Ihita 60
dnd —> do 30 dnl poda ministerstvo ¢i UOSS navrh Ustavnimu soudu na
zruseni

usneseni, rozhodnuti v samostatné plisobnosti odporuje zakontm
a jinym pravnim predpisiim —> MV vyzve ke zjednani napravy —> Ihlta
60 dnll —> MV pozastavi ucinnost —> stanovi primérenou lhltu —> obec
poda rozklad —> rozklad je zamitnut —> do 30 dnt MV poda navrh
prislusnému (ne Ustavnimu) soudu na zruseni

usneseni, rozhodnuti v pfenesené piisobnosti odporuje (zakonim,
jinym pravnim predpisim, usnesenim vlady, smérnicim UOSS) —> vécne
prislusné ministerstvo Ci jiny UOSS vyzve ke zjednani napravy —> |hita
60 dnd —> ministerstvo Ci UOSS jej zrusi



Dozor nad vykonem Cinnosti obci

’ rv

» vykonava krajsky urad a ministerstvo vnitra,

» zjistuje se:
soulad OZV a narizeni se zakony,
soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni organtl
obce v samostatné plsobnosti se zakony a jinymi
pravnimi predpisy
soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni organt
obce v prenesené pulsobnosti se zakony, jinymi pravnimi

predpisy, usnesenimi vlady, smérnicemi ustrednich
spravnich uradt




Dozor nad vykonem Cinnosti obci

OZV di narizeni odporuje zakonu —> MV vyzve ke zjednani naFravy —>
lhdta 60 dnd —> MV pozastavi Ucinnost —> stanovi prlmerenou hitu —>
gbec poda rozklad —> rozklad je zamitnut —> do 30 dnll MV poda navrh
Ustavnimu soudu na zruseni

narizeni odporuje zakonu a Jlnym pravnim predplsum -> KUJ WATLG
zjednani napravy —> lhdta 60 dnd —> do 30 dni poda feditel KU navrh
Ustavnimu soudu na zruseni

usneseni, rozhodnuti v samostatné pplsobnosti odporuje zakonlm a
Jlnzm pravnim predpisim —> MV vyzve ke zjednani naﬁaravy —> |hdta 60
dnu —> MV pozastavi ucinnost —> stanovi primerenou hitu —> obec poda
rozklad —> rozklad je zamitnut —> do 30 dnl MV poda navrh pfislusnému
GE Ustavmmu) soudu na zruseni

usneseni, rozhodnutl v prenesené piisobnosti odporu ge (zékonlm,
jinym pravnim predpisiim, usnesenim vlady, smérnicim UOSS, opatrenim
KU) -> krajsky uUrad vyzve ke zjednani napravy —> lhita 60 dnu —> krajsky
urad jej zrusi



Dozor nad vykonem cinnosti -
pokuty

» Za nesplnéni povinnosti

muiZe ulozit kraj obci pokutu az 20 000 K¢ (napfr.
predlozeni dokumentd ke kontrole)

muUze byt kraji udélena pokuta az 100 tis. K¢ (napf.
nezaslani OZV)

» Neodstrani-li

obec ve Ihité nedostatky mize od kraje ziskat pokutu az
100 tis. KC.

kraj ve lh{té nedostatky mize dostat od prislusného
ministerstva pokutu az 500 tis.
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Nejcastejsi chyby a nedostatky v
pravnich predpisech USC

USC usiluje o regulaci pFili$ Siroké oblasti
vztaht

X soukromé pravo Ci spravni pravo

USC vydavaiji predpisy, ke kterym nemaji
zakonné zmocneéni

Predpisy USC zakazuii ¢innosti, které jsou jiz
samy o sobe prestupkem, spravnim
deliktem ci tresthym cinem



Priklady pochybeni OZV

» Obsahuiji :

pro obCany pravni povinnosti, ackoli obce nejsou zadnym zakonem
zmocneny urcitou oblast regulovat regulace nalezi pouze jednotlivym
specialnim zakonlm

neurcité pojmy, které narusuji pravni jistotu ob¢ant (napf. stanoveni
splatnosti pop atkd »ihned") nebo neurci konkrétni mista v obci, na nichz
Ize vykonavat urcité ¢innosti za dcelem zabezpeceni verejného poradku

» Neobsahuji

Upravu sveérenou zakonem (napr. chybi stanoveni konkrétni sazby mistniho
poplatku, ohlasovaci povinnost ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti,
Sp atnost poplatku

» Omezuiji

Prava obCanl mimo ramec zakona (napf. nedovoluji rlizné zplsoby platby
mistnich poplatkd, ¢asto omezi zplsob platby pouze na platbu v hotovosti

» Stanovuiji

takovou sazbu mistniho poplatku, jakou jim zakon nedovoluje (napr.
komunalni odpad)

predmét poplatku nad ramec zakona (napr. zpoplatiuji i nepovolené
skladky)

za ucelem zpoplatnéni zahrnuji do vymezeni verejnych prostranstvi i mista,
ktera nejsou verejnym prostranstvim (napr. zahrnovani lesnich pozemkd)
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Priklady pochybeni OZV

Nesplnuji
Znaky obecnosti pravni normy napr. uvedenim konkretnich FO, na ktere se
vztahuje osvobozeni od mistniho poplatku

Ukladaji
Za nesplnéni povinnosti stanovenych OZV i jiné sankce, neZ které dovoluje
pro OZV zakon

Upravuji

V samostatne plsobnosti problematiku, kterou zakony svéfuji Uprave v
narizeni obce vydavanym v prenesené pusobnosti

Obsahuiji

Rozpory v datu schvaleni OZV, v datu nabyti platnostj (vyvéseni), snéti z
uredni desky a nabyti ucinnosti - dochazi tak ke zpetne ucinnosti OZV,
ktera je nepripustna

Novelizuji

Drive vydane OZV a pritom obsahuji nepresna zrusovaci ustanoveni (napr.
oznaceni OZV, ktera je rusena), nekdy jsou OZV ruseny nepripustne
dodatkem, nikoliv hovou vyhlaskou



Statistiky dozoru

» 2007/
Posouzeno 12 704 OzZV

Podnétll k napravé 1 414
»t. 11,13 %

Zjednanych naprav 1 111
»78,57 %

» 2006 — 18,19 %
» 2005 — 25,37 %



NARIZENI KRAJE
rozpor se zakony a jinymi pravnimi predpisy

Vécné prislusné ministerstvo nebo jiny ustredni
spravni irad vyzve ke zjednani napravy

Zfejmy rozpor s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami

KRAJ naprava do 60 dnii od doruceni vyzvy

vécneé prislusné ministerstvo nebo jiny astiedni spravni ufad — rozhodnuti o
pozastaveni ucinnosti — stanoveni pfimérené lhity ke zjednani napravy

KRAJ naprava ve stanovené pfimérené Ihité
—

S A : . vécné prislusné ministerstvo nebo jiny
Do 30 dnu od uplynuti Ihdty pro napravu poda vécne Ustfedni spravni Ufad zru$i rozhodnuti o

prislusné ministerstvo nebo jiny dstfedni spravm Urad pozastaveni G¢innosti
navrh Ustavnimu soudu na ZRUSENI nafizeni kraje

Kraj zjedna napravu pred
rozhodnutim Ustavniho soudu

vécné prislusné ministerstvo nebo

Jestlize Ustavni soud navrh odmitne, zamitne nebo Fizeni

jiny Ustfedni spravni Urad zrusi zastavi, 5

rozhodnuti o pozastaveni Gc¢innosti platnosti dnem, kdy rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni
moci

Ustavni soud nafizeni
rozhodnuti o pozastaveni uUcinnosti pozbyva zrusi




NARIZENI OBCE

rozpor se zakony a jinymi pravnimi predpisy

KU vyzve ke zjednani napravy

OBEC naprava do 60 dnii od doruceni vyzvy

KU - rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti
— stanoveni pfimérené lhiity ke zjednani napravy

Zfejmy rozpor s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami

OBEC naprava ve stanovené primérené Ihite

KU zru$i rozhodnuti o pozastaveni
Gcinnosti

Do 30 dnéi od uplynuti Ihity pro napravu poda
feditel krajského arfadu navrh Ustavnimu soudu
na ZRUSENI nafizeni obce

Obec zjedna napravu pred
rozhodnutim Ustavniho soudu

Jestlize Ustavni soud navrh odmitne, zamitne nebo Fizeni zastavi, . .
rozhodnuti o pozastaveni Gcinnosti pozbyva platnosti dnem, kdy Ustavni soud
rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci narizeni zrusi

KU zru$i rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti




OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA KRAJE
rozpor se zakony

MV vyzve kraj ke zjednani napravy
KRAJ naprava do 60 dnti od doruceni vyzvy

Ztejmy rozpor s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami

MV - rozhodnuti o pozastaveni Gcinnosti
— stanoveni pfimérené lhity ke zjednani napravy

KRAJ naprava ve stanovené pfimérené Ihdté

1\

MV zrusi rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti

Do 30 dnd od uplynuti Ihdty pro podani
rozkladu

0ZzV je ucinna Do 30 dnli ode dne pravni moci rozhodnuti
o rozkladu

MV poda navrh Ustavnimu soudu na ZRUSENT OzV
kraje

Kraj zjedna napravu pred

rozhodnutim Ustavniho soudu Ustavni soud 0ZV
Jestlize Ustavni soud navrh odmitne, zamitne nebo Fizeni zastavi, Zrusi
MV zrugi rozhodnuti o pozastaveni rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti pozbyva platnosti dnem, kdy
u&innosti rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci
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OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA OBCE

rozpor se zakony

MV vyzve obec ke zjednani napravy

OBEC naprava do 60 dnti od doruceni vyzvy

MV - rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti

Ztejmy rozpor s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami

— stanoveni pfimérené lhity ke zjednani napravy

OBEC naprava ve stanovené primérené Ihite

MV zrusi rozhodnuti o pozastaveni

ucinnosti

Je podan rozklad proti rozhodnuti MV?
Loy ¢ posin o ot czhodnii 17|

o
D

0zV je ucinna Do 30 dnd ode dne pravni moci
rozhodnuti o rozkladu
MV poda navrh Ustavnimu soudu na ZRUSENT
0ZV obce

rozhodnutim Ustavniho soudu Ustavni soud OZV
Jestlize Ustavni soud navrh odmitne, zamitne nebo Fizeni zastavi, Zrusi
MV zrugi rozhodnuti o pozastaveni rozhodnuti o pozastaveni Ucinnosti pozbyva platnosti dnem, kdy
G&innosti rozhodnuti Ustavniho soudu nabude pravni moci

Do 30 dnd od uplynuti Ihity pro podani

rozkladu

Obec zjedna napravu pred




Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych
opatreni organi krajii v PRENESENE PUSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPATRENI organii
rozpor se zakony, jinymi pravnimi predpisy, usnesenimi viady, smérnicemi ustfedniho spravniho uradu, opatrenimi vecné
prislusného ministerstva nebo jiného ustredniho spravniho uradu prijatych pri kontrole vykonu prenesené pusobnosti

Vécné prislusné ministerstvo nebo jiny Ustredni
spravni Grad vyzve ke zjednani napravy

Zrejmy a zavazny rozpor se zakonem

KRAJ naprava do 60 dnii od doruceni vyzvy

Vécné prislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Urad
usneseni, rozhodnuti i jiné opatreni zrusi




Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych
opatieni organt kraj&i v SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPATRENI organti

rozpor se zakony a jinymi pravnimi predpis

MV vyzve ke zjednani napravy

KRAJ naprava do 60 dnti od doruceni vyzvy
[ e |

MV - rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti
— stanoveni primérené lhiity ke zjednani naprav

Ztejmy a zavazny rozpor se zakonem

KRAJ naprava ve stanovené pfimérené Ihdté

Je podan rozklad proti rozhodnuti o] i

MV zrusi rozhodnuti o pozastaveni
ucinnosti

Rozklad byl zamitnut

usnesenl, Do 30 dnli ode dne pravni moci rozhodnuti Do 30 dnd od uplynuti Ihlty pro podani
rozhodnuti, jiné
0 rozkladu rozkladu

opatieni je ucinné

Ia

Nne |

MV poda navrh prislusnému soudu na ZRUSENT usneseni, rozhodnuti nebo
jinému opatreni kraje v SP

Kraj zjedna napravu pied
rozhodnutim soudu

Jestlize soud navrh odmitne, zamitne nebo Fizeni zastavi,

MV zru$i rozhodnuti o pozastaveni rozhodnuti o pozastaveni Géinnosti pozbyva platnosti dnem, Sou: :Irustl,ugpe’sem,tv ,
Géinnosti kdy rozhodnuti soudu nabude pravni moci rozhodnuti, jine opatrent




Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych
opatreni organu meéstského obvodu nebo meéstske casti v
SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPATRENI organu
rozpor se zakony a jinymi pravnimi predpisy

Magistrat - rozhodnuti o pozastaveni Gcinnosti
— stanoveni lhiity ke zjednani napravy, maximalné 3 mésice

Méstsky obvod nebo méstska Cast naprava ve stanovené
pfimérené |hite

ano

1\

Magistrat zrusi rozhodnuti o pozastaveni
Ucinnosti

Magistrat poda navrh do 60 dnd od uplynuti Ih(ty pFisluSnému soudu
na ZRUSENI usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organti
méstského obvodu nebo méstské casti v SP

Organ méstského obvodu nebo
méstské casti zjedna napravu
pred rozhodnutim soudu

e s, - Jestlize soud navrh odmitne, zamitne nebo Fizeni .
Magistrat zrusi rozhodnuti o zastavi, rozhodnuti o pozastaveni Gcinnosti pozbyva Soud usneseni,

pozastaveni cinnosti platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude pravni moci rozhodnuti, jiné opatfeni
zrusi




Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych

opat¥eni organii obci v PRENESENE POSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPATRENI organti
rozpor se zakony, jinymi pravnimi predpisy, usnesenimi viddy, smernicemi ustfedniho

spravniho dradu, opatrenimi KU prijatych pri kontrole vykonu prenesené pidsobnosti

KU vyzve ke zjednani napravy

Ztejmy a zavazny rozpor se zakonem

OBEC naprava do 60 dnti od doruceni vyzvy

KU usneseni, rozhodnuti i jiné opatfeni zrusi




Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych
opatieni organti obci v SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

USNESENI, ROZHODNUTI A JINA OPATRENI organt

rozpor se zakony a jinymi pravnimi predpis

MV vyzve ke zjednani napravy
Ztejmy a zavazny rozpor se zakonem

OBEC naprava do 60 dnii od doruceni vyzvy

MV - rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti
— stanoveni primérené lhiity ke zjednani naprav

OBEC naprava ve stanovené priméfené |h(té
e Vs Vé r

MV zrusi rozhodnuti o pozastaveni
V Je podan rozklad proti rozhodnuti ucinnosti

-
N S

Do 30 dnd ode dne pravni moci Do 30 dnd od uplynuti Ih{ty pro podani
rozhodnuti o rozkladu rozkladu

l

usnheseni,
rozhodnuti, jiné
opatreni je ucinné

MV poda navrh prislusnému soudu na ZRUSENT usneseni, rozhodnuti a jinych
patreni obci v SP

Obec zjedna napravu pred
rozhodnutim soudu

Jestlize soud navrh odmitne, zamitne nebo Fizeni zastavi,

MV zru§i rozhodnuti o pozastaveni rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti pozbyva platnosti dnem, Sou: Zrustllustpe,sem, tieni
Géinnosti kdy rozhodnuti soudu nabude pravni moci rozhodnuti, jine opatreni




