Majetek obci
O




povinnost spravovat sviij majetek ticelné a hospodarne

v souladu se zajmy obce a tikoly, které plni

majetek chranit pred znicenim, poskozenim, odcizenim ¢i
zneuzitim

povinnost véas uplatnovat pravo na nahradu skody a pravo na
vydani bezdivodného obohaceni

publikacni povinnost obce, pokud chce prodat, sménit nebo
darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout
jako vypijcku
NA CO SE PUBLIKACNI POVINNOST
NEVZTAHUJE?



Majetkopravni ikony a organy obce

O

* Vyznamné majetkopravni tkony jsou Vlthrazeny
zastupitelstvu obce = nasledujici snimky

» Rada obce
o plni tkoly zrizovatele vii¢i zrizenym prispevkovym
organizacim a organizacnim slozkam a tkoly zakladatele
vici zalozenym organizacim

o rozhoduje ve veécech obce jakozto jediného spolecnika
obchodni spolec¢nosti

o rozhoduje o uzavirani najemnich smluv a smluv o
vypujcce




a) nabyti a 111)1*evod nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle
zx{)lastmc zakont, prevod bytil a nebytovych prostoriu z majetku
obce

b) cE)OSkytovam vecnych darti v hodnoté nad 20 000 K¢ a enéiit ych
art ve vysi nad 20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom
kalendarmm roce,

¢) poskytovani dotaci nad 50 000 K¢ v jednotlivych pripadech
obcanskym sdruzenim, humanitarnim organizacim a jinym
zickym nebo pravmckym osobam pusobicim v oblasti mladeze,
téelovychovy a sportu, socialnich sluzeb, podpory rodin, pozarni
ochrany, kultury, vzd&lavani a vedy, zdravotmctv1 protldrogovych
aktivit, prevence kriminality a ochrany zZivotniho prostredl

d) uzavreni smlouvy o sdruzeni a poskytovani ma ){Stkovych hodnot
podle smlouvy o sdruzeni, jehoz je obec ticastni

e) penézité 1 nepenezité vklady do pravnickych osob,



f) vzdani se prava a prominuti pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

g) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 20 000 K¢,
h) dohody o splatkach s lhtitou splatnosti delsi nez 18 meésicii,

1) postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

o]

J) uzavieni smlouvy o prijeti a poskytnuti ivéru nebo p jékﬁ’ 0
poskytnuti dotace, o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského
zavazku, o pristoupeni k zavazku a smlouvy o sdruzeni,

k) zastaveni nemovitych véci,

1) vydani komunalnich dluhopist.



K 1. 1. 1950 byl obcim v Ceské republice veskery majetek
znarodnén - majetek dostaly do spravy narodni vybory

zakon €. 172/1991 Sb., o prechodu nekterych véci z majetku
Ceské republiky do vlastnictvi obci

majetek na obce prechazel dvéma zptisoby
primo ze zakona
az rozhodnutim prislusného tiradu



Do vlastnictvi obci prechazely tyto kategorie
majetku:

» Na zakladé nastupnického principu

o majetek, ke kterému k 23. 11. 1990 nalezelo pravo
hospodareni narodnim vybortiim, pokud s timto majetkem
obce hospodarily ke dni éinnosti tohoto zakona

o nevztahovalo se na véci, které slouzily k plnéni tkolu
drobnych provozoven narodnich vybori - provozovny byly
privatizovany v malé privatizaci




Na zakladeé historického principu

9,




obytné domy a pozemKky tvorici s nimi jeden funkéni celek,
jestlize byly v katastralnim uzemi dané obce, byly ve
vlastnictvi Ceské repubhky a pravo hospodarenl k nim
naleZelo organizacim, u nichz na okresni urady, obce a v
hlavnim mést€ Praze téZ na meéstske casti presla funkce jejich
zakladatele nebo pravomoc zrizovat, ridit a zruSovat tyto
organizace

objekty komplexni bytové vystavby rozestavéné k 31. prosinci
1992 a pozemky tvorici s nimi jeden funkcni celek, vcetné
prav a povinnosti s nimi souvisejicich, jestlize jejich investory
byly ke dni tcinnosti tohoto zakona okresni urady, hlavni
mesto Praha nebo mésta Brno, Plzen a Ostrava, pokud se
nachazely v katastralnim tizemi obce



pozemkKy, k nimz bylo zrizeno pravo osobniho uzivani, a
pozemky, které byly k tomuto tcelu pridéleny

nemovité véci s prislusenstvim, ktere byly v trvalém uzivani
KSC a ke dni 1. ¢ervna 1990 ji byly odnaty

nemovité véci s prisluSenstvim, které byly ke dni éinnosti
tohoto zakona v trvalém uzivani jiné nez statni organizace

pozemKky lesniho ptiidniho fondu v narodnich parcich

vécl z vlastnictvi Ceské republiky, u nichZ se predpokladalo
uplatnéni restitu¢niho naroku



Prevod majetku rozhodnutim prislusného aradu:

o Z rozhodnuti okresniho aradu

© mohly na obce prechazet drobné provozovny narodnich
vybori a véci, ke kterym prisluselo pravo hospodareni
organizacim, jejichz se stal okresni irad zakladatelem ¢i
zlizovatelem

» Zrozhodnuti Ministerstva kultury

o mohly na obce prechazet z vlastnictvi Ceské republiky
kulturni pamatky, muzea a galerie, vcetneé jejich sbirkovych
fondi, k nimz naleZelo pravo hospodareni organizacim,
jestlize na obec presla funkce zakladatele nebo pravomoc
ziizovat, Fidit a zruSovat tyto organizace




O

o 7Z rozhodnuti Ministerstva skolstvi

o mohly na obce prechazet z vlastnictvi Ceské republiky
objekty Skol a skolskych zarizeni, k nimz nalezelo pravo
hospodareni organizacim a ve kterych jsou ke dni
ucinnosti tohoto zakona provozovany skoly a Skolska
zarizeni, jestlize na obec presla funkce zakladatele nebo
pravomoc zrizovat, ridit a zruSovat tyto organizace




stavby acelovych komunikaci

drobné stavby slouZici k plnéni funkci lesa, k vykonu prava
myslivosti nebo k ochrané trvalych porostt

drobné stavby melioracnich zarizeni
drobné stavby lesotechnickych melioraci

pokud byly v obdobi od 1. 1edna 1950 do 24. kvétna 1991
vybudovany na pozemcich, které obce vlastnily ke dni 31.
prosince 1949, nebo pokud byly k 1. 7. 2000 ve vlastnictvi
Ceské republiky

na obce prechazely z vlastnictvi statu také nemovitosti, které
jim byly po roce 1945 pridéleny tzv. pridelovou listinou ¢i
pridelovym listem



technické sluzby,
uklid verejnych ploch,
péce o verejnou zelen a pod.,

akcie plynarenskych a energetickych rozvodnych
spole¢nosti

rozsahle prodeje akcionarskych prav v letech 1998 —
2000.



= Posledni prevody majetku statu na obecni trady
na obce presly nekteré veci, se kterymi byly k 31. 12. 2002
prislusné hospodarit organizacéni slozky statu a statni
prispévkové organizace, u nichz funkci zrizovatele
vykonavaly okresni irady
na obce prechazely prava a jiné majetkové hodnoty statu,
zavazky statu a prava a povinnosti vyplyvajici z pracovneé-
pravnich vztahi



struktura majetku

majetek, ktery vyuzivaji pri rozpoc¢tové ¢innosti, neodepisuji
= ...

zakon o zadavani verejnych zakazek



Forma majetku 2004 2005 2006 2007 2008
Stala aktiva 1 051 001 1105 261 1230 911 1282 833 1340 640
DIl. nehmotny majetek 4 264 5 097 6 842 8 186 9 899
DIl. hmotny majetek 933 828 985 506 1107 118 1160 376 1213 523
DI. finan¢ni majetek 112 917 114 658 116 951 114 271 117 219
Obézna aktiva 108 920 108 124 110 559 117 806 133 922
Aktiva celkem 1159921 | 1213385 | 1341470 | 1400639 | 1474 562




Majetek obci 2000-2008, v mil. K¢

O
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Formy spravy obecniho majetku

O

» Obce mohou pro hospodarné vyuzivani svého majetku:
o zrizovat Ci zakladat organizace — viz nasledujici snimek

o podilet se spolecenskym podilem na ¢innosti jinych osob,
opét pouze akciové spole¢nosti, spoleénosti s rucenim
omezenym ¢i obecne prospésné spole¢nosti,

o podilet se na ¢innosti svazku obci,

o spolupracovat s dalsimi osobami v zajmovych sdruzeni
pravnickych osob a nebo na zakladé smlouvy o sdruzeni.




Druhy organizaci USC

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech izemnich rozpoétu,
(POZOR, vr. 2009 novehzaceg

§ 23:

USC miiZe ve své pravomoci k plnéni svych tkolt, zejména k
hospodarskému vyuzivani svého majetku a k zabezpecenl verejné
prospésnych ¢innosti

a) zrizovat vlastni organizacni slozky jako sva zarizeni bez pravni
subjektivity

b) zrizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby, které
zpravidla ve své ¢innosti nevytvareji zisk

c) zakladat obchodni spolecnosti, a to akciové spoleénosti a spole¢nosti s
rucenim omezenym

d) zakladat obecné prospésné spolecnosti podle zvlastniho zdkona

e) zrizovat Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho predpisu
f) ztizovat verejné vyzkumné instituce podle zvlastniho zakona

g) zrizovat verejna ustavni zdravotnicka zarizeni podle zvlaStniho zakona




Organizace bez pravni subjektivity 2 nemuize vstupovat svym
jménem do pravnich vztahii a brat na sebe prava a povinnosti z téchto
vztahu vyplyvajici. Hospodari jménem svého zrizovatele.

Pro takové ¢innosti, které

a) nevyzaduji velky pocet zameéstnancti,

b) nepotrebuji slozité a rozsahlé strojni nebo jiné technické vybaveni,

c¢) nejsou vnitineé odveétvove ¢i jinak organizaéné clenéné,

d) nevstupuji do slozitych ekonomickych nebo pravnich vztahi.

Napr. knihovny, informacni strediska,..

Zastupitelstvo USC ji zfizuje, jmenuje vedouciho OS, uréi jeho prava a
povinnosti

Pracovnici OS jsou zaméstnanci OU (nestanovi-li zvlastni zdkon
jinak)

Zrizovaci listina



Obec ma ve svém rozpoctu veskere prijmy a V}’fda{'e svych OS.
Rozpocet OS je soucasti rozpoctu jejiho zrizovatele.

Obec dava opravneéni k dispozicim s rozpoctem OS svému aradu
a také podle potreby odpovédnému vedoucimu OS.

Na OS prenasi zfizovatel opravnéni disponovat jen s takovymi
penéznimi grostfedky, které zabezpecuji jeji bézny provoz, ktery
je nutné zabezpecovat operativné - provozni zaloha v hotovosti
nebo na bézném uctu.

NevycCerpanou zalohu je OS povinna vratit zrizovateli v jim
stanoveném terminu, nejpozdéji pred koncem roku.

Zrizovatel miize poveérit svou organizacni slozku vybiranim
nekterych rozpoctovych prijmi z jeji ¢innosti.



Jsou pravnické osoby = maji pravni subjektivitu

USC je zFizuje pro takové ¢innosti, které jsou zpravidla
neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji
samostatnou pravni subjektivitu

PY. ZS, MS, divadla, kina,..

Z¥izena zastupitelstvem USC, rozhodnuti o ziizeni + zfizovaci
listina v Ustrednim véstniku CR, zapis PO do obchodniho
rejstriku CR



Vedle miuZze mit i (pokud to zrizovatel
povoli), sledovana tcetne oddeélené (analyticka evidence).

Zisk z vedl. ¢innosti muze pouzit jen ve prospéch hlavnich
¢innosti (jiné pouziti musi povolit zrizovatel).

Hospodari s penéz. prostredky z vlastni ¢innosti a s prostredky
prijatymi z rozpoctu zrizovatele, s prostredky svych fondt a s
penézitymi dary

Zrizovatel poskytuje prispévek na provoz své PO zpravidla v
navaznosti na vykony nebo jina kriteria jejich potreb.



» Prispévkové organizaci muze jeji zrizovatel ulozit odvod do
svého rozpoctu, jestlize
a) jeji planované vynosy prekracuji jeji planované naklady, a to jako
zavazny ukazatel rozpoctu,
b) jeji investiéni zdroje jsou véetsi, nez je jejich potreba uziti podle
rozhodnuti zrizovatele, nebo
c¢) porusila rozpocétovou kazen.

» Vztah rozpoctu prispévkové organizace k rozpoctu zrizovatele
1ze béhem roku zmeénit v neprospéch prispévkové organizace
jen ze zavaznych, objektivné ptisobicich pricin.



a) pouzije finanéni prostredky od zrizovatele v rozporu se stanovenym tcelem,

b) prevede do svého penézniho fondu vice finan¢nich prostredki, nez stanovi zakon
nebo nez rozhodl zrizovatel,

c¢) pouzije prostredky svého penézniho fondu na jiny tcel, nez stanovi zakon nebo jiny
pravni predpis,

d) pouzije sve provozni prostfedky na tucel, na ktery mély byt pouzity prostiedky
jejiho penézniho fondu podle zakona, nebo

e) prekroci stanoveny nebo pripustny objem prostredkii na platy, pokud toto
prekroceni do 31. prosince nekryla ze svého fondu odmeén.

Za porusSeni rozpoctové kazné ulozi zrizovatel PO odvod do svého rozpoctu ve vysi
neopravnén€ pouzitych prostredku, a to nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy
poruseni rozpoctove kazné zjistil, nejdéle vsak do 3 let ode dne, kdy k poruSeni
rozpoctové kazné doslo.

Zrizovatel muze z divodu zamezeni tvrdosti snizit nebo prominout odvod za poruseni
rozpoc¢tové kazné na zakladé pisemné zadosti PO.



PO hospodari se svérenym majetkem v rozsahu stanoveném zrizovaci
listinou.

PO nabyva majetek pro svého zrizovatele, nestanovi-li zakon jinak.

Ztizovatel muZze stanovit, ve kterych pripadech je k nabyti takového
majetku treba jeho predchom pisemny souhlas.

Do sveho vlastnictvi miize PO nabyt pouze majetek potfebny k vykonu
¢innosti, pro kterou byla zrizena, a to

a) bezuplatnym prevodem od svého zrizovatele,
b) darem s predchozim pisemnym souhlasem zrizovatele,

¢) dédénim; bez predchoziho pisemného souhlasu zrizovatele je
prlspevkova organizace povinna dédictvi odmitnout, nebo

d) jinym zpusobem na zaklade rozhodnuti zrizovatele.



Pokud se stane zZe majetek, ktery PO nabyla do svého
vlastnictvi, je pro ni trvale nepotrebny, nabidne ho prednostné
beztplatné zrizovateli.

Neprijme-li zfizovatel pisemnou nabidku, muze PO po jeho
predchozim pisemném souhlasu majetek prevést do vlastnictvi
jiné osoby za podminek stanovenych zrizovatelem.



PO je opravnéna uzavirat smlouvy o ptijcce nebo o tveru jen po
predchozim pisemném souhlasu zrizovatele (kromé pujcek
zamestnancum z FKSP)

Prispévkova organizace neni opravnéna zajistovat zavazky.

Miize porizovat véci nakupem na splatky nebo smlouvou o najjmu s
pravem koupé jen po predchozim pisemném souhlasu zrizovatele

Neni opravnéna nakupovat akcie ¢ijine CP. Pfijimat je jako protihodnotu
za sve pohledavky viici jinym subjektiim je opravnéna jen po predchozim
pisemném souhlasu zrizovatele.

Neni opravnéna poskytovat dary jinym subjektiim, s vyjimkou obvyklych
pen}f:iit}’/ch nebo vécnych dart svym zaméstnanctim a jinym osobam ze
svého FKSP

PO nesmi
a) zrizovat nebo zakladat pravnické osoby,

b) mit majetkovou ucast v pravnické osobe zfizene nebo zalozene za icelem
podnikani.



Rezervni fond
Investi¢ni fond
Fond odmén
FKSP

Zustatky fondu se po skonceni roku prevadi do
nasledujiciho roku



Rezervni fond

O

» Motivaéni nastroj pro to, aby se PO snazila dosahovat zlepSeného
hospodarského vysledku

o ZHV = V%sledek hospodareni po zdanéni a odvodu nevyuzitych
ucelovych prostredku

» Tvorba
o ze ZHV (az po prevodu do fondu odmén)
O penézni neinvesti¢ni dary
» Pouziti
o k dalSimu rozvoji organizace
o k ¢asovému preklenuti rozdilu mezi vynosy a naklady
o k thradé ztraty z predchozich let
o k thradeé sankeci za poruseni rozpoctové kazné
o k posileni investi¢niho fondu (po souhlasu zrizovatele)




» Tvorba
Ze ZHV

Maximalné 80 % limitu prostredki na platy nebo
pripustného objemu prostredkii na platy

» Pouziti
Prednostné prekroceni prostredku na platy
Odmeény zaméstnancim



FKSP

O

» Vyhlaska 114/2002 Sb., o FKSP

o Tvorba

o zakladni pridél éini 2 % z roéniho objemu nakladi ztétovanych na
platy a ndhrady platii, popr. na mzdy a ndhradu mezd a odmén za
pracovni pohotovost, na odmeény a ostatni plnéni za vykonavanou
praci

o naplnovan zalohove, vytétovani skuteéného zakladniho pridélu se
provede v ramci ucetni zavérky

» Pouziti
o k zabezpecovani kulturnich, socialnich a dalsich potreb
o urcen zaméstnancim v pracovnim poméru k PO, zakiim SOU a U,
internim védeckym aspirantiim, diichodctim, kteri pfi prvém
odchodu do diichodu pracovali u PO, pripadné rodinnym
prislusnikim zameéstnanci a jinym fyzickym nebo i pravnickym




Investicni fond
» Tvorba

o odpisy DNM a DHM

o investi¢ni dotace z rozpoctu zrizovatele

O investi¢ni prispevky ze statnich fondu

o vynosy z prodeje DHM — pouze pri schvaleni zrizovatelem

o dary a prispevky od jinych subjektu urcene nebo pouZitelné k
investi¢nim acelum

o prevody z rezervniho fondu

» Pouziti
o k financovani investi¢nich vydaju, popr. investi¢nich prispévki
o k hrade investi¢nich Gvért nebo pujcek
o k odvodu do rozpoctu zrizovatele, pokud takovy odvod ulozi

o k posileni zdroju na financovani tdrzby a oprav nemovitého
majetku ve vlastnictvi zrizovatele, ktery ma PO ve sprave




Prezentace USTAVU UZEMNIHO ROZVOJE, FAKTORY
EFEKTIVITY SPOLUPRACE OBCI, FINANCOVANI SVAZKU
OBCL

Prace s mikroregiony na arovni kraju
Metodika tvorby a vyuziti
rozvojovych dokumentu mikroregionu
Ustav tizemniho rozvoje, 26. listopadu 2008


http://www.uur.cz/images/uzemnirozvoj/regionalnipolitika/Mikroregiony/Seminar_20081126/02_FaktoryEfektivitySpolupraceObci_20081126.ppt
http://www.uur.cz/images/uzemnirozvoj/regionalnipolitika/Mikroregiony/Seminar_20081126/02_FaktoryEfektivitySpolupraceObci_20081126.ppt



http://www.risy.cz/mikroregiony_jihomoravsky_kraj
http://www.uur.cz/default.asp?ID=2472

