ZP a financovani ochrany

w prostfedi v CR

Jana Soukopova



[Obsah prednasky

Ekonomické souvislosti ochrany ZP
Financovani ochrany ZP v CR
Sledovani vydajl na ochranu ZP v CR
Investicni vydaje,

NeinvestiCni vydaje,

Verejné vydaje,

Zahranicni podpory



Ekologie a ekonomie

Stejny zaklad — eko (oikos — dum, obydli)

o Ekologie — zkouma strukturu a vzajemneé vztahy
mezi objekty v daném dome (provadi studium
vztahu existujicich mezi zivym organismem a
jeho domovskym prostredim, studium systemu,
jenz se sklada z nezivych faktoru a zivych
organismu)

o Ekonomie — vedeni domu (jak rozdelit omezené
zdroje, aby byly uspokojeny neomezené potreby
existujicich ekonomickych subjektu)



Ochrana zivotniho prostredi

V pocatcich rozvoje spolecCnosti existovala vetsina

prirodnich statku v dostateCném mnozstvi (s ohledem
na poCet obyvatel a objem vyroby a spotreby)

Postupné se stale vice volnych statku stavalo statky
omezenymi a bylo tfeba s nimi urcitym zpusobem
hospodarit.

Problematika prirodnich zdroju se stava predmétem
ekonomie

nastava jak konkurence mezi funkcemi statku

(alternativni pouziti pudy pro zemédélské ucely, vystavbu &i ukladani
odpadu, zachovani Cistého ovzdusi si konkuruje s vypousténim

pramyslovych zplodin), tak konkurence v ramci téchto

funkci (vyuziti samogisticich schopnosti toku pro vypousténi
ruznych odpadnich latek).



[Vefejné statky

U verejnych statku je prakticky
nemozné uplatnovani cenoveho
mechanismu, maji zvlastni vlastnosti
o nezmensitelnost

o nerivalita

o nedelitelnost

o nevylucitelnost ze spotreby



Verejne statky

U VS souvisejicich s zivotnim prostfedim je omezena
moznost vymezeni dispoziCnich (vlastnickych) prav tak,
aby nedochazelo k jejich ohrozeni nadmernym
vyuzivanim a tim k ohrozeni dalSich prvku zivotniho
prostredi

Diky volnému vyuzivan nekterych slozek ZP dochazi
mezi ekonomickymi subjekty ke specifickému
ekonomickemu vztahu — exernalitam

Externality prestavuji takovy vztah mezi dvéma a vice
ekonom. subjekty, kdy jeden subjekt svou vyrobni Ci
spotfebni Cinnosti ovliviiuje ur€itym zpusobem vyrobu Ci
spotrebu jiného subjektu (subjektl)

Jde o vedlejSi, nezamysleny efekt dané Cinnosti, o
jerc]jnosmérny a neekvivalentni vztah neprochazejici
trhem



Externality

V ramci externalit Ize podle toho, jaka funkce je jimi
ovlivnena rozlisit.

o externality spotreby (ovliviuji spotfebu daného subjektu
spotfebou nebo produkci jinych subjektd)

o externality produkce (ovlivauji produkci daného subjektu
spotfebou nebo produkci jinych subjektu)

Jiny pristup spociva v rozliseni externalit podle

hodnoceni charakteru dané vazby:

o pozitivni — prinosy externalit,

o negativni — externi ekonomické skody ze
znehodnocovani zivotniho prostredi.

Negativni externality v oblasti zivotniho prostredi

Ize resit (regulovat jejich objem) pomoci

vynakladani tzv. nakladu na zamezeni



PFiklady externalit z ZP

PFiklady externalit z oblasti ZP:

. pozitivni externalita spotreby
Pozitivhi vjem z poslechu sousedova radia

IIl.  negativni externalita spotreby
Znecistene ovzdusi a zvySeni respiracnich
onemochnéni vlivem zvysSeni poctu aut v obci (P¥.
Brno)

lll.  pozitivni externalita produkce
Papirna ze svych zdroju postavi Cisticku, ktera slouzi
| obci

IV. negativni externalita produkce

Hektarové vynosy a zisk soukromych zemédélcu v
obci jsou snizeny v dusledku znecistovani ovzdusi
tovarnou v obci



Ekonomické aspekty
znehodnoceni ZP

Ekonomicka $koda za znehodnocovani ZP
predstavuje ekonomické efekty pusobené ruznym
ekonomickym subjektim (domacnostem, firmam,
statu)

Vyse skody je pfimo zavisla na stupni
znehodnocovani ZP

Ekonomicka Skoda predstavuje ztraty spojene se
snizenim hektarovych vynosu ve znecistovanych
uzemich, ztraty z nizSi produktivity pracovniku v
hluéném prostredi, nizsi kvalita bydleni v oblastech
se zhorSenym ZP

Naklady vynakladané riznymi ekonomickymi
subjekty na dodatecné odstraneni nebo_zmirneni

negativnich dusledkt znehodnocovani ZP (zvysené
naklady na léCbu obyvatel, naklady na likvidaci ekologickych havarii

aj.)



Vyse
Skody Ekonomicka skoda ze
znehodnocovani ZP

Stuperi znehodnocovani ZP



Ekonomické aspekty
znehodnoceni ZP

Jinou kategorii reprezentuji naklady, které vedou ke
zmirnéni negativnich dusledku, ale priciny vlastniho
znehodnocovani neodstranuji (preventivni naklady,
ochranné prostredky)

Uvedené ztraty nejsou obsazeny v tradiCnich
ekonomickych veliCinach zachycujici produkci a
spotrebu na mikro- i makro-urovni

Na mikroekonomické urovni je treba rozlisit:

o Skody, které svym negativnim vlivem pusobi dany
ekonomicky subjekt sam sobe,

o Skody pusobené jinym ek. subjektim (sniZeni estetické
kvality rekreacniho uzemi, skody na zeméedeélskeé a lesni produkci
aj.)



[Néklady na ochranu ZP

Oproti ekonomickym skodam figuruji
naklady na zamezeni znehodnocovani ZP,
Jsou vynakladany ruznymi subjekty na
odstraneni nebo zmirneni samotnych pricin
znehodnocovani ZP (naklady na odsifovaci
zarizeni, zavedeni lepsi technologie pro
redukci emisi, Cisteni odpadnich vod aj.)
Cim vice t&chto nakladu je vynaloZeno, tim

v v /7 &

nizsi je stuper znehodnoceni ZP a naopak



Penézni
jednotky

Naklady na zamezeni
znehodnocovani ZP

Stuperi znehodnocovani ZP
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[Financovém’ ochrany ZP

VysSe vydaju na zivotni prostredi -
jeden z indikatoru pro posuzovani
urovne pece o zivotni prostredi

nejen na urovni obci a vlady, ale i na urovni podnikt i v ramci
srovnhavani péce o zivotni prostredi v EU.



[Klasifikace vydaju

Technicka specifikace vydaju
(CEPA 2000)

Podle zdroju financovani (verejne,
soukrome)
Podle sektoru (ziskovy a neziskovy)

Podle druhu vydaju (investicni,
neinvesticni)



[Klasifikace podle CEPA 200

CEPA 2000 (Classification of
Environmental Protection Activities)

vyuzivana k vymezeni aktivit, produktu,
vydaju a ostatnich transakci, jejichz
prvotnim ucelem je ochrana ZP.

vydaje jsou dale deleny podle
jednotlivych oblasti ochrany ZP



[Kategorie CEPA 2000

Ochrana vody

Ochrana ovzdusi

Nakladani s odpady

Ochrana pudy a podzemni vody
Ochrana biodiverzity a krajiny
Redukce pusobeni fyzikalnich faktoru
Sprava v ochrané ZP

Vyzkum a vyvoj

Ostatni Cinnosti v ekologii




Klasifikace podle zdroju
filnancovani

Z hlediska vlastnictvi

o zdroje soukromého sektoru (kdy soukromy
sektor je predstavovan zejména podnikatelskymi
subjekty, nestatnimi neziskovymi organizacemi,
domacnostmi a jednotlivymi obCany)

o zdroje verejného sektoru, které tvori vydaje
statniho rozpoctu, rozpoc€tu organizaci
vefejného sektoru vCetné obci a kraju.

Z hlediska puvodu finan€nich prostfedku
o zdroje zahrani€ni - mezinarodni a
o zdroje vnitrostatni.



[Podle sektoru

Vydaje ziskoveho sektoru

Vydaje neziskovéeho sektoru



Podle druhu vydaju

Investicni vydaje

O

vsechny vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku (DHM), sleduji se od roku 1986

NeinvestiCcni vydaje

O

vsechny vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku (DHM), které vykazujici jednotky vynalozily na
pofizeni DHM (koupi nebo vlastni Cinnosti), spolu s
celkovou hodnotou DHM ziskaného formou bezuplatnéeho
nabyti, nebo prevodu podle prislusnych legislativnich
predpisu, nebo prefazenim z osobniho uzivani do
podnikani. Sleduji se az od roku 2003



Investicni vydaje

= Podle CEPA 2000
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Podle zdroju financovani a

podle sektoru
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Vefejné vydaje na ochranu ZP
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Statni rozpocet (v mil. K&)
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Dlouhodobé jsou prostiedky statniho rozpoCtu alokovany zejména do oblasti
ochrany biodiverzity a krajiny, v poslednich letech pak také na ochranu
vody a do oblasti ostatni ¢innosti v ekologii, do které patfi zejména rizné
ekologické programy a spoluprace se zahraniCim, u kterych Ize do budoucna
oCekavat narust



S FZP (v mil. K&)
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Z rozpoétu SFZP je dlouhodobé podporovana oblast ochrany
vody a drive také ochrana ovzdusi



Zahranicni zdroje

Financni mechanismy EHP a Norska,

Program Transition Facility, pokraCovanim programu Phare,
Eerpani do roku 2009

s Komunitarni program LIFE/LIFE+ Program LIFE+ se sklada
ze tri Casti (pilifu) nazvanych ,LIFE+ Pfiroda a biologicka
rozmanitost®, ,LIFE+ Politika a sprava v oblasti zivotniho
prostredi“ a ,LIFE+ Informace a komunikace®.

m Cil 3 Evropska uzemni spoluprace 2007-2013 (a Interreq
IIl) — 5 bilateralnich operacnich programu "Pfeshranicni
spoluprace": Cesko-sasky, Ccesko-bavorsky, Cesko-rakousky,
Cesko-slovensky, Cesko-polsky.

Program Svycarsko-ceskeé spoluprace
Operacni program zivotni prostredi (OPZP)

Fond soudrznosti,



http://www.env.cz/cz/financni_mechanismy_ehp_norska
http://www.env.cz/cz/komunitarni_program_life
http://www.env.cz/cz/cil_evropska_uzemni_spoluprace
http://www.env.cz/cz/cil_evropska_uzemni_spoluprace
http://www.env.cz/cz/cil_evropska_uzemni_spoluprace
http://www.env.cz/cz/cil_evropska_uzemni_spoluprace
http://www.opzp.cz/sekce/254/aktuality/
http://www.env.cz/cz/fond_soudrznosti
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