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Ekonomické nastroje ochrany ZP

jde o opatreni finan€ni povahy, tedy opatfeni, pfi nichz dochazi
k akumulaci, alokaci, redistribuci a/nebo uziti penézni masy
jejich cilem je prispét k ochrané zivotniho prostredi

k jejich realizaci muze dochazet jak ve verejné sfére, tak i ve
sfere soukromeé

jejich primarnim ucelem je bud’ ovlivhovani chovani
regulovaného subjektu, nebo zajisténi disponibilnich finanénich
prostredkui k provadéni opatreni na ochranu zivotniho prostredi,
pripadné oboji

vazi se zasadneé k pravem dovolenému (at' miCky Ci vyslovné)
zpusobu chovani - nejde o tresty (U€elem neni sankcionovat
protipravni jednani)
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Ekonomické nastroje ochrany ZP

> pusobi prostrednictvim trzniho mechanizmu

> umoznuji volbu mezi nastrojem a snizenim
negativniho vlivu na ZP

» zohlednuji rozdilné (mezni) naklady na snizeni
znecistovani

> nejsou prilis administrativné narocne
(X normy a limity)

> efektivni zpusob internalizace externich nakladu
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Externality

mikroekonomickeé trzni selhani

vedlejSi nezamyslené efekty urcité Cinnosti, které
pozitivné nebo negativneé ovlivnuji ostatni ekonomicke
subjekty, pricemz tyto subjekty za ne neplati, nebo jim
neni placeno

externality jsou statky, které neprochazi trhem

spoleCensky efektivnim resenim neni uplné zamezeni
vzniku externalit, ale zahrnuti soukromych i
spolecenskych nakladu do rozhodovani subjektu

= Internalizace externalit
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Moznostl iInternalizace externalit

Pigouovska (Pigouvianska) dan
(resp. Pigouovska dotace)

Coasuv teorém (coasovska vyjednavani)
statni zasahy (limity, jina omezeni)

obchodovatelna emisni povoleni
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Klasifikace ekonomickych nastroju
(podle OECD)

poplatky za znedistovani ZP

poplatky za pouzivani pfirodnich zdroju
uzivatelské poplatky

dane

danove ulevy

L

3

L

3

@ sankcni platby
L

@ financni podpory
L

a dalsi

27.10.2009



Poplatky v CR

za znecistovani ovzdusi

za ukladani odpadu

za vypousteni odpadnich vod
za odbéer pozemnich vod

>

>

>

>

> z vydobytych nerostu
» z dobyvaciho prostoru

> za vyrobu a dovoz latek poskozujich ozonovou vrstvu
> za odnéti lesni a zemédélské pudy

> recyklacni poplatek

>

za likvidaci autovraku
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Poplatky za znecistovani ovzdusi

»Zakon ¢. 86/2002 Sb. O ochrané ovzdusi (sazby
poplatku uvedeny v priloze)

»>platci jsou provozovatelé stacionarnich zdroju
znecisteni

>pfijemcem je SFZP u velkych a stfednich zdrojd, obce
u malych zdroju (velikost se urCuje podle tepelného
vykonu)

»zpoplatneny jsou tuhe znecistujici latky, oxid siriCity,
oxidy dusiku, t€kavé organickeé latky, tézké kovy, dale
brom, chlor, fluor, azbest a néktere dalsi
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Sazby poplatku za znecistovani ovzdusi

Znecist'ujici latka

Sazba (K¢/t)

Tuhé znecistujici latky 3 000
Oxid sifiCity 1000
Oxidy dusiku 800
Tekave organicke latky 2 000
Téezke kovy a jejich slouCeniny 20 000
Oxid uhelnaty 600
Amoniak 1000
Methan 1000
Polycyklické aromatické uhlovodiky 20 000

Znecist'ujici latka

Sazba (K¢/t)

Trida |

20 000

Trida Il

10 000
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Poplatky za ukladani odpadu

> poplatky za komunalni odpad v rezii obce, pouze
dana max. Castka, nejCastejsi formou mistni poplatky
(500 KC rocne)

> poplatky za ulozeni odpadu — dvé slozky

» zakladni — prijemcem obec, 500 K¢ za tunu
(komunalni odpad), resp. 1 700 KC za tunu
(nebezpecny odpad)

o rizikova — pfijemce SFZP, 4 500 K& za tunu
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Poplatky za vypousteni odpadnich vod

> poprve zavedeny v roce 1966

> upraveny tzv. Novym vodnim zakonem (254/2001 Sb.)

> plati se pri prekroceni hmotnostniho a koncentracniho
limitu

> sazba za kg podle druhu latky (od 0,5 KC za kg pro
rozpusténé anorganicke soli po 20 000 KC za kg u rtuti)

> U podzemnich vod se plati pausalné (3 500 K¢),
prijemcem je prislusna obec
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Poplatky za odber podzemnich vod
> charakter platby za Cerpani prirodniho zdroje

> 50% pFijmem statniho rozpod&tu, 50% pfijmem SFZP
> sazba 2 K¢ za m3 (zasobovani pitnou vodou),
2 K& za m? (ostatni ucely)
Poplatky zdobyvaciho prostoru a
vydobytych nerostu
« Uhrady z dobyvaciho prostoru — prijem prislusne obce,
sazba 100 — 1 000 KcC za hektar
« Uhrady z vydobytych nerostl — pfijemcem SFZP (75%)
a statni rozpocet (25%)
o sazba max. 10% trzni ceny
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Poplatky za vyrobu a dovoz latek poskozujich
0zonovou vrstvu

> latky poSkozujici ozénovou vrstvu — freony

> upravuje zakon o ovzdusi, sazba 400 K¢ za tunu
regulovane latky

> pfijemce SFZP
> nutno vyuzit o ochrané ozonoveé vrstvy

> nepodlehaji latky pouzité jako suroviny pro dalsi
vyrobu, nebo pro ochranu zdravi a zivota
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Poplatky za odneti lesni a zemedelské pudy

> podle zakona o ochrané zemédélského pudniho
fondu, resp. zakona o lesich

> Vv zahraniCi malo vyuzivan

> pomerne slozité stanoveni sazeb (podle priloh
prisluSnych zakonu)

> 40% poplatku je pﬁ’jvmem prislusné obce, zbylych
60% je prijmem SFZP
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Recyklacni poplatky

> od roku 2005 na zakladé povinnosti vyrobcu zajistit
likvidaci starych elektrospotirebicu

» sazba od 1 KC (mobil) po 300 K¢ (chladniCka)

Poplatky za likvidaci autovraku

« 0d roku 2009

o sazba v zavislosti na emisnich limitech (3 — 10 tis.
KC)

. pfijemcem SFZP
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Vynosy poplatku v roce 2007

NAZEV POPLATKU ICastka v tis. Ké&
Poplatky za vypousténi latek do ovzdusi 507 974
Poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych 355 216
Poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich 695
Poplatek za odebrané mnozstvi podzemni vody 721 210
Platby za odbér povrchovych vod 2 575000
Poplatek za ukladani odpadu — zakladni 1717 325
Poplatek za ukladani odpadu - rizikovy 114 447
Uhrady z dobyvaciho prostoru 15 496
Uhrady za vydobyté nerosty 657 813
Platby za odnéti pudy — Zemédélsky fond (rok 2006) 517
Platby za odnéti lesnich pozemku (rok 2006) 85
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Ekologizace danove soustavy

dan z pridané hodnoty
spotrebni dane

dan z pfijmu

dan z nemovitosti
silnicni dan

dan dedicka, darovaci a dan z prevodu
nemovitosti

27.10.2009
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Definice ekologicke dane

Kubatova: dane, ktere byly primarne zavedeny
za UCelem omezovani existence negativnich
externich efektu ovlivaujicich zivotni prostredi

OECD: kazda nevazana platba vlade uvalena
na danovy zaklad, ktery je povazovany
za vyznamny z hlediska zivotniho prostredi

dalSi pohledy: napf. podle pouZziti vynosu
na ekologicke projekty
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Funkce ekologickych dani

Funkce dani obecné
- alokacni, redistribucni, fiskalni, stabiliza¢ni

Funkce ekologickych dani (Moldan)
- ziskani dodatecnych financnich prostredku
- pozitivni pusobeni na zménu chovani ekonomickych

subjektu

27.10.2009
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Ekologicka danova reforma
v Nemecku

zacatek 1.4.1999

poté kazdoroCni mirné zvedani sazeb po dobu
ctyr let

Zdaneny

- pohonné hmoty (3,07 centu na litr)
lehky topny olej (2,05 centu na litr)
zemni plyn (0,164 centu na kWh)
zkapalneny topny plyn (12,78 EUR na 1000 kg)
elektricka energie (1,02 centu na k\Wh)

27.10.2009

20



Ekologicka danova reforma v Nemecku

Dan po Dan po Dan po Dan po Dan po
Dan do 1.stupni | 2.stupni | 3.stupni | 4.stupni | 5.stupni [ Podil ek.
31.3.99 EDR EDR EDR EDR EDR dané¢ 2003
1.4.99 1.1.00 1.1.01 1.1.02 1.1.03
Elektricky proud
-—- 2
(cent/kWh) 1,02 1,28 1,54 1,8 2,05 ,05
Pohonné hmoty
Nafta (cent/litr) 31,70 34,77 37,84 40,91 43,98 47,04 15,34
Benzin (cent/litr) 50,11 53,18 56,18 59,32 62,39 65,45 15,34
Zemni plyn (cent/litr) 6 7 7 8 8 8 2
Zkapalnény plyn
: 2
(cent/litr) 6 / / / 8 &
Topné latky
Lehky topny ole) 4,09 6,14 6,14 6,14 6,14 6,14 2,05
(cent /litr)
Tezky topny olej
1,53 1,53 1,79 1,79 1,79 2,5 0,97
(cent /kg)
Zemni plyn (cent/kWh) 0,18 0,344 0,344 0,344 0,344 0,55 0,37
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Ekologicka danova reforma
v Nemecku

dobre pripraveny koncept — postupné zavadeéni,
vyjimKky pro objektivne energeticky narocne vyroby,
verejnou dopravu, dalsi ulevy

ekologicka financni reforma — odstranéni nekterych
environmentalne skodlivych dotaci

dopady v oblasti zivotniho prostredi: snizeni spotreby
benzinu, rust poctu osob prepravenych v hromadné
dopravé, rust poctu automobilt pohanénych plynem...

vynosy pouzity ke snizeni sazeb socialniho pojisténi
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Teorie dvojite (dvoji) dividendy

- cilené pouziti pfijmu z ekologickych dani, nejéastéji ke
snizeni danoveho zatizeni prace (snizeni socialniho
pojisteni)

- pozitivni efekt v oblasti zivotniho prostredi i v oblasti
zamestnanosti

=> ekologicka danova reforma prijmove neutralni
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Sporné body teorie dvoji dividendy

- protichudné pusobeni fiskalniho a ekologického cile

- dulezita cenova elasticita poptavky po praci
(pokud je poptavka po praci cenove neelasticka,
bude efekt zdanéni na snizeni nezameéstnanosti
velmi maly)

- presun firem do zahraniCi => zvyseni nezamestnanosti

- nebylo prokazano, zda ,druha”“ dividenda existuje

- Némecko — i pfes pouZiti vynosu v oblasti socialniho
pojisteni pojistna sazba rostla

=> nepochopeni verejnosti, Uvahy o nevazani
budoucich pfijmu
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Ekologické dané v CR

poplatky za znecistovani ovzdusi
poplatky za vypousteni odpadnich vod
poplatky za ukladani odpadu na skladky
dalsi poplatky

spotrebni dan z pohonnych hmot
silnicni dan
dalnicni znamky?
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Ekologicka dariova reforma v CR

dane k ochrané zivotniho prostredi
zakon o soustave dani (212/1992 Sb.)

pravidelne v Programovem prohlaseni Vlady
specifikum CR — energeticky naroéna vyroba
navrh z roku 2001 — po vzoru némecke EDR

navrh z roku 2005 — dan z energii, dan z drzby aut
(nenavrzena dan z pohonnych hmot)

smernice EU (2003/96/ES) o zdaneni energetickych
produktl a energie
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Navrhy EDR

Rok 2001
« bezolovnaty benzin 10,84 K¢/l => 17 KE/l (o 60%)
. nafta 8,15 K&/l => 14 K&/l (o 70%)
. elektricka energie 11 KE/MWh => 77 KC/MWh
Rok 2005
. elektricka energie az 200 KE/MWh (v roce 2007)
. dan z motorovych vozidel (misto silniCni dané)
« U 0sobnich vozu podle roku vyroby a spotfeby

U nakladnich podle EURO normy, poCtu naprav a
hmotnosti

« 0S. auto z roku 1992 spotreba 7,5 [/100km — 5 300 K¢
.7 1%0@S- auto z roku 2003 spotreba 8,2 |/100km — 3 200 K¢ .,



EDR v CR — aktualni stav

> ,lopolankova“ vlada — od 1.1.2008 vynosové neutralni EDR
celkem 3 faze

A\

> 1. faze
o komplexni implemetnace Smernice (2003/96/ES)
o Ssoucast Sirsi reformy verejnych financi

o zdaneni pevnych paliv (8,5 KC/GJ), zemniho plynu
(30,6 KE/MWh), elektriny (28,3 KE/MWh)

o VYjimky — zemni plyn pro vytapeni domacnosti, zemni
plyn v doprave, ekologicky setrna energie a dalsi

o ,zatim® neni vynosove neutralni
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EDR v CR — aktualni stav
(pokraCovani)
> 2. faze
o Vletech 2010 — 2013
o zdanéni energetickych produktu a elektriny
o revize stavajicich energetickych nastroju
o navrh do poloviny roku 2008
> 3. faze

. Vletech 2014 — 2017
« neni blize specifikovana
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Chcete vedet vic?

> Moldan: Ekonomické aspekty ochrany zivotniho
prostredi

> x Camrdova (ed.): Ekonomie a zivotni prostiedi
> Viturka: Environmentalni ekonomie

> Sauer: Zaklady ekonomiky Zivotniho prostiedi

> http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/

> http://www.foes.de/

> Smernice 2003/96/EC
(Taxation of energy products and electricity)
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Dekuji za pozornost.

Otazky?
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