NASTROJE REALIZACE SPZP - ZAPOJENI
VEREJNOSTI

Aktivni zapojovani vSech klicovych skupin i obecné verejnosti je jednim ze zakladnich principl
udrzitelného rozvoje. Pro zapojovani vefejnosti na narodni drovni jsou hlavnimi nastroji legislativni
opatreni, ale i tzv. mékké nastroje (nemaji povahu legislativnich opatreni). Z mékkych nastroju je to
predevsim institut referenda a mistniho referenda, instituce ombudsmana, mozZnosti pfipominkovani
verejnosti v oblastech tvorby ekonomickych, legislativnich nastrojd, dotacnich politik aj.

=  Prévo Zivotniho prostredi a pravo viibec (spravni pravo) obsahuje jiz v jeho platné podobé
vSechny tfi nastroje tzv. procesni triddy, na jejim zdkladé je konstruovana Aarhuska umluva.
Prehled pfrislusnych pravnich predpisd je uveden v priloze materidlu.

=  Prvnim nastrojem uvedené triddy je pravo na informace, které je nezbytnou soucasti prava
na zivotni prostredi (podle €l. 35 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod “kazdy ma prdvo na
véasné a Uplné informace o stavu Zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji”) a je také
nezbytnym predpokladem pro kvalifikované vyuziti dalSich dvou nastrojl zapojeni verejnosti
(ucast na rozhodovani a pristup ke spravedInosti). Zaklady prava na informace obsahuji
obecny zakon o svobodném pfistupu k informacim a specidlni zdkon o pravu na informace o
Zivotnim prostredi.

Péce o ZP je vyvolana predeviim snahou zlepgit Zivotni podminky jejich obyvatel. Proto je potteba
promitnout potieby a prani lidi, ktefi v daném Gzemi Ziji. Spoluucast obyvatelstva na procesu premén
v misté jejich bydlisté se obvykle oznacuje terminem verejna participace. Zajem obyvatelstva na

zménach v Uzemi je potvrzovan zevseobecnénou zkusenosti vyspélych zemi (7).

MozZnost a mira uplatnéni participacnich mechanismu v urcitém misté je dana dvéma zakladnimi
momenty. Je to jednak zajem lidi o spolut¢ast na déni, jednak ochota mistnich organ(i akceptovat a
vyuzivat tuto pfimou formu samospravy. Optimalni variantou je oboustranny zdjem. Podstatou
participace je informovanost, zaloZzena na dialogu vSech zucastnénych stran. Hlavnim ukolem je
pfitom:

= Poskytovat lidem jasné, Uplné a aktudlni informace o zamyslenych zamérech a jejich realizaci
= Dozvédét se pozadavky, nazory a predstavy lidi na danou zaleZitost
=  Zapracovat nazory a postoje obyvatel do navrh

Znalost nazor( a postoji obc¢anl muzZe byt zaloZena na poufZiti vice ¢i méné formalizovanych metod,
jako je shromdazdéni ob¢anu, verejna diskuse, sociologicky prizkum, zprostfedkovani informaci
prostfednictvim rliznych obcanskych iniciativ apod.

Obyvatelé mohou na feSeni konkrétniho problému participovat nékolika zpUsoby:

= Vyjadfenim vlastnich nazord a pozadavk

= Seznamenim se s uvazovanymi zaméry a vyjadrenim souhlasu nebo nesouhlasu s nimi
=  MozZnosti vybéru z pfedloZzenych variant

= Navrhem vlastnich feseni apod.

Timto se mohou zapojit vSichni lidé, ktefi projevi zajem a to bud' jednotlivé, nebo spole¢né v rdmci
rGznych iniciativ. Relativné nejvhodné;jsi formou jsou dobrovolné ustavené mistni obcanské
samospravy, které jsou dopliikem samospravy zastupitelské. Pfi projedndvani a schvalovani



jednotlivych zdmérd mohou nejlépe zastupovat zajmy obyvatel a zajistovat zpétnou vazbu, tj.
informovanost obyvatel a jejich aktivni Gcast na realizaci.

Spolutiéast obc¢anll neni ovsem bezproblémova. Problémy se tykaji zejména vytvoreni pfiznivého
klimatu a dGvéry mezi vefejnosti a spravnimi a samospravnymi organy, coz je zaroven nejlepsi
zdbranou proti zneuZivani autority hlasu verejnosti ve prospéch tzkych zajma nevelké aktivné
vystupujici skupiny osob.

Aarhuska amluva
Zdroj: http://ekoporadenstvi.ic.cz/pravo-zp.htm

Umluva o pfistupu k informacim, Ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v
zalezitostech Zivotniho prostfedi, zndmad jako Aarhuska umluva, je prelomovym dokumentem pro
Zivotni prostfedi a demokracii. Smlouva byla sjedndna 25. ¢ervna 1998 v danském mésté Aarhus na
konferenci ministrdl ZP regionu Evropské ekonomické komise OSN (UNECE). Za Ceskou republiku
smlouvu podepsal ministr ZP Martin Bursik. Umluva vstoupila v platnost 30. Rijna 2001, CR ji
ratifikovala az 6 let po jejim podepsani na podzim roku 2004 a je publikovdna ve Shirce
mezinarodnich smluv pod ¢. 124/2004. Soudasny pocet signatari je 45, ¢leny jsou zejména staty EU™.
Aarhuskd Umluva propojuje ochranu ZP s problematikou lidskych prav. Dle ¢€lanku 35 Listiny
zakladnich prav a svobod ma kazdy pravo na ptiznivé ZP.

Aarhuska Umluva se dale vyviji. Smluvni strany Umluvy se pravidelné schazeji v Zenevé. Vedle toho se
kona jednou za &as setkani na nejvyssi Urovni, kam se sjizd&ji ministfi ZP ale i nevladni organizace.
Ukolem tohoto hlavniho organu Aarhuské Gmluvy je zhodnotit vyvoj v uplynulych letech, uréit pldn
budoucich praci a p¥ipravovat dodatky.’

Verejnost je v duchu Aarhuské imluvy postavena jako partner verejné spravy s pravem:

e ziskavat srozumitelné informace o Zivotnim prostiedi,
e Ucastnit se rozhodovani a
e mit zajiSténu prdvni ochranu.

Toto jsou vécné okruhy, tzv. pilite Aarhuské umluvy, které jsou rozvedeny nize.

Znedistovatelé maji povinnost poskytovat véasné informace vefejné spravé. Vefejna sprava pak
nese zodpovédnost za vytvoreni fungujiciho mechanismu toku informaci od znecistovatell k
verejnosti, za vzdélavani a osvétu verejnosti tak, aby byla schopna svych prav garantovanych
Aarhuskou Umluvou vyuZivat, a za vtaZzeni verejnosti do rozhodovacich procesl. Verejna sprava na
mistni, ale zejména na regiondlni a narodni Urovni proto hraje pfi napliovani Aarhuské Umluvy
klicovou roli.

Postaveni Aarhuské imluvy v nasem pravnim fadu

! Aarhuska umluva, on-line. Cit. leden 2009. Dostupné na:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Aarhusk%C3%A1_%C3%BAmluva

? Z&kladni informace. Aarhuska umluva. Historie. on-line. Cit leden 2009. Dostupné na:
http://www.ucastverejnosti.cz/cz/zakladni-informace/



Na zakladé €. 10 Ustavy CR jsou ratifikované a vyhlaiené mezindrodni smlouvy soudésti naseho
pravniho fadu; tj. neni potfeba vyddvat a schvalovat dalsi zdkon nebo jiny pravni predpis, ktery by
prejimal ustanoveni takové smlouvy. Ta, anizZ by ztratila sv(j charakter mezinarodni smlouvy, stava se
pfimo pouzitelnym pravnim predpisem, kterého je mozno se dovoldvat u soudu a soudy maji
povinnost jej znat a vykladat.

MuZe se ale vyskytnout situace, kdy bude néjaké ustanoveni jiz platného a u¢inného vnitrostatniho
pravniho predpisu s takovou mezinarodni smlouvou v rozporu. | tuto situaci fesi €. 10 Ustavy CR,
ktery fika, ze ,,stanovi-li takovd mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouzije se mezindrodni
smlouva.” Tim je zaloZena tzv. ,aplikacni prednost” téchto mezindrodnich smluv. Spolu s jejich
pfimou pouzitelnosti vSak nic nebrani tomu, aby byl takovy rozpor namitan v ptripadném soudnim

sporu, a aby soud dal podnét k zméné takového prévniho predpisu.

1) Poskytovani informaci o stavu Zivotniho prostiedi (¢l. 4 a 5 Umluvy)

(stav sloZek Zivotniho prostiedi a faktory, které Zivotni prostredi ¢i rozhodovadni v
zdleZitostech Zivotniho prostredi ovliviuji, maji ¢ci mohou mit dopad na zdravotni stav
lidi a jejich bezpecnost, informace o kulturnich a architektonickych pamdtkdch v
interakci s Zivotnim prostredim)

Informace o Zivotnim prostifedi jsou informace v jakékoliv technicky proveditelné podobé,
které vypovidaji zejména o:

1. stavu a vyvaji zZivotniho prostredi, o pfi¢inach a dlsledcich tohoto stavu,

2. pfipravovanych nebo provadénych cinnostech, a opatfenich a o uzaviranych dohodach,
které maji nebo by mohly mit vliv na stav Zivotniho prostfedi a jeho sloZek,

3. stavu sloZek Zivotniho prostredi, véetné geneticky modifikovanych organism(, a o interakci
mezi nimi, o latkach, energii, hluku, zareni, odpadech véetné radioaktivnich odpadi a dalSich
emisich do Zivotniho prostredi, které ovliviiuji nebo mohou ovliviiovat jeho slozky, a o
disledcich téchto emisi,

4. vyuzivani pfirodnich zdroja a jeho dasledcich na Zivotni prostfedi a rovnéz udaje nezbytné

pro vyhodnocovani pfi¢in a dlsledk(l tohoto vyuZivani a jeho vlivi na Zivé organismy a
spolecnost,

5. vlivech staveb, ¢innosti, technologii a vyrobk(l na Zivotni prostfedi a verejné zdravi a o
posuzovani vlivl na Zivotni prostredi,

6. spravnich fizenich ve vécech Zivotniho prostredi, posuzovani vlivi na Zivotni prostredi,
peticich a stiznostech v téchto vécech a jejich vyfizeni a rovnéZz informace obsaZzené v
pisemnostech tykajicich se zvlasté chranénych soucasti prirody a dalSich soucasti Zivotniho
prostiedi chranénych podle zvlastnich predpis(,



7. ekonomickych a finanénich analyzach pouzitych v rozhodovani a dalSich opatfenich a
postupech ve vécech Zivotniho prostredi, pokud byly pofizeny zcela nebo z¢asti z vefejnych
prostredkd,

8. stavu verejného zdravi, bezpecnosti a podminkach Zivota lidi, pokud jsou nebo mohou byt
ovlivnény stavem slozek Zivotniho prostfedi, emisemi nebo ¢innostmi, opatfenimi a
dohodami podle bodu 2,

9. stavu kulturnich a architektonickych pamatek, pokud jsou nebo mohou byt ovlivnény
stavem slozek Zivotniho prostfedi, emisemi nebo ¢innostmi, opatfenimi a dohodami podle
bodu 2,

10. zpravach o provadeéni a plnéni pravnich predpisl v oblasti ochrany Zivotniho prostredi,

11. mezindrodnich, statnich, regionalnich a mistnich strategiich a programech, akcnich
planech apod., jich se Ceska republika G¢astni, a zpravach o jejich pInéni,

12. mezinarodnich zavazcich tykajicich se Zivotniho prostiedi a o plnéni zavazkd vyplyvajicich
z mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana,

13. zdrojich informaci o stavu Zivotniho prostredi a pfirodnich zdroj(;

Aarhuskd umluva usiluje o zlepSeni informovanosti verejnosti o stavu Zivotniho prostredi a jeho
dopadu na lidské zdravi. Dle Aarhuské umluvy md kaZdy prdvo takové informace ziskat. Duraz je
pfitom kladen na: -

e aktivni pFistup verejné spravy v poskytovdni informaci,
e na uZivatelsky srozumitelné a pristupné formy poskytovdni informaci s maximadlnim
vyuZitim internetu a elektronickych médii.

v visv

Dle Aarhuské umluvy musi verejnad sprdva nejen shromaZdovat, aktivné Sifit a na vyZaddni poskytovat
informace, ale také aktivné informovat o tom, jaké informace ma k dispozici, jak se k nim Ize dostat,
jak se zapojit do rozhodovdni a jak se Ize v pfipadé odepreni informaci ¢i ucasti na rozhodovdni
domdhat spravedInosti. Typy informaci, pro které plati zdvazek stran je shromaZdovat a aktivné Sifit:

e stavy nouze

e vyroba a vyrobky

e emise a prenosy znecistujicich latek

e pravni predpisy v environmentdlnich zdleZitostech

e strategické a politické informace (principy a zdsady, projekty, pldny rozvoje atd.) v
environmentdlnich zdleZitostech.

Pozadavky prdva na informace pokryvd v CR zdkon ¢ 123/1998 Sb., o prdvu na informace o
Zivotnim prostredi CR a zdkon é. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim. Prikladem
aktivniho zpristupriovani informaci je Integrovany registr znecisténi. (www.irz.cz )

1) Uéast vefejnosti na rozhodovani (€l. 6, 7 a 8 Umluvy)



Pravo ucastnit se rozhodovacich procesi. | kdyZ se tak rozhodovani zdanlivé komplikuje, Gcast
verejnosti prispiva k vétsi transparentnosti, zkvalitnéni vyslednych rozhodnuti a posléze i k jejich
ucinnéjsi implementaci. Od statni spravy i volenych zastupcl se ocekava, ze konzultuji s verejnosti
své projektové zameéry, ale také politiky a programy, které budou mit dopad na Zivotni prostiedi.

Dotcena verejnost je ta ¢ast verejnosti, kterd je (¢i mizZe byt) vysledkem rozhodnuti vice ovlivnéna
nebo kterd md na tomto rozhodnuti urcity zajem, coz jsou napt. ekologické organizace.

Clanek 6 pokryva zapojeni vefejnosti do rozhodovani o konkrétnich &innostech s potencidlné
vyznamnym vlivem na Zivotni prostfedi napf. rozhodovani o navrieném umisténi budov, vystavbé a
¢innosti velkych zafizeni ¢i o povolovani produktl pro trh.

Clanek 7 pokryva spolutiéast vefejnosti na vypracovéni pland, program@ a politik se vztahem k
Zivotnimu prostredi, které zahrnuji sektorové ¢i Uzemni plany, environmentdlni akéni plany a
environmentalni politiky na vSech urovnich.

Clanek 8 pokryva zapojeni verejnosti do priprav zakont a podzakonnych pravnich predpist verejnou
spravou.

Tato forma ucasti je predevsim zakotvena v obecnych predpisech spravniho prava. Spravni rad (§ 14)
pfiznava postaveni Ucastnika tém, o jehoz prava, pravem chranéné zajmy Ci povinnosti v fizeni jde,
tém, jehoz prdva, pravem chranéné zajmy ¢i povinnosti mohou byt pfimo dotéeny (resp. to tvrdi, pak
vsak pouze do doby, nezZ se prokaze opak) a konecné tém, kterym postaveni Ucastnika pfiznava
zvlastni pravni predpis. Takovym zvlastnim predpisem je stavebni zakon a déle zakon o integrované
prevenci, zakon o ochrané pfirody a krajiny a dalsi.

Rozhodovani o specifickych cinnostech je nejcastéjsi a stdle i nejtypictéjsi oblasti Gcasti verejnosti.
V praxi jde o rozhodovani o konkrétnich &innostech s potencidlné vyznamnym vlivem na ZP, jako je
napf. rozhodovani o navrzeném umisténi budov, vystavbé a Cinnosti velkych zafizeni ¢i o povolovani
produktd pro trh. Postupy v této oblasti ovliviiuji nové pravni predpisy — spravni fad*, stavebni zakon
i novelizace zakona o ochrané pfirody a krajiny.

Daraz je kladen na co nejcasnéjsi zapojeni verejnosti v té fazi rozhodovacich proces(, kdy jsou jesté
vSechny mozZnosti oteviené. Aarhuska imluva pozaduje od jednotlivych statl zajistit jako minimum
pro ucast verejnosti:

ucinné oznamovani, kdy se vefejnost dozvi o chystané konzultaci,
poskytnuti vSech dostupnych informaci, aby se vefejnost mohla kvalifikované zapojit,

s v s vz

* Novy spravni Fad nové upravuje Fizeni o vydani zavazného stanoviska, je? je vydano v uréité &astkové véci a
slouzi jako podklad pro konecné rozhodnuti. Jde napf. o souhlas se zdsahem do krajinného razu, které slouzi
jako podkladovy materidl pro Gzemni fizeni. Odvolani, zakladni forma prezkumu nadfizenym spravnim
organem, je mozné az vici rozhodnuti, které bylo na podkladé zavazného stanoviska vydano. Viz: Zprava o
implementaci Aarhuské umluvy 2007, Zeleny kruh, 2008. On-line. Dostupné na:

http://www.ucastverejnosti.cz/cz/zpravy-o-implementaci/



stanoveni procesnich postupl s jasné danymi lhGtami, ve kterych se verejnost mize
vyjadrit,
stanoveni postupu pro informovani o tom, jak bylo s pfipominkami vefejnosti nalozeno a
kde je vysvétleno, proc€ byly ¢i nebyly zohlednény.
Aarhuskd umluva vychdzi z pfedpokladu, Ze informovand verejnost md zdjem se vyjddrit k otdzkam
dotykajicich se Zivotniho prostfedi. Aarhuskd umluva ji to umoZriuje zajisténim prdva vefejnosti
ucastnit se rozhodovacich procesti. Umluva nestanovuje jednotny vzorec pro zapojeni vefejnosti, ale
jako minimum poZaduje ucinné oznamovdni, pfimérené poskytovdni potfebnych informaci a zavedeni
vhodnych postupti pro zapojeni verejnosti do rozhodovdni a zohledriovani jejich pfipominek.

V Ceské republice Ize ucast vefejnosti rozdélit na tzv. ,,konzultativni uéast”, kterd plati pro viechny a
spociva v tom, Ze verejnost muZe podat pripominky (hodnoceni vlivi na Zivotni prostredi - EIA, SEA); a
tzv. ,,plnopravnad uécast”, kterd se tykd pouze obcanskych sdruzeni a jejich ucasti ve sprdvnich fizenich
dle zakona o ochrané prirody a krajiny (zdkon ¢. 114/1992 Sb.), zdkona o voddch (zdakon ¢.
254/2001 Sb.) ¢i zakona o integrované prevenci zne€isténi (zakon €. 76/2002 Sb.) a dalSich prdvnich

predpisu:

Ucast v EIA
Ucast v SEA

Ucast ve spravnim fizeni

Integrované povoleni (IPPC)

Uzemni a stavebni fizeni

Uzemni planovani

Zaloba a trestni oznameni

Lze Zadat o zpfistupnéni informace z neuzavieného spisu?

Nahlizeni podle nového stavebniho zdkona

Stale viak existuji nedostatky a to zejména®:

= Neexistuje definice dotéené verejnosti ve smyslu Aarhuské imluvy. Tato skute¢nost ma
zadvazné nasledky — okruh Gcéastnikd je mnohem uZzsi, nez jak ho pozaduje Aarhuska amluva.
Rizeni se tak prakticky G¢astni pouze ob&anska sdruzeni a nikoliv neorganizovand vefejnost.
Obcanska sdruzeni pfitom zase maji problémy s pfistupem k pravni ochrané a k soudnimu
pfezkumu rozhodnuti.

= Vytipovavani, oslovovani a definovani dotéené verejnosti — nejastéjsim zplsobem
komunikace stale z0stavaji fyzické uredni desky. DalsSim divodem nizké Ucasti vefejnosti
v fizenich jsou: nedostatec¢nd pfima osloveni, kratké lhaty a zpUsoby zvefejriovani informaci.

= Kratka doba na prihlaseni k fizeni — 8 dn(. Tato podminka je navic ztizena novelizaci § 7é
odst. 2 zakona o ochrané pfirody a krajiny, kdy dnem sdéleni informace je nové i, prvni den
jejiho zverejnéni na Uredni desce spravniho organu a soucasné zplisobem umoznujicim
dalkovy pristup”.

Kazdy ma moZnost podavat pfipominky v téchto fizenich:

=V Uzemnich Fizenich nebo v fizenich o vydani regulaéniho planu (zakon ¢. 183/2006 Sb.,

stavebni zakon)
=V procesech EIA (zakon ¢. 100/2001 Sb., zakon EIA)

4 Zprava o implementaci Aarhuské umluvy 2007, Zeleny kruh, 2008. Strana 8. On-line. Dostupné na:

http://www.ucastverejnosti.cz/cz/zpravy-o-implementaci/


http://ekoporadenstvi.ic.cz/eia-proces.htm
http://ekoporadenstvi.ic.cz/sea-proces.htm
http://ekoporadenstvi.ic.cz/spravni%20rizeni.htm
http://ekoporadenstvi.ic.cz/ippc-proces.htm
http://ekoporadenstvi.ic.cz/usr.htm
http://ekoporadenstvi.ic.cz/zaloba.htm
http://ekoporadenstvi.ic.cz/zpristupneni-informaci.htm
http://ekoporadenstvi.ic.cz/stavebni-zakon.htm

=  P¥i projednévani bezpeénostnich programi a havarijnich plan( (zakon ¢. 353/1999 Sb., o
prevenci zavaznych havarii)

=V fizenich tykajicich se povoleni k jednotlivym formam nakladani s GMO (zakon ¢. 78/2004
Sb., 0 GMO)

Pouze obcanské sdruzeni (nikoli dotcena verejnost) se muze stat ucastnikem v téchto fizenich:

= Nazakladé § 70 z. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, se ob¢anska sdruzeni
(obcanské sdruzeni nebo jeho organizacni jednotka, jehoz hlavnim poslanim je dle stanov
ochrana pfirody a krajiny) mohou Ucastnit fizeni, pfi nichz mohou byt dotéeny zajmy ochrany
a pfirody chranéné timto zdkonem. Na tomto zakladé se obcanska sdruzeni mohou Ucastnit i
uzemniho fizeni. Ve stavebnim Fizeni vSak jiz pfimo v zakoné podminky pro tGcast obcanskych
sdruZeni zakotveny nejsou.

=V fizeni o vydani integrovaného povoleni podle zdkona ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci (,,obc¢anska sdruzeni, obecné prospésné spole¢nosti, zaméstnavatelské svazy nebo
hospodarské komory, jejichz predmétem cinnosti je prosazovani a ochrana profesnich zajmi
nebo verejnych zajmu dle zvlastnich pravnich predpisd”).

= Ve spravnich fizenich vedenych dle zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach (,,ob¢anské sdruzeni,
jehos cilem je dle jeho stanov ochrana ZP“).

Neorganizovana verejnost — jednotlivé FO, obce, tj. — se v téchto Fizenich mlzou stat ucastnikem
dvéma zplsoby: bud je pfimo rozhodovano o jejich pravech, nebo povinnostech (napf. Zadaji o
vyjimku pro néjakou aktivitu v chranéném uzemi), nebo mohou byt rozhodnutim dotceni ve svych
pravech a povinnostech (napf. sousedé v Gzemnim a stavebnim fizeni).

Obcané se mohou také ucastnit tvorby spravniho aktu:

Takovymi predpisy jsou predevsim stavebni zakon (Uzemné planovaci dokumentace), zakon o
posuzovani vlivli na Zivotni prostredi (stanovisko), zakon posuzovani vlivl rozvojovych koncepci a
programU na Zivotni prostredi (stanovisko) a dalsi.

Pti pripravé Aarhuské umluvy byl kladen velky diiraz na urceni predpisd, na které se tato Uprava
vztahuje. Vzhledem k rliznorodosti pravnich Uprav a jejich terminologie byly zvoleny velmi Siroké
pojmy jako napf. ,provadéci predpisy a jiné, obecné aplikovatelné pravné zavazné predpisy” a
,obecné pouzitelné pravné zdvazné normativni nastroje”. Je zfejmé, Ze jde o zavaznd rozhodnuti,
ktera se budou vztahovat na vSechny osoby v daném postaveni. Oblast Upravy prava Ucasti vefejnosti
je vymezena jako ptiprava normativnich aktl organy VS. Zahrnuje tedy ucast verejnosti

v legislativnim procesu az do okamziku, kdy je pfipraveny navrh postoupen zdkonodarnym organim.

Soucasna praxe v CR je takovd, 7e pfipominkovani zakon(, nafizeni a vyhladek o$etiuji nové upravena
Legislativni pravidla VIady CR, ktera vedle povinnych pfipominkovych mist (Ustfedni orgény statni
spravy a dalsi instituce) upravuji i jind pfipominkova mista (tedy verejnost). Navrh pravniho predpisu
se zverejiiuje na Portalu VS®, ktery je vefejné pristupny. Viem pripominkovym mistiim, véetné
verejnosti, je stanovena zakladni Ih(ta k pfipominkovani 15 pracovnich dn( (resp. 20 u navrhi
zakonu). Tuto IhGtu maze dale prodlouzit predkladatel navrhu. Pfipominky musi splfiovat formalni
pozadavky, je nutné je konkretizovat a odlvodnit.

Treti pilif tzv. procesni triady (pfistup ke spravedlnosti) je zajistén novou pravni Upravou spravniho
soudnictvi, obsazenou v soudnim fadu spravnim. V ramci spravniho soudnictvi rozhoduji soudy o
Zalobach proti rozhodnutim spravnich Gfadd, o ochrané proti necinnosti spravniho Uradu a ochrané
pred nezakonnym zasahem spravniho organu (a o kompetencnich Zalobach). Bez spravné nastavené
moznosti pFistupu k soudni ochrané se veskerd predchozi opravnéni stavaji nevymahatelnymi.
PFistup k pravni ochrané ve vécech ZP znamenda moznost napadat spravni akty & opomenuti

> Portél VS: http://eklep.testcom.cz/eklep/



spravnich uradd i soukromych osob u nezavislého a nestranného organu. Orgéany, pred kterymi je
mozné rozhodnuti takto napadnout, jsou v CR pouze soudy. Zadné zvla$tni orgény (napt. tribundly
pouze pro oblast ZP) nejsou zakonem z¥izeny. Proto je pojem piistupu k pravni ochrané zamériovan i
s pojmem pfistupu k soudim.

MoZnost napadnout rozhodnuti a pozadovat jeho prezkum (tzv. aktivni Zalobni legitimaci dle
spravniho radu soudniho) maji tyto subjekty:

e VSichni, jejichZ prava byla v pfedchozim fizeni dotéena nebo porusena,

o Nejvyssi statni zastupce je legitimovan k podani Zaloby, jestlize k jejimu podani shleda
zavazny verejny zajem (a verejnost ma moznost poddvat k takovému jednani podnéty)

e Zalobu m(Ze podat také kazdy, komu toto opravnéni vyslovné svéfuje zvlastni zakon nebo
mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho radu (takovyto zvlastni zakon ale neexistuje
a Aarhuska umluva neni povaZovana za mezinarodni smlouvu spadajici pod toto ustanoveni).

Dalsim z dGvod( pristupu k soudim je dle Aarhuské imluvy nezdkonnost rozhodnuti, jinych aktd
nebo nedinnosti, ke kterym doslo v rozhodovani o specifickych ¢innostech. Pravo na prezkum ma ale
v této véci pouze dotCena verejnost, kterd vsak stale neni v Ceské legislativé definovana. Soudniho
prezkumu se navic domahaji predevsim obcanska sdruZeni (Ucastnici se pfedchozich povolacich fizeni
na zakladé slozkovych predpist), jim# je viak odepirdno hmotné pravo na pfiznivé ZP, a tedy i pravo
na prezkum rozhodnuti po strance hmotné spravnosti.

Verejnost se ddle muze Ucastnit tvorby strategickych dokumenti:

Ucast veFejnosti na tvorbé strategickych dokument( tykajicich se ZP je upravena v ustanovenich
samostatného ¢lanku Umluvy — ¢lanku 7. Ve srovnani s rozhodovéanim o specifickych ¢innostech jsou
prava i povinnosti definovany méné precizné, ale okruh opravnéni verejnosti z(stava stejny. Celkova
Uprava je jen mnohem flexibilnéjsi pfi hledani vhodného zplisobu zapojeni verejnosti.
Verejnost se mize podilet pfi tvorbé:
=  Pland a programi zahrnujicich mnoZstvi ¢innosti v Siroké skale odvétvi a na vSech vladnich
Urovnich, které se dotykaji ZP — napft. plany o vyuZiti Gzemi a jeho rozvoji, planovani
v dopravé, v cestovnim ruchu, v energetice, v primyslu, ve vodohospodafstvi, v zdravotnictvi
a v hygiené, stejné jako vladni dotace nebo akéni plany.
= Politik, tj. obdobnych dokumentl jako jsou plany a programy, odlisnych v kontextu vzniku,

ktery je v téchto pfipadech zjevné politicky. Pfesto jsou smluvni staty povinny usilovat o to,
aby vefejnost méla pfilezitost Ucastnit se jejich pfipravy v pfiméreném rozsahu.

Novy stavebni zakon a novela zékona o posuzovani vlivdl na ZP umoznily mistni, regionalni a
celostatni koncepce nejen kritizovat, ale i spoluvytvaret

) Pfistup k pravni ochrané (¢l. 9 Umluvy)

Zajistuje verejnosti pravo na pfistup k nezavislému pFezkoumani postupu vefejné spravy pfi
poskytovani informaci a pfi zapojeni do rozhodovani v otazkach Zivotniho prostfedi. Jednotlivciim z
fad verejnosti ma byt k dispozici pravni mechanismus, ktery mohou k dosazeni prezkumu poruseni
Aarhuské umluvy vyuzit. Postupy prezkoumavani maji také zajistit Gcinnou napravu — tedy zabranit
Skodam na Zivotnim prostredi.

Aarhuskd umluva fesi i situaci, kdy dochdzi k odepfeni prdva na informace a prdva na ucast na
rozhodovadni. Treti pilif umluvy zajistuje vefejnosti prdvo na pristup k nezdvislému prezkoumdni
postupu verejné spravy pri poskytovdni informaci a zajisténi ucasti verejnosti na rozhodovadni v
otdzkdch Zivotniho prostredi.



Jednotlivedim z rad verejnosti je tedy k dispozici pravni mechanismus, ktery mohou k dosaZeni
pfezkumu poruseni Aarhuské umluvy vyuZit. Soudni pfezkum musi byt umozZnén zainteresovanym
obcanim, kteri maji dostatecny divod. Duvod NNO spliiujicich definici zainteresované verejnosti bude
povaZovdn za dostatecny.

Postupy prezkoumdvdni maji také zajistit ucinnou ndpravu - tedy zabrdnéni skod na Zivotnim
prostiedi. Praxe v CR umoZriuje odvoldni se k nejvyssimu sprdvnimu ufadu & poddni Zaloby ke
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spravnimu soudu (dle zékona é. 150/2002 Sb., soudni Fdd sprdvni).

Zakladni legislativni opora:

§ Aarhuskd umluva - Umluva o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovdni a
pfistupu k pravni ochrané v otdzkdch Zivotniho prostredi (1998, Aarhus)

§ Ratifikovand CR v roce 2004 a publikovand ve Sbirce mezindrodnich smluv pod & 124/2004 Sb.
m. s.

§ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003 o pristupu
verejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi a o zruseni smérnice Rady 90/313/EHS

§ Cl. 35 odst. 2 Listiny zdkladnich prdv a svobod, publikované usnesenim Predsednictva CNR pod
¢. 2/1993 Sb.

§ Zdkon ¢. 123/1998 Sh. o prdvu na informace o Zivotnim prostiedi v platném znéni

§ Zdkon ¢. 106/1999 Sh. o svobodném pristupu k informacim v platném znéni

§ Zdkon ¢. 150/2002 Sh. o soudnim rddu spravnim v platném znéni

Posuzovani vlivii na ZP - EIA a SEA

Hodnoceni a posuzovani ¢innosti a zameért na ZP je popsano v zakoné ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivil na ZP. Je nutné rozlisit posuzovani koncepci tzv. SEA a posuzovani zamér( tzv. EIA. Ugelem obou
procesu hodnoceni je zjistit, zda jsou negativni vlivy zamysleného zaméry ¢i vytvorené koncepce
spoledensky prijatelné, nebot urcité negativni dopady s sebou pfindasi prakticky veskera lidska
¢innost.

Pro zvefejiiovani informaci o posuzovani zamérd a koncepci byl zfizen internetovy portal EIA
spravovany statni agenturou CENIA. Na téchto webovych strankdach jsou umistény informace tykajici
se probihajicich hodnoceni. U kazdého zaméru ¢i koncepce je uveden nazev, prislusny urad, faze,

v jakém se hodnoceni pravé nachazi, informace o predkladateli, informace o zjistovacim fizeni,
vyhodnoceni, Gdaje o posuzovateli a informace o stanovisku.

V idealnim pripadé by mély probihat soucasné tfi zakladni procesy:

=  Ptiprava koncepce/zaméru — proces pripravy samotné koncepce, ktery neni vétsinou dan
zadnou legislativou, v nékterych pfipadech pouze rdmcovou osnovou ¢i metodikami dle toho,
za jakym ucelem se dokument pofizuje.
*  Posuzovani vlivil koncepce/zédméru na ZP = samotné SEA/EIA probihajici dle zakona ¢.
100/2001 Sb., znamena:
o Hodnoceni vech &asti koncepce/zaméru z hlediska ZP a vefejného zdravi
o Stanoveni trendd a cil(l v oblasti ZP a jeho ochrany
o Hodnoceni cilli posuzované koncepce/zamér( ve vztahu k cildm ochrany ZP



o Hodnoceni dopadi na soustavu Natura 2000 — v pfipadé, Ze je tak poZzadovano
organy ochrany pfirody
= Zapojeni vefejnosti — tento predpoklad je dan zakonem. Zapojovani verejnosti v rdmci
hodnoceni je provazano s postupy, které pti pfipravé koncepci zajistuji svobodny pfistup
k informacim o ZP. Musi prob&hnout minimalné jedno vefejné projednani koncepce spolu
s dokumentaci vyhodnoceni jejich vlivil na ZP

Predkladatel koncepéniho materidl ¢i zdméru musi zajistit sledovani a rozbor vlivl na ZP a veiejné
zdravi pfi realizaci schvalené koncepce.

Do procesu hodnoceni je zapojeno nékolik ucastnik(. Jedna se zejména o tyto:

= Predkladatel koncepéniho materidlu/zaméru: organ verejné spravy, ktery je odpovédny za
pfipravu daného strategického dokumentu

= Zpracovatel koncepce/zaméru: tym lidi tvorficich koncepci, neni vylouéeno, Ze by byl totozny
s predkladatelem koncepce

= Zpracovatel SEA/EIA hodnoceni — SEA/EIA tym: tym lidi, ktefi koncepci posoudi z hlediska
vlivi na ZP a vefejné zdravi

»  Pf¥isludny Urad pro posuzovani — pfislusnym Gfadem je Ministerstvo ZP (odbor posuzovéni
vlivQi na ZP a IPPC) pro narodni a krajské koncepce a Krajské urady jednotlivych krajd pro
koncepce zpracovavané pro mensi Uzemi nez Uzemi kraje — napf. Uzemni plan obce

= Vefejnost — ob¢ané a organizace

Za zakona se mUzZe Ucastnik zapojit pfi:

= Zjistovacim fizeni — mozno vyjadfovat se k oznameni koncepce.

=  Zvefejnéni koncepce/zdméru a dokumentace vyhodnoceni jejich vlivi na ZP — mozno
podavat vyjadreni k obéma dokumentim.

* Vefejném projedndni vyhodnoceni jejich vlivii na ZP — mozno vyjadfit se ptimo v prabéhu
verejného projednani nebo poslat své komentare zaslat prislusnému ufadu do 5 dnli od
verejného projednani.

Zpracovatel muze vyuzit formu verejného slyseni, vefejného projednani, workshop, vefejného
seminare, nebo si mliZe vytvofit také tzv. poradni skupinu sloZzenou ze zastupce predkladatele,
zpracovatele koncepce/zaméru, zpracovatele SEA/EIA tymu, zastupce samospravy Ci statni spravy a
zastupcl neziskového sektoru ¢i obcanid. Obcané se mohou do procesu zapojit z vlastni iniciativy.

Pro zapojeni verejnosti do procesu hodnoceni je nezbytné, aby:

= Vefejnost méla pristup k informacim

= Vefejnost byla aktivné a pribézné informovana

=  Probihala konzultace s ob¢any

= Doslo ke kvalitnimu vyporadani pfipominek verejnosti

=  Byly dostupné informace o samotném procesu SEA a praktickych zkuSenostech.

Dle narodni strategie trvale udrzitelného rozvoje je nutné hodnotit:



Obrazek 1: Hodnoceni EIA a SEA

Hodnoceni SEA

Hodnoceni SEA

Hodnoceni EIA

Zdroj:Proces EIA, informacni materidl v ramci projektu ,,Rozvoj sité environmentalnich poradenskych a informacnich center
Moravskoslezského kraje”. Moravskoslezsky kraj. Hrat Tfinec, 2008

Zapojovani veiejnosti v ramci MA 21

Verejnost ma byt zapojena nejen do rozhodovacich proces(, ale i do vytvareni plant a jejich
realizace. Ma jit o souvisly stdle probihajici proces zapojovani v rdmci jednotlivych projektd, aktivit
nebo dil¢ich proces. Cim vice lidi se do procesu MA 21 zapoji, tim kvalitn&jsi tento proces bude.

Vyhody zapojeni vetejnosti:

= Pfedchazi se konfliktim, pomaha konflikty resit zplsobem pfijatelnym pro obé strany,
pomaha odstranit nepochopeni a nedorozuméni

=  Spolupracujici strany se navzajem od sebe uci a inspiruji, coZ ptispiva k vyssi tvofivosti

= Kazdy pfinasi mistni znalosti a mistni zkusenosti i své odborné znalosti

= Lidé mohou pfijmout zdmér za vlastni, ztotozZnit se s nim, zacne jim na véci zaleZet

= Posiluje pocit soudrznosti k obci, posiluje pocit vlastnictvi, ktery motivuje k ¢innosti

®= Pomaha dosahovat cild UR

= D&va procesu dynamiku

MoZné ndstroje pro zapojeni vetfejnosti do procesu MA 21

= Dotazniky = Letdky = Vefejna = Foéra/kulaté
setkani stoly
=  Tvorba vizi = Vystavy = Pozorovani = Virtualni
ucastnika diskuse
= Redlné = Referendum = Hodnoceni = Klicové
planovani municipality informace
= |ndividualni = Telefonni =  Pripadové = Ustni
rozhovory rozhovor studie vypravéni
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