Evropska politika
zamestnanosti, flexicurity



Termin flexicurity

» ,Flexicurity je slozeny vyraz, ktery v sobé
zahrnuje dva zdanlive protichddné vyrazy —
flexibilitu a ochranu (angl. security) na trhu
prace" (Nekolova, 2008)



Ochrana na trhu prace

» Podle Standinga (1999) Ize ochranu trhu prace definovat jako:
"poskytovani legisiativnich a institucionalnich ochrannych opatreni
pracovni sile na trhu prace".

» Rozlisit Ize Sest forem ochrany spojenych s pracovnim trhem:

e reprezentacni ochrana (dostatecny vliv instituci — odbor()

e ochrana pfijmu (socialni pfijmy nezaméstnanym obcanu, OZP, v
dtichodovem veku, rodicovské dovolené, apod.)

e ochrana pracovnich mist (procesy propousténi a najimani zaméstnancl).

e ochrana zamestnanosti (APZ, celozivotni vzdelavani)

e ochrana reprodukce znalosti a dovednosti (pristup ke zdravotnim
sluzbam, pristup k primarnimu a sekundarnimu vzdelavani)

e ochrana zdravi a bezpecnosti pracovnikdl (naplfiovani, kontrola)..



Flexibilita trhu prace

» Flexibilitu trhu prace Ize opét podle Standinga (1999) definovat jako: '"rozsah a
rychlost adaptace na trzni zmeny’.

» Zahrnuje v sobé Sest rliznych typd:

e vnejsi numericka flexibilita (VneNF) — flexibilita podminek zamestnavani
(propousteni, najimani standardnich a flexibilnich zamestnancu).

e vnitfni numericka flexibilita (VniNF) — mira schopnosti a rychlosti adaptace se na
trzni podminky (flexibilita zamestnancu a zamestnavatelu v organizaci prace,
pracovni doby zamestnancu)

o funkcni flexibilita — mira adaptability podnikd na trzni zmeny (vzdélavaci zafizeni,
APZ, mobilita zamestnancu).

e flexibilita pracovnich nakladll — vyrazna diferenciace

e mzdova flexibilita — ¢astecné souvisi s flexibilitou NP, mzdova diferenciace mezi
jednotlivymi trhy.

o flexibilita profesni struktury.



Limity flexibilitazace pracovniho trhu

Samotné uvolnéni (flexibilizace) pracovniho trhu bez
dalSich ekonomickych a politickych ochrannych
opatreni totiz vyrazne zvysuje pracovni
nejistotu.

Pracovni nejistota mlze pramenit z vice obav, které
jsou vzdy vztazeny k budoucimu ptsobeni na trhu
prace (Green, 2003):

o nejistota pramenici z mozné ztraty zamestnani,

e nejistota pramenicr z delky trvani nezamestnanosti.



Model flexicurity

» Flexicurity model v plvodnim, konkrétnim pojeti
predstavuje jine oznaceni pro dansky model trhu prace,
efektivne kombinujici specificke typy flexibility a ochrany
trhu prace. Jedna se o kolebku vsech politik pozdeji
oznacovanych jako flexicurity. V soucasne dobée pouta
tento model pozornost evropskée politiky i akademicke obce
s vidinou jeho mozné aplikace v dalsich zemich Evropske
unie. Jeho atraktivita spociva v tom, ze pomoci specifickych
krokd v oblasti flexibility a ochrany trhu prace dosahuje na
aanskem pracovnim trhu konstantni nizke miry
nezamestnanosti a pomernée vysoke miry zamestnanosti
(Netolicka, 2008) (Nizozemsko, Svédsko, Rakousko na
tento princip navazaly v pozdéjsich letech).



Prvky danského modelu

» Vysoka uroven vnejsi flexibility (flexibilni podminky
zamestnavani)

» Relativné stédry systém socialni ochrany prijmu

» Extenzivni aktivni politice zaméestnanosti

(!pritomnost Siroce rozvinutého socialniho dialogu
a zodpovédnost socialnich partnert na vsech
Urovnich za reseni problém{ trhu prace!)



Slabiny danského modelu

» Velmi naroCny na verejné zdroje

» Lze jej udrzet v pripade vysoké miry zamestnanosti

» Zavislost na priznivém ekonomickém vyvoji

» Hrozby: nepriznivy demograficky vyvoj, cyklicka
nezaméstnanost, rlst ekonomicky neaktivnich — odchod do
dfchodd

» Silny vztah mezi modelem a welfare politikou — omezenost
implementace modelu do jinych systémd

» Vyznam pobidek nezaméstnanych k rychlému navratu na
trh prace!!!
>



Obecné pojeti flexicurity

» Podle Wilthagena a Rogowského (2002) oznacuje
flexicurity v obecnem slova smyslu , politickou
strategii US//U]/C/ zvysovat flexibilitu trhu prace,
organizace prace a praco vnich vztahd na ]ea’ne
strané a zvysovat socialni ochranu predevsim
ohrozenych skupin trhu prace na strané druhé'

» Neexistuje koncenzus o definici flexicurity a

zpusobu jejiho méreni — problém pro mezinarodni
srovnani.



Politické nastroje flexicurity

Tabulka €. 1 Politicke nastroje flexicurity

politicky nastroj

oblast flexibility

oblast ochrany

legislativni ochrana
pracovnich mist

zkracovani vypovedni doby a
snizovani urovné odstupneho,
kolektivni vyjednavani sodalnich
partnerd o drovni flexibility

zvysovani urovneé ochrannych opatreni
pro atypicke (docasne, zkracene atd.)
formy zameéstnani, kolektivni vyjednavani
socidlnich partnerd o drovni ochrany

socialni politika

redukce schémat predcasnych

odchoedd do didchodu/variabilita

moznosti odchodu do dichodu:
Zkraceni doby pobirani davek

v nezamestnanosti

statni podpora ekonomicky neaktivnim
bez prijmu a dale dlouhodobe
nezameéstnanym na drovni alespon
existencniho minima; schemata
rodicovske dovolene;

aktivi politika
zameéstnanosti a
system celozivotniho
vzdeélavani

zavedeni strikinéjsich prav a
povinnosti nezamestnanych: rozvoj
aktivacnich, motivacnich a
vzdélavacich prvki; pozitivni sankce
v pripadé aktivniho pristupu k
dalsimu vzdeélavani

diraz na aktivacni opatfeni APZ
(predevsim vzdélavani); vladni podpora
malych a stfednich podnikd pifi zavadéni
vnitropodnikoveho vzdélavani; existence
a dostupnost funkcniho celozivetniho
vzdélavani

Zdroj: Eamets a Paas (2007)




Numericka flexibilita/ ochrana
pracovnich mist v CR

» Vnejsi — index ochrany zaméstnani (OECD)

» Do roku 2003 CR — prvni polovina zemi
OECD - nizsi celkova ochrana zaméstnani —
vyssi uroven VnéNF — hodnota 1,9 (Dansko
1,8)

» Zmeny po roce 2003 — posun do stredu
skaly zemi EU (2,02 v roce 2007) — zvyseni
ochrany s docasnymi formami zamestnavani



Graf ¢. 1 Celkovy I0Z v zemich OECD v roce 2003
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Zdroj: OECD Employment Outlock (2004)




Index ochrany pracovnich pomeérd
na dobu neurcitou

» Jedna z nejprisnegjsSich ochran pracovnich
mist na dobu neurcitou (3,3 - 2003)

» Dansko (1,7)
» 2007 — pokles (3,1) — zakonik prace



Graf €. 2 Regulace zameéstnavani na dobu neurcitou v zemich OECD v letech
1999 a 2003

Zdroj: OECD Employment Outlook (2004)




Pracovnépravni ochrana smluv na
dobu neurcitou

» (2003) vsechny zamyslené vypovedi musel zamestnavatel
predem oznamit oc

» Nyni zaméstnavate

zamestnanci,
ale nemusi ce

» Povinnost spo

které

zamestnani (2003)
» Zamestnavatel nemusi najit zaméstnanci (rizikove skupiny)
nové vhodné zamestnani.
» Vypovédi — 2 namisto 3 meésicli, odstupné trojnasobek
priimérného platu (2 nasobek).

boroveé organizaci (2007 ne)
nemusi informovat UP pisemné o

ho chce propustit. (vyjimka osoby ZP,

kat na souhlas).
upracovat s UP pri hledani nového



Index ochrany docasnych pracovnich

pomeérd

» CR patfila mezi zemé s nejmenéi regulaci
(Dansko striktnejsi)

» Po roce 2003 zasadni zmény v regulaci
doCasného zaméstnavani - zvyseni urovne
ochrany z 0,5 (2003) na 0,9 (2007)

» Zmeny v uprave smiuv

» Agenturni zamestnani

» Patri mezi zeme s vyssi VneNF



Graf €. 3 Regulace docasneho zamestnavani v zemich OECD v letech 1999
2003
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Zdraj: OECD Employment Outlook (2004)




Pracovnépravni ochrana docasnych
PM

» Lze uzavirat se vsemi skupinami osob (X
2003 — absolventi , mladistvi)

» AvSak: zakaz retézeni pracovniho pomeru
(nejdéle 2 roky)

» Dohody o praci konané mimo pracovni
pPOMeEr

» Dohoda o provedeni prace — ustne (150
hodin x 100 hodin)



Index ochrany zaméstnancd v
pripadé hromadného propousteni

» Na $kdle 0-6 se CR pohybuije ve stredu
(2,1)
» Zeme poskytujici primérnou ochranu

» Adekvatni uprava — akceptovatelna i ze
strany zaméstnavatell

» Ojedinelé obchazeni



Uroveh ochrany dalSich flexibilnich
forem

» Dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomer (dohoda o provedeni prace, dohoda
0 pracovni cinnosti)

» novy zakonik prace — zvyseni numericke
flexibility

» Problém prace na dohodu o provedeni prace
— nizka uroven ochrany.



Vnitrni numericka flexibilita

» Srovnani — Svetova banka — index rigidity
zamestnani

» CR — nejvy&si Grovné flexibility organizace
pracovni doby spolecne s VB



Graf €. 4 Poradi vybranych zemi OQECD podle miry rigidity organizace pracovni
doby a celkove rigidity zameéstnani (2006)
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Shrnuti

Vyrazne diferencovana ochrana jednotlivych
forem zameéstnavani — segmentace trhu
(primarni x sekundarni)

Striktni ochrana standardnich zamestnani —
zpomaleni dynamiky trhu a rist dlouhodobé
slozky nezaméstnanosti



Obrazek £. 2 Strom problémi v oblasti vnéjsi numerické flexibility v CR

Kumulace uréitych asobnostnich Rist dlouhodobé
charakteristik zvyiuje nezamestnanosti na
pravdépodobnost setrvani na sekundarmim trhu
sekundarnim trhu pracs prace

T Rozvoj atypickych, Casto
y nezakonnych (a tudiz

Diferenciace trhu prace - nechrinénych) forem
primarni a sekundarni slezka zaméstnavani Mizka dynamika trhu
prace
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Vyrazné diferencovana ochrana pracovnich mist v CR

Neochota sladovat echranu forem zamastndvani v CR
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Vyjednavaci sila edbori Tradiéné vysoka
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Zdroj: autorka (2007)




Flexibilita — ochrana zameéstnanosti
podporujici funkcni flexibilitu

» Aktivni politika zaméstnanosti
» Celozivotni vzdelavani



Graf €. @ Mezinarodni srovnani vydaji na APZ jako % HDP (rok 2004)
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Graf €. 10 Podil HDP na vzdélavacich, integracnich a pobidkovych opatrenich
APZ v zemich OECD v roce 2004 (%)
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Zdraj: OECD, Employment Outlook (2006)




Cil APZ — aktivovat nhezameéstnanée k
rychlému zaclenovani na trh prace

» Uspesnost zavisla na motivujicim nastaveni
systému davek v nezameéstnanosti — v CR
nahradovy pomeér na spodni hranici 45 %,

» ALE: spolu s dalsimi davkami az na 2/3
primérné mzdy, samozivitelky 80 %

» Zvysovani aktivace — 2004 — individualni
akcni plan
» Past nezaméstnanosti



Dalsi odborné vzdélavani

» Od 90 let zlepSovani stavu — pokles zaméstnanct s
nejnizSim vzdélanim, rdst podilu s terciarnim
vzdélavanim

» Problém nevyhovuijici oborova struktura kvalifikaci

» Nefunkcni systém dalsSiho vzdélavani — absence
koncepce a pravniho vymezeni, financovani, rizeni,
akreditace a certifikace, informacni a poradenské
sluzby, kontrolni systémy kvality



Graf €. 12: Podil populace ve véku 25 - 64 let Gcastnici se vzdélavani a skoleni
v roce 2006 (v %)
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Zdroj: CSU (2007)




Obrazek €. 4 Strom problémid APZ v CR

ZvyEujici se riziko
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Zdroj: autorka (2007)
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Obrazek & 5 Strom problémi systému daléiho odborného wvzdélavani
dospélych v CR

Mizkz adaptabilita Medostatedna prevence a Mizka adaptabilita
jednotlived na wyvoj wysSl riziko ceskych firem na
pozadavkd trhu prace nezamestnanost potreby trihu

[ 3

V CR pretrvava nizka iast
dospélych v aktivitach dalsiho
vzdélavani

WV CR neexistuje funk®ni systém Caské firmy nedostateéné Jednotlivci v CR
vzdélavani dospélych investuji do dalsiho nedostateéné investuji do
vzdélavani zaméstnanch daliiho vzdélavani

CR ma nedostateénou
legislativni apravu
daléthe v=délavani - Medostatedna Absence Abzence
wymezujici pravidla WV CR kontrolni komplexniho podpiméaho

fungovani celé oblasti, neexistuje systémy k informaéniho systému k wvyEEi

adpovédnosti a statni zajistEni systému a ucast
pravomoci politika kovality systemu jednotlivych
jednotlivych jeho wvzdélavani wvzdélavad individu3lniha subjektd daliiho
akterd dospélych nabidky poradenstwi vzdélavani

Zdroj: autorka (2007)




Ochrana prijmu

» Udalosti: nezameéstnanost, nemoc,
dtichodovy vek (socialni pojisténi — 1. pilir
SSZ7)

» Rodicovské dovoleneé (2. pilir)



Ochrana prijmu v nezaméstnanosti

» PPZ

» Poddimenzovaneé

» Zamérne nizky nahradovy pomér davek
vzhledem k predeslé mzdeé — primérny Cisty
pocatecni nahradovy pomeér

» Vysoka financni motivace kratkodobé

nezaméstnanych aktivné hledat nové
pracovni misto



Graf €. 14: Prﬁmérné velikost pocatecniho nahradoveho poméru podpory
v nezameéstnanosti v CR a zemich OECD v roce 2004 (%)
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Zdraj: OECD Employment Outliook (2006)




Graf €. 13 Podil HDP na socialni systéem podpory v nezaméstnanosti v zemich
OECD v roce 2004 (%)
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Zdroj: OECD Employment Qutlook 2006



Prekvapeni!

Graf €. 15 Cisty nahradovy pomér nizkopfijmovych rodin s dvéma détmi,
jednim rodicem ekonomicky neaktivnim a jednim dlouhodobé
nezaméstnanym a podil dlouhodobé nezaméstnanych v zemich OECD v roce
2004 (%)
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Zdroj: OECD Benefit and Wages (2004); OECD Employment Outlook (2006)



