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1 Zakladni vychodiska a pojmy
Jana Soukopova

V této kapitole budou definovany pojmy jako ptiroda, prostiedi, Zivotni
prostiedi, trvale udrzitelny rozvoj a bude nastinéno, pro¢ je nutné Zivotni
prosttedi chranit.

1.1 Pfiroda, Zivotni prostiedi a jejich ochrana

1.1.1 Priroda

Priroda je veSkerd hmota a energie a to hlavné v zékladni, clovékem
neovlivnéné a nezménéné formeé. V podstaté je to svét ve kterém Zijeme,
ktery nas obklopuje (v SirSim slova smyslu). Pfiroda tady byla jiz pted
vznikem lidské civilizace. Tato pfiroda, jejiz existence a zakonitosti stale
pretrvavaji i v soucasnosti se oznacuje jako prvotni priroda (v podstaté je
to pfiroda nedotCena lidskou rukou). Naproti tomu pfiroda pietvorena
Clovékem se n¢kdy nazyva druhotna priroda.

S ptichodem c¢lovéka se situace v pfirodé zménila, Cloveék se stava
dominantnim prvkem a formovatelem pfirody. Pfi hodnoceni tohoto
formovani piirody v pfedméty, které uspokojuji lidské potteby pak
muzeme vychdzet z antropocentrického pohledu na svét, pii kterém
Clovéka miizeme vnimat jako nadfazen¢ho ptirod€ a skute¢nosti hodnotit
z hlediska ptimych nebo zprostfedkovanych dopada na clovéka. MiiZzeme
vSak vychazet i tzv. eko-centrického pohledu, kdy budeme Ccloveka
vnimat jako nedilnou soucast pfirody a jinym (neantropogennim) prvkiim
pfiznavat tzv. existencni hodnotu.
Ptirodu ma smysl si mySlenkové rozdé€lit na relativné homogenni slozky
prirody. Pro klasifikaci sloZzek pfirody v SirSim smyslu, tedy ptirody, kde
JiZ existuje a rozviji se lidska spole¢nost, 1ze uplatnit dvé zakladni hlediska:
= hledisko biologického vyvoje, pii kterém rozliSujeme
- slozky zivé prirody (vSechny zivé organismy ve vesmiru,
nejjednodussi organismy, rostliny divoce rostouci i Slechténé, aj.)
- slozky nezivé prirody (vSe ostatni co nespada pod pojem zivé
ptirody jako ovzdusi, voda, pida, fyzikalni slozky, nezivé
pfedméty vytvorené clovékem).
* hledisko cilevédomé lidské c¢innosti, podle kterého miizeme
rozliSovat:
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- procesy a struktury, které vznikly a reprodukuji se bez lidského
pric¢inéni (pohofti, neregulované vodni toky, volné Zijici
zivocCichov¢ a rostliny, aj.),

- procesy a struktury, které jsou vysledkem lidské ¢innosti (vodni
dila, Slechténé rostliny, aj.).

Vyse uvedeny pfistup k vymezeni slozek pifirody ma vyznam pro
uvédoméni si vzajemnych vztahii ¢lovéka a prirody. Na jedné strané
Cloveék ptirodu pretvaii a vyuziva k uspokojeni svych potfeb na druhé
strané zlstava biologickou jednotkou, je soucasti procesii pivodni piirody
a je na ni zavisly.

Ptiroda tedy plni nasledujici funkce:

= pro lidskou spole¢nost a jeji ekonomiku poskytuje pfirodni zdroje,
poskytuje prostor pro lidské aktivity véetné prostoru pro ukladani
odpadu,

= stale ji zOstava funkce (poskytovani) prostoru, zdroji a prostiedkil
pro samotny Zivot (je podminkou a zdrojem Zivota).

PInéni téchto funkci si Casto vzajemné konkuruje, coz je predmétem zajmu
ekonomie. Technicky rozvoj umoziuje tyto problémy omezenosti
postupné fesit. Soucasné Casto ale s sebou piinasi problémy nové. Na jejich
feSeni a vyvoj do budoucna v soucasnosti existuji jak optimistické tak
pesimistické vize vyvoje.

1.1.2 Zivotni prosti-edi

Pojem zZivotni prostiedi se ve védecké 1 dalsi literatufe objevuje mnohem
pozdé&ji nez pojem priroda. Jde vlastné o koncept umoziujici zkoumani a
chapani vztahti ¢lovéka a ptirody.

Pojem "zivotni prostfedi" je dnes pouzivan v mnoha oborech, a to ne
zdaleka jen technickych ¢i ptirodovédnych (biologie, ekologie, geografie),
ale v rostouci mife 1 ve oborech humanitnich, jako napt. etika, pravo ¢i
ekonomie. Vyvoj ndzoru na vyznam pojmu zivotni prostfedi prodélal v
poslednich nékolika desetiletich znaény vyvoj. Co tedy mizeme rozumét
pod timto pojmem?

Pivodni staticka definice definovala Zivotni prostiedi jako ,,soubor
faktoru nutnych k Zivotu urcitého zivého organismu “.

Na konferenci UNESCO 1967 byla za Zivotni prostfedi oznacena ta ,,cast
sveta, kterou organismus pouzZivd, pozménuje a které se musi i
prizpusobovat, aby nezahynul. “ Tato definice se oznacuje za dynamickou
definici pojmu Zivotni prostiedi.



Pozdé€ji v Thilisi v roce 1979 bylo Zivotni prostiedi definovdno jako
,Systém slozeny z ptirodnich, umélych a socialnich slozek materialniho
svéta, které jsou nebo mohou byt s Clovékem ve stalé interakci.” Tato
definice dle Sauera (1997) osvétluje pojem zlZeny, tzv. pojem “Zivotni
prostiedi ¢lovéka® proto byla déle rozSifena na tzv. systémovou definici,
ktera zivotni prostfedi oznacuje jako ,, systém sloZeny z prirodnich, umélych
a socialnich slozek materialniho sveta, jez jsou nebo mohou byt se
sledovanym objektem ve stalé interakci“

VétSinou se pojem “Zivotni prosttedi pouziva ve smyslu “Zivotni prostredi
Clovéka®. Z pohledu ekonomického je vSak potfebné tyto dva pojmy
odliSovat a pojem Zivotni prostfedi budeme chépat jako prostor a v ném
prostiedi, které umozinuje jakémukoliv organismu (jedinci, populaci téhoz
druhu) v tomto prostoru Zit, vyvijet se a rozmnozovat.

Obecné lze b&hem vyvoje pozorovat jisty posun v chapani Zivotniho
prostiedi. V pocatku bylo pojimano jako pasivni, staticka ptiroda, kterd je
brana v potaz jen jako trpny prvek. Pozdéji byla definice upravena tak, Ze
zivotni prostfedi charakterizovala jako aktivni, dynamicky prvek, ktery
doznava zmén, vyviji se, a tak je na néj tfeba nahliZzet. Nakonec byly do
vymezeni zahrnuty umélé a socialni slozky.

Definice Zivotniho prostiedi v legislativé Ceské republiky. §2 zikona &.
17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi - ,, Zivotni prostiedi je vSe, co vytvdii
prirozené podminky existence organismiu véetné cloveka a je predpokladem
jejich dalsiho vyvoje. Jeho sloZkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny,
piida, organismy, ekosystémy a energie. “

Jinde je Zivotni prostfedi ,,soubor ptirodnich, umélych a socidlnich slozek
svéta, které jsou (nebo mohou byt) v bezprostiednim styku s ¢lovékem.*

Je ziejmé, ze Zivotni prostiedi se nesklada jen z ptirodnich slozek, ale také
ze slozek umélych a socidlnich. Pfitom se nékdy umélé a socialni oznacuje
za spoleCenské prostiedi. Dosavadni definice jsou srozumitelné a jasné.
Jedinou obtiz - redukovani pojmu zivotniho prostiedi na ptirodni prostiedi.

1.1.3 Druhy, slozky a faktory Zivotniho prostredi

Pii konkrétnim zkoumani zivotniho prostifedi miizeme zvolit riznou
velikost (rozsah) tohoto prostiedi. Potom miizeme rozlisit:
=  mikroprostredi, tedy Zivotni prostfedi jednoho jedince,
*  mezoprostredi, kdy se jedna o zivotni prostiedi vétsi skupiny jedincti
(napf. rodiny)
»  makroprostiedi, tedy Zivotni prostiedi jeSté vétsi skupiny jedincii
(napf. stat)



= globalni prostiedi, kdy je zivotnim prostiedim cela biosféra, aj.

Bereme-li v potaz Zivotni prostfedi Clovéka, miizeme rozliSovat razné
druhy Zivotniho prostfedi podle druhu aktivity, kterou v ramci dané
prostiedi ¢lovék vykondva. MizZeme rozliSit pracovni prostiedi, prostredi
pro bydleni, rekreacni prostredi, lécebn¢ prostredi, prostiedi pro
volnocasove aktivity apod.

V ramci zivotniho prostiedi je mozné rozliSit jako u pfirody jednotlive
slozky Zivotniho prostredi, mezi které patfi:

= prirodni sloZky Zivotniho prostredi, kterymi jsou:
- neziva ptiroda,
- ovzdusi (atmosféra),
- puda (pedosféra, litosféra) a krajina,
- voda (hydrosféra),
- 7iva ptiroda (biosféra),
- flora,
- fauna,
- &lovek!,

= umélé slozky ZP, kterym jsou piedeviim predméty uméle vytvoiené
Clovékem,

= socialni slozky ZP, kdy socialni prostfedi ¢lovéka zahrnuje jeho
zivotni a pracovni podminky, Uroven piijml, vzdélani a také
spoleCenstvi, jehoz je souCasti. Z tohoto pohledu pak socialnimi
slozka ZP mohou byt napf.:
- obytné prostiedi,
- pracovni prostiedi,
- rekreacni prosttedi.

Jin4 klasifikace sloZek, kterou pouziva napi. Sauer (1997, 2008) vymezuje
nasledujici slozky Zivotniho prostfedi:

= ovzdusi,

* voda,

= puda vCetné geologického podlozi,

= rostlinstvo (flora) a ZivociSstvo (fauna)

= elektromagnetické pole,

= toky energii,

Clovék ma jako jediny z dosud znamych Zivych organismil v Zivotnim prostiedi specifické
postaveni. Na jedné strané je soucasti piirody a plati pro n¢j vSechny zakladni piirodni
zakony a na druhé stran¢ je schopny ptirodni zdkony vyuzivat k uspokojovani svych potieb
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= predméty uméle vytvorené clovékem a
= clovek.
My budeme vyuzivat nasledujici klasifikaci slozek zivotniho prostiedi:
= npeZivé slozky Zivotniho prostredi, kterymi jsou
- voda (hydrosféra),
- ovzdusi (atmosféra),
- puda (pedosféra),
- horninové podloZi (litosféra) a
= Zivé slozky Zivotniho prostredi, kterymi budeme rozumét
- Zivé organismy (biosféra a biocendza® véetné ¢lovéka)

Podle Sauera (2008) jsou jinym a v soudasné dobé& stale vice vyuzivanym
konceptem dilezitym z pohledu ekonomiky Zivotniho prostiedi tzv.
faktory zivotniho prostredi. Jedna se o viastnosti slozek Zivotniho
prostiedi, které jsou pricinou negativniho piisobeni na jiné prvky Zivotniho
prostredi (jako ptiklad je mozné uvést zneCisténi ovzdusi, zménu hladiny
spodni vody, zmény v chemickém slozeni plidy aj.). Zménény prvek se
v dasledku plisobeni jiného prvku muze stat dalsim faktorem v fetézci
pri¢in a nasledkt a plisobit na dalsi prvky (napi. znecisténé ovzdusi ptisobi
na pudu a ta nasledn¢ na rostliny).

Pokud bychom méli uvést priklady faktorii Zivotniho prostfedi, tak pro
jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi typické faktory Zivotniho prostfedi,
které mohou ptfinaset negativné hodnocené disledky uvadi tabulka 1.1.

Zv1astni pozornost zaslouzi faktory Zivotniho prostfedi u slozky predméty
uméle vytvorené Clovékem, kdy tyto pfedméty chape jako prvotni zdroj
znehodnocovani zivotniho prostiedi a vyfeSeni problémt faze fetézce
pfi¢in a U¢inkll povazuje za nejucinngj§i zplsob ochrany zivotniho
prostedi (Sauer, 2008).

Je zfejmé, Ze poznéani pfi¢in a nasledki uvedenych faktorti Zivotniho
prostiedi je velmi dulezité pro efektivni rozhodovani a jednani subjektt
(domécnosti, firem i vefejnych instituci) vzhledem k Zivotnimu prostfedi a
to v rdmci soukromého i vefejného sektoru.

> Biocenodza neboli spoletenstvo je soubor populaci viech druht rostlin, Zivogichd, hub a

ey

mikroorganismil, které ziji v ur¢itém biotopu; existuji mezi nimi urcité vztahy.
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1.1.4 Ochrana Zivotniho prostredi

Pravé v souvislosti s pfibyvanim negativné hodnocenych duasledka
pusobeni faktori Zzivotniho prostfedi vznikla specificka c¢innost lidi
nazyvana ochrana Zivotniho prostiedi. Tato ¢innost zahrnuje ochranu
okolniho prostfedi nutného pro uspokojivy Zivot vSech organismi na
planet¢ Zemi a to vcetn¢ Clovéka samotného. Pojem sdm je ovSem
vymezen velice vagné a velmi Casto je nevhodné interpretovan mnoha
riznymi nevédeckymi zplsoby. Navic byva také ne zcela presné
zaménovan s pojmem ekologie (popfipad€ s piibuznym pojmem ochrana
prirody), jenz byva také velmi Casto interpretovan zcela nepiesné c¢i
nespravné. Naprosto presné vymezeni tohoto pojmu je tedy pomérné
obtizné a 1 jeho €etné odborné definice jsou velmi obecné a vagni.

Tabulka 1.1  SloZzky Zivotniho prostiedi a faktory Zivotniho prostiedi prinasejici
negativné hodnocené disledky

Slozky Zivotniho prostiedi Faktory Zivotniho prostredi

Znecistujici latky (pevné ¢i plynné)

Ovzdusi Teplotni zmény

Zmeény v proudéni vzduchu

Znecistujici latky

Zmény hladiny povrchové vody

Voda Zmény hladiny spodni vody

Zmény teploty vody

Zmény v proudéni

Znecistujici latky

Snizeni obsahu latek potfebnych pro vyZivu
Plda Zhutnéni

Zména struktury pudy

Zmény podminek prisaku vody

Snizeni biodiverzity

PfemnoZeni na urcitém misté

Fléra a fauna Genetické zmény

Schopnost pfendset nemoci

Prenaseni toxickych latek

Zvyseni intenzity riznych druht zareni

Elektromagnetické pole

Snizeni intenzity rlznych druhd zareni

Pramen: Sauer, 2008 upraveno autorem
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S pojmem ochrana Zivotniho prostfedi souvisi také pojem péce o Zivotni
prostiedi, ktery je SirSim pojmem nez ochrana zivotniho prosttedi a
zahrnuje v sob¢ ochranu 1 tvorbu zZivotniho prostiedi.
Soucéasti ochrany Zivotniho prostiedi je:
= ochrana pldy,
= ochrana piirody, krajiny a biologické rozmanitosti,
= ochrana ozonoveé vrstvy, zlepSovani kvality ovzdu$i a sniZzovani
emisi,
= ochrana vod prostfednictvim sniZeni znecisténi vod a pfedchazeni
povodnim,
= ochrana klimatu,
= ochrana geologickeého dédictvi planety Zemé,
» naklddani s odpady a obaly a odstraniovani starych ekologickych
zatézi,
» omezovani primyslového znecisténi a environmentalnich rizik a
» udrzitelné vyuzivani zdrojii energie.

1.1.5 Prirodni zdroje

Jinym pohledem na pfirodni statky nez je hledisko prostfedi je jejich
chapani jako ptirodniho bohatstvi, nebo pfirodnich "zdroji" v §ir§im slova
smyslu.

Pfirodni zdroj je druhem environmentalniho zdroje. Jedna se o ty
environmentalni zdroje, které bud’ jiz jsou vyuzivany clovékem nebo budou
moci byt vyuZivany v budoucnosti. Do ptirodnich zdroji v Sir§im slova
smyslu Ize zahrnout:

» pfirodni zdroje v uz§im smyslu, tedy takové statky, které clovek
odebira z ptirody a pretvafi je v rtizné produkty. Mohou z nich byt
ziskdvany suroviny, paliva, energie nebo mohou byt bezprostfedné
vyuzivany jako spotiebni pfedméty (jako napft. pitna voda)

= ptirodni procesy, tedy sily pfirody, které spole¢nost vyuziva jak ve
vyrobnim procesu, tak 1 v nevyrobni sféfe (napt. slunecni zafeni,
energie vodnich tokll, vétrna energie, apod.)
= ostatni pfirodni podminky, kam patii naptiklad klimatické, tepelné,
srazkové pomery, vegetace aj.
Pro ekonomiku jsou vyznamné piedevSim piirodni zdroje, které jsou v

soucasnosti €1 v budoucnosti vyuzitelné ve vyrobé ¢i ve spotiebé.
Ekonomie se zabyva predevs§im takovymi ptirodnimi zdroji, které existuji v


http://cs.wikipedia.org/wiki/Environment%C3%A1ln%C3%AD_zdroj

omezeném mnozstvi vzhledem vyrobnim ¢i spotiebnim potiebam a je
potieba s nimi hospodatfit.

Velikost ptirodniho bohatstvi také ovliviiuje ekonomicky a védecko-
technicky pokrok. Na jedné stran¢ diky nému dochdzi ke spotfebovavani
ptirodnich zdrojl a jejich omezenost, na druh¢ strané jsou nachdzeny nove
pfirodni zdroje a zplsoby jejich pfetvareni, ¢imZ je omezenost neustale
piekonavana.

Vyznamnym hlediskem pro klasifikaci piirodnich zdroji je hledisko
reprodukovatelnosti. Podle tohoto hlediska délime ptirodni zdroje na:

= obnovitelné, které umoziuji urCitou miru vyuZzivani, aniZz se
likviduje jejich zasoba. K jejich reprodukci ptfitom miize dochéazet
pouze pusobenim piirodnich procesii (napft. reprodukce ryb v motich
a oceanech) nebo je mozné k jejich reprodukci pfispivat
vynakladanim prace a kapitdlu (chov ryb v rybnicich, fekach a
jezerech).

= npneobnovitelné (vycerpatelné), které maji sviy kvantitativni limit.
Jejich reprodukce je vzhledem k Casové dimenzi lidského Zzivota
témet nulova. Typickym ptikladem jsou ptirodni zdroje nerostného
ptvodu (napt. loZisko hospodaisky vyuZitelného nerostu - zlata,
sttibra, médi aj.).

Pozemky jsou ptirodnim zdrojem, ktery sice miizeme vyuzivat po
neomezenou dobu bez jeho technického opotiebeni, ale nemizeme jej
reprodukovat.

1.1.6 Ekosystém a ekologické zakony

Vyznamnym pojmem z pohledu ochrany Zivotniho prosttedi je pojem
ekosystém.

Ekosystém je zakladni funkéni jednotkou ptirody. Definic ekosystému je
mnoho. My pouZijme definici ze zdkona CNR na ochranu piirody a krajiny
z roku 1992 tj. zdkona &. 114/92 sbirky, podle které je ekosystém funkéni
soustava zivych a neZivych sloZzek Zivotniho prostiredi, jez jsou
navzajem spojeny vyménou latek, tokem energie a predavanim
informaci a které se vzajemné ovliviiuji a vyvijeji v urcitém prostoru a
Case.

Zivé a nezivé slozky z piedchozi definice oznatujeme jako ekologické
faktory a rozliSujeme:

a) zivé = biotické, coZ jsou ostatni organismy obklopujici organismus,
jehoz ekologie nas zajima a zahrnuji pfedevSim vztahy mezi
organismy vnitrodruhové, mezidruhové a trofické (potravni).
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Dilezit¢ jsou v soucasnosti antropogenni (tj. lidmi tvofené)
ekologické faktory.

b) nezivé = abiotické, to jsou fyzikdlni a chemické vlastnosti prostiedi
a nejsou podminény Cinnosti organismu. Abiotické podminky dale
délime na klimaticke, edafické (pldni) a hydricke (vodni).Tyto
slozky jsou proménné a méni se v prostoru a Case.

Ekosystémem je napfiiklad les, viesovisté, feka, tiin,, mote 1 cela biosféra
(take Zivy obal Zemé, kterd piestavuje tu €ast planety Zemé, kde se byt 1
jen sporadicky a nepravidelng vyskytuji n&jaké formy Zivota®), ale i klec s
kanarem.

Biologicky subsystém kazdého ekosystému obsahuje z funkéniho hlediska
vzdy tfi typy Zivych organismi:

a) Producenty — organismy, které fotosyntézou vytvafeji biomasu’
svych tél a zaroven produkuji kyslik. Patfi mezi né€ rostliny a fasy.

b) Konzumenty — organismy, které ziskavaji energii a latky potiebné
ke stavbé t&la konzumaci jinych organismd’.

c) Reducenty (destruenty) — kteii jsou vlastné¢ také konzumenty, ovSem
jako mikrofagové (houby a saprofytické bakterie) konzumuji mrtvou
biomasu tél organismil a jejich zbytkd. Svou cinnosti organickou
hmotu rozkladaji na plivodni mineralni latky, které jsou jako Ziviny
zase zptistupnény producentim(rostlinam).

Pfesun energie a latek v potravé zjejiho rostlinného zdroje tadou
organismil, které je konzumuji a samy jsou konzumovany, se nazyva
potravnim retézcem.

Producenti, konzumenti a reducenti vytvareji spolu s biotickymi slozkami
zdklad latkového kolobéhu ekosystému, jehoz soucdsti jsou kolob&h
latek (tzv. biogeochemické cykly) a tok energie. Energie vstupuje do
vétsiny ekosystémi dvojim zptsobem, ze slune¢niho zafeni® a formou
energetického dodatku (z jiného ekosystému). Energeticky dodatek ptitom

Zahrnuje Cast atmosféry (pfiblizné do vysky 18 km v oblasti tropti a 10 km v polarnich oblastech),
prakticky celou hydrosféru a povrch litosféry (do desitek metri pod povrchem pudy, v piipadé
vyskytu jeskyni obyvanych zivymi organismy az do hloubky nékolika kilometrti).

Biomasa je masa organické hmoty, kterd pfitom vznikd z anorganickych latek oxidu
uhli¢itého a vody.

Konzumuji li producenty (tedy rostliny) oznacujeme je jako bylozravce. Konzumuji li
bylozravce, oznaCujeme je jako masozravce nebo vSezravce. V ramci masozravcl a
vSezravcl se jesté rozliSuji tzv. predatori, ktefi stoji na vrcholu tzv. potravinové pyramidy,
kde vySe postaveni zivocichové poziraji nize postavené.

Pfeménu energie slune¢niho zafeni na dalsi formy energie nazyvame transformace nebo téz
disipace.
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muze byt pfirozeny (pfiliv, moiské proudy, vitr, zaplavy...) nebo
antropogenni (hnojeni, prace techniky, vypousténi odpadnich vod...).

Homeostaze (z fec. homoios, stejny, a stasis, trvani, stdni) znamena
samoc¢inné udrzovani hodnoty n¢jaké veli¢iny na ptiblizné stejné hodnoté.
U zivych organismi je to schopnost udrzovat stabilni vnitini prostiedi,
které je nezbytnou podminkou jejich fungovani a existence, 1 kdyzZ se vné;si
podminky méni’. Ztéto schopnosti ekosystému pak vyplyva uréita
stabilita ekosystému, kdy tato stabilita neznamena neménnost, ale to, Ze se
ekosystém meéni soustavné, ale pouze v ur€itych mezich, takZze je mozné
najit konstantu, podle které osciluje. Tuto dynamickou rovnovahu si vSak
udrzuje vlastnimi silami, pomoci svych vlastnich procesti, bez zasahu
zvnéjSku a bez podstatné zmény své vlastni struktury. Pak je mozné
hovofit o vlastnich autoregulaénich mechanismech.

Homeostaze je tak podstatou asimilacni schopnosti prirody, kdy pfiroda
je schopna vyrovnat se spomoci svych vlastnich autoregulac¢nich
mechanismit s ur€itymi  vn¢j$Simi vlivy (napt. rozlozit Skodlivé latky
prichazejici s odpadnimi vodami do fek, aj.

Stabilita ekosysttmu ma z hlediska zivotniho prostiedi velky vyznam,
nebot’ ¢im je homeostaze vétsi a tim vic dokaZe ekosystém odolavat
vnéj$im vliviim. Z tohoto pohledu je dilezité vymezit zakladni ekologicke
zakony souvisejici se stabilitou ekosystému, tzv. ekologické zakony. Mezi
zakladni ekologické zdkony pak patii nasledujici zdkony::

»  FEkosystém je tim stabilnéjsi, z ¢cim vetsiho poctu prvkii se sklada..
»  FEkosystém je tak stabilni, jako jeho nejslabsi clanek.

» Proti piisobeni vnéjsich viivii (faktoru) ma ekosystém urcité hranice
tolerance.

»  Fkosystém, ktery neni schopen uvést svij odpad do kolobéhu latek v
prirode, je vystridan jinym..

= Zakon minima - vyvoj zivoCicha nebo rostliny zavisi zejména na
faktoru, ktery je pro jeho vyvoj nejmén¢ ptiznivy (1840, J. Liebig).

= Zakon superpozice - vysledny U€inek vznikne souhrnnym piisobenim
jednotlivych dil¢ich faktord (pouziva se pii zvazZovani piisobeni
nckolika faktorti 1 v dalSich védach, nelze jej pouzit pro nelinearni
jevy a v piipad¢ synergie).

Koncept homeostaze v biologii popsal a publikoval francouzsky fyziolog Claude Bernard
roku 1865, pojem pochazi od amerického fyziologa W. B. Cannona (1932).
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1.2 Trvale udrzitelny rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj (mimo ekonomicky kontext také trvale
udrzitelny Zivot) je takovym zplisobem rozvoje lidské spolecnosti, ktery
uvadi v soulad hospodaisky a spoleCensky pokrok s plnohodnotnym
zachovanim Zzivotniho prostfedi. Mezi hlavni cile trvale udrzZiteln¢ho
rozvoje patii zachovani Zivotniho prostiedi dalsim generacim v co nejméné
pozménéné podobé.

1.2.1 Vznik pojmu trvale udrZitelny rozvoj a jeho vyznam

Myslenka trvale udrzitelného rozvoje pochdzi z dokumentu OSN z roku
1987, kde je trvale udrzitelny rozvoj definovan jako: Rozvoj, ktery
uspokojuje nase dnesni potieby takovym zpitsobem, aby to neohroZovalo
Sance budoucich generaci uspokojovat jejich potieby.

V prosinci roku 1983 schvélilo valné shroméazdéni OSN Zvlastni komisi
pro Zivotni prostiedi a rozvoj, ktera meéla pfispét k vyfeSeni tii
naléhavych ukoli (Remtova, 1996):
» prezkoumat kritick¢é problémy Zzivotniho prostiedi a rozvoje a
formulovat realistickeé navrhy jejich feSeni

= piedlozit z tohoto hlediska ndvrhy nové formy mezinarodni
spoluprace

* prohlubovat poznani a angaZovanost v cCinnosti jednotlivcd,
dobrovolnych organizaci, podnikt, ustavi a vlad

Komise piedstavovala nezdvislou instituci, majici vztah k jednotlivym
vladam a k OSN, avSak nepodléhala pod jejich fizeni. Komise ¢itala 21
¢lent z 20 zemi a zaGala pracovat 1.11.1984 v Zenevé. Béhem svého trvani
zasedala v riznych ¢astech svéta, aby mohla 1épe pochopit ekologickou
situaci vSech regiont. Pfi zaseddnich byla ve vSech zemich potadana tzv.
vetejna slySeni, na nichZ mohl kdokoliv svobodné vyjadfit své nazory,
tykajici se daného problému. Na poslednim shroméazdéni komise, které se
konalo 27.2.1987 v Tokiu, bylo vydano prohlaseni, kter¢ byva nékdy
oznac¢ovano nazvem ‘“Tokijska deklarace”. V tomto prohlaSeni jsou stru¢né
shrnuty vysledky prace komise obsazené celkové ve zpraveé “Nase spolecna
budoucnost”. Tehdy komise definovala pojem trvale udrzitelny rozvoj jako
cil a kritérium narodni politiky a mezindrodni spoluprace, na néz by se
mély vSechny zemé& zaméfit. Zaroven uvedla 1 osm zakladnich principi,
které by pii fizeni ¢innosti mély vSechny zemé uplatiiovat pro trvale
udrzitelny rozvoj, které jsou (vice viz Remtova 1994, Sauer 2008 aj.):

1. ozZiveni hospodarského ristu.,
2. zmena kvality ristu
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ochrdnit a obohacovat bazi prirodnich zdrojii,

zajistit udrzitelnou hladinu populace,

nova orientace techniky a odstranovani rizik,

spojovat ekonomicka a ekologicka hlediska pri rozhodovani,

N YR

mezinarodni hospodarské vztahy musi podlehnout reformaci a
8. upevnit mezindrodni spolupraci.

Byla také publikovana zprava skupiny odbornikii na mezindrodni pravo
pod nazvem “Pravni zasady ochrany Zzivotniho prostfedi a udrzitelného
rozvoje”. Z této velice obsazné zpravy nebylo patrné, jak by mél trvale
udrzitelny rozvoj v riiznych oblastech konkrétné vypadat. Zv1astni komise
pouze definovala pojem trvale udrZitelné¢ho rozvoje. Take nebylo ze zpravy
zcela jasné, do jakeé miry se daji prevest teoreticke zasady do praktickych
opatfeni a zda se podafi pro tato opatieni dosdhnout svétoveého souhlasu.

Proto byla na cerven 1992 (ke dni 20. vyro¢i prvni Konference ve
Stockholmu) svolana dalSi konference do brazilského Rio de Janeiro
“Konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji8”, nazyvana téz
Summit Zemé. Konference, jejiz heslo znélo “V naSich rukou”, se shodla
na tom, ze prevratna transformace spole¢nosti smérem k trvalé udrzitelnosti
je jedinym zptsobem, jak piekonat hrozby globalni ekonomické krize’. Na
konferenci v Rio de Janeiro byly podepsany 153 zemémi ,,Dohoda o
biologické diverzit¢” a ,,Dohoda o zméné klimatu”. V otdzce tykajici se
problému odlesiovani vydala Komise pouze pravné nezavazujici
,Prohlaseni o zésaddch managementu, udrzovani a trvale udrzitelného
spisem, dokumentem ze Summitu Zemé je vSak tzv. Agenda 21, kterad
ptedstavuje prvni celosvétovy plan pro aplikaci trvale udrzitelného rozvoje.
Strategie postupu vpied je popsana na 800 strandch dokumentu z
konference. Pivodné se méla stat zakladnim dokumentem “Charta Zem¢”,
ale na jednom ze zasedani piipravného vyboru byl ndzev zménén na
Agenda 21. Agenda 21 je rozdélena do 40 kapitol a 4 tématicky
zamétenych sekci (vice viz Moldan, 1997). Agenda 21 rozsifila principy

Na této konferenci, kterd se konala od 3. do 14. Cervna 1992, byla vénovana velka
pozornost svétové vetejnosti. Zucastnilo se ji vice neZ sto hlav vlad, asi 6 000 delegatt vlad,
8 000 novinait a mnoho zastupcti nevladnich organizaci.

Ptiprava konference zacala jiz v roce 1989, kdyz byla vytvotena specialni skupina pfi OSN,
ktera sestavila mezinarodni pfipravny vybor, jehoz ukolem bylo sestaveni mezinarodnich
dohod zabyvajicich se feSenim hlavnich globalnich probléma Zivotniho prostiedi , za které
byly stanoveny odlesiiovani Zemé, neustalé snizovani biodiverzity a vznik klimatickych
zmén v dusledku oteplovani atmosféry zptsobené vypousténim plynd odpovédnych za
sklenikovy efekt. Pripravny vybor se pied konferenci sesel Ctyrikrat, ale uplné dohody v
navrhu feseni vSech zminénych problému nebylo dosazeno (Moldan, 1995).
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trvale udrzitelného rozvoje a za zékladni principy TUR jsou nyni
povazovany nasledujici principy:

1.

Propojeni zakladnich oblasti Zzivota — jde o propojeni
ekonomického, socialniho a zivotniho prostfedi, protoze feSeni
zohledniyjici pouze jednu nebo dvé z nich neni dlouhodobé
efektivni.

. Dlouhodoba perspektiva - kazdé rozhodnuti je tfeba zvaZovat

z hlediska dlouhodobych dopadd, je tfeba strategicky planovat.

. Kapacita zivotniho prostredi je omezena - nejenom jako zdroje

surovin, latek a funkci potfebnych k Zivotu, ale také jako prostoru
pro odpady a znecisténi vSeho druhu.

. Predbézna opatrnost - dasledky nékterych naSich Cinnosti nejsou

vzdy znamé, nebot’ naSe poznani zakonitosti fungujicich v zivotnim
prostiedi je stale jeSt€¢ na nizkém stupni, a proto je na misté byt
opatrni.

. Prevence - je mnohem efektivnéj$i nez nésledné feSeni dopadii; na

feSeni problémd, které jiz vzniknou, musi byt vynakldddno mnohem
vetsi mnozstvi zdroju (Casovych, financnich 1 lidskych).

Kvalita Zivota - ma rozmér nejen materidlni, ale také spolecensky,
eticky, esteticky, duchovni, kulturni a dal$i, lidé maji ptirozené
pravo na kvalitni Zivot,

Socialni spravedlnost - piilezitosti 1 zodpovédnosti by mély byt
déleny mezi zemé&, regiony 1 mezi rozdilné sociilni skupiny.
Chudoba je ohrozujici faktor udrzitelného rozvoje; proto je az do
jejiho odstranéni nase odpovédnost spolecnd, ale diferencovana.
Socialnimu pilifi udrzitelného rozvoje se priklada stale vétsi vyznam
a udrzitelny rozvoj je ¢im dal Castéji chapan jako "Trvalé zlepSovani
socidlnich podminek v rdmci ekologické tUnosnosti Zemg."
Ekonomika v tomto vykladu hraje roli néstroje k dosazeni zlepSeni
socialnich podminek,

Zohlednéni vztahu "lokalni - globalni" - ¢innosti na mistni Grovni
ovliviiyji problémy na globalni Grovni - vytvareji je nebo je mohou
pomoci fesit (a naopak),

. Vnitrogeneracni a mezigeneracni odpovédnost (Ci rovnosti prav),

t]. zabezpecfeni nadrodnostni, rasové i1 jiné€ rovnosti, respektovani prav
vSech soucasnych 1 budoucich generaci na zdravé zivotni prostiedi a
socialni spravedlnost; mluvime o moralni povinnosti k budoucim
generacim - zajiStujeme jim moZznost Zivota ve zdravém prostiedi?
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Nebudou muset spise fesit problémy, které dnes my vytvarime a nad
kterymi ptivirdme o¢i?

10.Demokratické procesy - zapojenim vefejnosti jiz od pocatecni faze
planovani vytvafime nejen objektivnéjsi plany, ale také obecnou
podporu pro jejich realizaci.

Dalsi klicovy summit byl summit v Johanesburgu (26.8. — 4. 9. 2002).
Tim, Ze stav svétovych ekosystémil se za deset let po summitu v Riu
nezlepsil, spiSe zhorsil, jedind cesta pro zdchranu bylo navrh na sladéni
celkového rozvoje spolecnosti tj. ekonomicky + socialni + institucionalni
+ Kulturni + politicky rozmér s zZivotnim prostiredim. Heslem summitu
v Johanesburgu bylo: People, Planet, Properity: tzn. Ze v centru pozornosti
trvale udrzitelného rozvoje jsou lidé, odstranéni chudoby a socialni aspekt.
Summit v Johannesburgu byl takzvanym implementaénim summitem —
nehledaly se nové koncepce, zdvazky, ale cesty jak je naplnit. Zakladni
dokumenty (napt. Implementacni plan) vSak maji pouze moralni zavaznost
a ne pravni (napt. do 2010 zastavit snizovani biodiverzity).

Projekty  vySlé ze summitu v Johanesburgu sméiuji do tzv. oblasti
WEHAB:
= W — water — voda
= E — energy — energie — pro venkov — decentralizovat dodavky
energie, prostor pro obnovitelné zdroje energie, omezeni
sklenikového efektu
» H - health — zdravi
= A —agriculture — zemé&dé€lstvi — v rozvojovych zemich
= B - biodiversity - zachovéni biodiverzity — chybi vSak spolehlivé
indikétory jejiho méteni

1.2.2 Koncepce trvale udrzitelného rozvoje

Koncepce trvale udrzitelného rozvoje (vyvoje, Zivota, Sustainable
development, zkr. TUR) ptfedpokladd mnoho globalnich zmén, které jsou v
riuzné formé, Gplnosti a pragmati¢nosti obsazené v riiznych mezinarodnich i
narodnich dokumentech (napi. Agenda 21, Deklarace Summitu Zem¢,
zakon €. Sb. aj.), bez naroku na vycerpavajici vycet, ktery by obsahoval
mnoho stranek textu.

udrzitelnosti:

* Komplexnost zmény - globdlné¢ ve svété, v celé spoleCnosti, ve
vSech ¢innostech, ovliviiujicich Zivotni prostiedi.
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= Dostateéna rychlost zmény - mnoho procesti nevratnych, resp.
dlouhodobé& vratnych degenerativnich zmén biosféry bylo jiz
nastartovano (eroze, degradace pudy, poskozeni ozonové vrstvy,
snizovani biodiverzity, nahrazovani pfirozenych ekosystému
umélymi nestabilnimi ekosystémy atd.).

* DodrZzovani zasady predbézné opatrnosti - jakykoli zasah do
genofondu, vyuZiti nevhodné technologie, nova chemickd latka
apod., mize mit vzhledem k zatim jen povrchné popsané sloZitosti
toka latek a energie v biosféfe nepfedvidatelné dasledky (PCB,
freony, DDT, antibiotika, azbest aj.).

* QOdpovidajici demograficky a socialni vyvoj - pies diskuse o
moznostech nasi Zemé¢ uzivit za urcitych podminek nékolikanasobek
dne$niho poctu obyvatel je exponencialni rist poctu lidi na Zemi
nesporn¢ nejveétsim globalnim problémem. Je nutné dosédhnout
demografického zlomu, spojeného se vzdélavanim obyvatel
nejchudSich zemi a zajisténim jejich Zivotnich potteb, neprohlubovat
soucasné ekonomické rozdéleni svéta.

= Podpora integracnich a koopera¢nich tendenci ve svété se
sou¢asnym zachovanim narodnich, naboZenskych a etnickych
specifik a preference vyroby pro mistni trh. Dusledkem bude
sniZzeni spotieby zdrojil na zbrojeni, ptfibliZeni irovné ekonomického
a duchovniho rozvoje zemi, omezeni dopravy na velké vzdalenosti.

= Zasadni zména spotieby - spotfeba musi slouzit pro uspokojovani
,rozumnych* potteb, se znalosti vlivu spotfeby na zivotni prostfedi a
moznosti sniZit tento vliv (ndhrada zivociSné potravy rostlinnou,
diraz na dlouhodobou zivotnost vyrobktl, zvazovani dlouhodobych
»investic* - plynovy pohon aut, sporné ,,zarovky*, pasivni a aktivni
vytapéni slunecni energii apod.).

» Zasadni zména vyroby - vyrazné¢ zvySeni ucinnosti technologii,
disledné recyklace, snizeni spotfeby material pfi stejné nebo vyssi
uzitné hodnoté vyrobku (mikroelektronika), prodlouzeni moralni a
fyzické doby uZzivani vyrobku, minimalizace vlivii na Zivotni
prostiedi atd.

Na mezinarodni Grovni se pfedpoklada zejména:

» dohody o omezeni vzniku a viivu zneciStujicich latek (latky
poskozujici ozoénovou vrstvu ve stratosfére, oxidy siry, sklenikové
plyny aj.)

= spolecné programy rozvoje alternativnich zdroju energie, recyklace,
vyzkumu biosfeéry
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" ochrana citlivych uzemi a zachovani biodiverzity- tropické destné
pralesy, moktady, biosférické rezervace a ndrodni parky, ochrana
dalSich tzemi

" prosazovani komplexnich pristupii Setrnéjsi prumyslové vyroby a
zemedelstvi - EMS, integrovany management, ekolabelling

»  dohody o snizovani zbrojeni

" oceneni hodnoty neobnovitelnych zdrojui ("nova ekonomika") a
vycisleni externalit

» dohody o vyuzZivani obnovitelnych zdrojii (rybolov, sladka voda,
mezinarodni teritoria - Antarktida, kosmicky prostor)

" rozpracovani zasad Agendy 21 do mnoha sektorovych aktivit a
prubézna evaluace jejich realizace

» dusledné prosazovani dohod o ochrané ohrozZenych druhii (problémy
— napft. lov velryb) a ochranée biodiverzity

» prosazovani zdasad rovné konkurence — vyS$si konkurenceschopnosti
nesmi byt dosazeno na ukor biosféry

Na lokalni (ndrodni) Grovni pomtize sméfovani k TUR S$iroké uplatiiovani
EIA, dostatek pravomoci pro feSeni lokéalnich problémtl, dobra
informovanost, soustavné vytvaifeni kvalitnich Zivotnich podminek
obyvatelstva, vyuzivani indikatorii TUR pro pravidelné sledovéani stavu
zivotniho prostiedi a spolecnosti, pldnovity rozvoj uzemi, zahrnujici
aspekty ptirodni, socidlni, urbanni, ekonomické aj. a uplatiovani zasad
krajinné ekologie

Z vyse naznaCenych aspekti TUR vyplyva, ze TUR rozhodné neznamena
odmitnuti rozvoje, ale jeho jiné sméfovani a jiné priority. Soucasné miize
krom¢ feSeni problémi vztahu Clovék - Zemé& znamenat i1 feSeni fady
prohlubuyjicich se socialnich problémli — jako napf. nezaméstnanost,
socidlni rozdily ve spole¢nosti, drogy, rasova diskriminace, nezajiSténi
zdkladnich Zivotnich potieb pro podstatnou cast obyvatelstva Zemé,
monopolizace a Sablonovitosti zZivota spole¢nosti aj.

1.3 Ziskavani poznatki o pfirodé a Zivotnim
prostredi

Cloveék ziskava poznatky o piirodé a zivotnim prostifedi jednak béZznymi
mimovédnimi zpisoby a jejich pfeddvanim mezi sebou z generace na
generaci a jednak védeckym poznavanim.

O pfirod¢ v uzsSim slova smyslu nam poznatky piinaSi prirodni védy.
Ptirodovédni disciplinou, kterd se zabyva studiem vztaha existujicich mezi
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Zivymi organismy a prostiedim, ve kterém se nachéazi (stanovi$tém), je
ekologie. Ta Prostiedim rozumi vSechny nezivé (abiotické) prvky (jako je
teplota a sloZzeni vzduchu, mineraly v hornindch apod.) a zivé (biotické)
prvky, tedy na uvazovaném mist€ se vyskytujici zivé organismy.

Podle sife zkoumanych objekti délime ekologii na:

= ekologii jedince (autekologie) - nejuzsi pojem, tyka se pouze vztahu
jednoho konkrétniho jedince k ostatnim jedinclim, nebo k okolnimu
prosttedi. Ptiklad: ekologie zajice

= ekologii populaci (demekologie) - zabyva se vztahy mezi soubory
jedincti stejného druhu (populace) a prostiedim. Ptiklad: ekologie
zaje¢i populace, osidlujici podhorské louky v PoSumavi.

= cekologii spolecenstev (synekologie) - se zabyva vztahy mezi
souborem jedinct riznych druht pobyvajicich na jednom stanovisti
(spolecenstvo). Ptiklad: ekologie bukového lesa.

= cekologii biomii - zabyva se nejvySSi urovni piirodnich objekti
(biom), je blizce ptibuznd biogeografii, tedy nauce o rozmisténi
organismi na Zemi. Priklad: ekologie stfedoevropskych opadavych
lest.

V soucasné dobé existuje cely systém ekologickych véd'’.

Environmentalistika (neboli nauka o Zivotnim prostfedi) je védni
disciplina, vyuZivajici poznatkl riznych védnich oborl ekologie, chemie,
fyziky nebo ekonomie, ktera zkoumd vzajemné plsobeni clovéka a
ekosystémil. Environmentalistika zahrnuje ochranu ptirody, monitoring
slozek Zivotniho prostiedi, vyuzivani pfirodnich zdroji, nakladani s
energiemi, péce o zdravi lidské populace apod. Zabyvé se také prevenci
znec€iStovani prostiedi a napravou vzniklych Skod a prevenci nezddoucich
zasahd.

Zakonitosti rozvoje ¢loveéka a spolecnosti (véetné jejich vztahu k ptirod¢ a
zivotnimu prostiedi) zkouma fada spoleCenskovédnich disciplin, jako
filosofie, sociologie, psychologie, ekonomie, politologie (vCetné
environmentalni politiky jako v&dni discipliny) a dalsi.

' Patii do n&j napt. obecna ekologie, ktera se zabyva obecné platnymi ekologickymi principy,

ekologie mikroorganismti, ekologie rostlin, ekologie zivocichli, ekologie Ccloveka,
zabyvajici se vztahy mezi pfisluSnymi organismy a prostiedim, ekologie mote, v ramci
které jsou zkoumany vztahy mezi organismy a prostfedim v moftich, ekologie lesa, ktera
zkouma vztahy mezi organismy a prostiedim v lese, ekologie krajiny, zkoumajici
souvislosti mezi castmi krajiny, zmény v krajiné (véetné¢ disledkti ¢innosti Clovéka),
ekologie globalni, ve které¢ jsou zkoumany souvislosti a zmény na celé planeté¢ Zemi a jejich
vliv na zivot, aplikovana ekologie, zabyvajici se praktickou aplikaci ekologickych
poznatkd, aj.
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Z pohledu ekonomiky Zivotniho prosttedi budou kromé vlastnich
ekonomickych teorii a konceptl hrat roli 1 koncepty etiky, lidskych hodnot,
potieb, norem a zajmu, a také vlastnictvi a vlastnickych prav. Jak tika
Sauer (2008) vysledkem tohoto zkouméani pak mohou byt jak poznatky,
které vysvétluji skutecnosti a objasiiuji ptficiny a nasledky, ale také slouzi
riznym subjektim (védeckym, ale 1 politickym) k hodnoceni a
rozhodovani o feSeni problémi Zivotniho prostiedi.

Otazky
1. Jaky je rozdil mezi ekologii a environmentalistikou?

2. Jakeé znate klasifikace slozek Zivotniho prostiedi a jaky je mezi nimi
zasadni rozdil.

3. Diskutujte vlastnosti ekologickych zakontl.
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2 Ekonomie, ekonomika a zivotni
prostiedi

Jana Soukopova a kol.

Tato kapitola ukazuje hlavni ekonomické souvislosti ochrany zivotniho
prostiedi, kterou jsou aktudlni zejména v zemich OECD, resp. Evropské
unii a porovnava je s pristupy, uplatiovanymi v CR.

2.1 Ekonomicka ¢innost a Zivotni prostredi

Je zieyjmé, Ze jakékoli ekonomicka ¢innost se nutné dotykd Zivotniho
prostfedi. Tento vztah ma nékolik zékladnich forem. Ve vztahu k zivotu
Clovéka 1 vSech zivych organismil zivotni prostiedi ¢lovéku poskytuje a
zabezpecuje:

= ochranu proti kosmickym vliviim,

= relativng stalé fyzikalné chemické podminky pro Zivot,

* pitnou vodu v rdmci ptirodniho kolob&hu vody,

= zdroje latek,

= prirozenou dekontaminaci,

= fertilitu ptdy,

= zdroje energie,

= biologické zdroje a

= Zivotni prostor.

Ve vztahu e ekonomické &innosti Zivotni prostiedi poskytuje (Stdpanek
1997):

= vstupy pro ekonomickou cinnost - obnovitelné i neobnovitelné
ptirodni zdroje (rostliny, zvitata, paliva, nerostné suroviny),

" misto pro primysl, zemédélstvi, komunikace i1 obytna sidla,

* misto pro zbytkové latky z vyroby a spotieby (emise, odpady, teplo,

hluk),
= gpotfebni materidlni 1 imateridlni statky (vodu, C¢isty vzduch,
estetické hodnoty).

Clovek Zivotni prostfedi vyuzival a ovliviioval od pocatki své existence.
Po cela staleti vSak tento vztah nebyl spolecnosti vnimén jako konfliktni
nebo negativni. Pro pochopeni vyvoje znecistovani zivotniho prostiedi a
vazeb s ekonomickou CcCinnosti je nutné vidét souvislosti s etapami
historického vyvoje lidské spole¢nosti, které miZzeme shrnout nasledné:
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1. etapa, zahrnujici starovek, sttedovék a novovék (az do primyslové
revoluce), kdy zasadnim znakem jsou malé néaroky na ptirodni
zdroje

2. etapa, od primyslova revoluce, kdy zakladnim znakem této etapy je
znehodnocovani zivotniho prosttedi regionalniho charakteru

3. etapa, od vé&decko-technické revoluce, kdy =zacina globalni
charakter problému Zivotniho prostredi.

4. etapa, soucasnost ve které existuje realna hrozba nevratnych zmén a
jako zasadni se jevi strategie prvence.

Tedy k zadkladnimu obratu dochazi s riistem poctu obyvatelstva a zejména s
rustem potieb. Ukazuje se, Ze zatimco potieby rostou neomezené (at’ jsou
jiz vyvolavany skute¢né ¢i uméle), stdvaji se statky Zivotniho prostiedi
stale vice omezenymi, a tim stale vice v ekonomickém smyslu "vzacnymi".

Ekonomicky zdkon vzdcnosti Fikd, Ze statky jsou vzdcné, kdyz neexistuje
dostatek zdroju k produkci vsech vyrobku a sluzeb, které lidé chteji
spotrebovavat (vice viz Stépanek 1997)..

Trzni prostiedi ve vztahu ke kvalité Zivotniho prostiedi funguje neefektivné
— neni citlivé na pfekracovani limiti unosnosti. Dochazi k pfekracovani
asimilacni schopnosti pfirody a tim 1 k naruSeni ekologické rovnovahy
prostfedi v disledku nadmérné produkce Skodlivin nebo v disledku
nevratného nadmérného Cerpani neobnovitelnych zdrojt.

V minulém stoleti narusily lidské aktivity vazné mnohé =z Zivotné
dalezitych mechanisml.. Pravé proto, ze zdravé zivotni prostiedi je
predpokladem existence Clovéka na zemi, poutaji pozornost odborné i
laické vefejnosti stile vice problémy zivotniho prostfedi a to na lokalni,
regiondlni nebo globalni urovni. Klasifikace problému zivotniho prosttedi z
hlediska moznosti feseni (poradni vybor OSN):

* Problémy lidskych sidel - lokalni souvisi s Uzemim s vyssi
koncentraci obyvatelstva, kde je prevazujici umélé prostiedi, je v
kompetenci narodnich vlad, ale mize mit i mezinarodni aspekty.

= Uzemni problémy-regionalni jsou problémy jiz vét§iho uzemi a
oblasti véetné vnitrozemskych jezer a pobfeznich vod, jsou v
kompetenci ndrodnich vlad a je pfi nich dualezita také mezistatni
spoluprace.

= Globalni problémy jsou problémy svétovych rozméri, které jsou v
kompetenci vSech zemi a fe$i se na zakladé¢ mezinarodnich dohod.
Mezi globalni problémy zivotniho prostiedi dnes patii pievazné:

- globalni oteplovani,
- naruSovani ozonové vrstvy ve stratosfére,
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- kyselé destg,
- ohroZeni biologicke diverzity,
- degradace pidy,
- zne€isténi vod (povrchovych 1 podzemnich),
- rust spotfeby ptirodnich zdrojl a
- masivni produkce odpadl (zejména nebezpecnych).
Za hlavni vécné prifiny vzniku problému Zivotniho prostiedi se
zpravidla povazuji:
" rust svetoveé populace,
= prekotnd urbanizace,
» prudky hospodarsky riist,
" technologické zmeény zatezujici Zivotni prostiedi (fosfaty, freony.....)
a
» predimenzované spotiebni vzorce chovani clovéka.
Kde zeyména prudky hospodaisky rlst a snimi  souvisejici
pfedimenzované spotiebni vzorce chovani ¢lovéka maji hlavni piicnu
v trzni ekonomice.

2.2 Ochrana zZivotniho prostfedi a ekonomie

Ekonomicky a environmentalni ptistup se 1i$i v zdkladnim pohledu vyuziti
ptirodnich Zdroji zivotni prostfedi obecné 1 ve zplsobu feSeni problémii.
Pro ekonomiku bylo Zivotni prostiedi pod dlouhou dobu jakousi
zasobarnou, poskytujici nezbytné vstupy — coz platilo 1 obracené. Zakladni
disharmonie a dualismus obou pfistupi se odrdzi v pfedmétu zkoumani,
v pojmoslovi i v metodice obou obort.

Praktickd nezbytnost sladit ekonomicky pfistup s hledisky ochrany
zivotniho prostiedi se vSak v posledni dobé stavad nezbytnosti a tomu
odpovidda 1 nutnost vytvofit nezbytné piechody mezi disciplinami
ptedevsim prostifednictvim vhodnych pojmi.

2.2.1 Vyvoj environmentalni ekonomie

Je velmi charakteristické pro lidstvo, Ze mnohem dfive, neZ vznikla
environmentalni ekonomika (ekonomika ochrany Zivotniho prosttedi),
vznikla ekonomika pfirodnich zdroji (neboli ekonomika vyuZivini
zivotniho prostiedi). Ekonomika prirodnich zdroji se formovala jiz na
pocatku 19. stoleti, kdy vznikly napt. zdklady lesnické ekonomiky (jako
védy o raciondlnim vyuZzivani lesni pidy k produkci dfeva) ¢i zaklady
zemédélské ekonomiky. AvSak teprve o jeden a pil stoleti pozdéji,
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s nastupem masové vyroby v mnoha zemich po 2. svétové valce a pii
rychle rostoucim poctu obyvatel svéta, kdy se zacalo vyznamné zhorSovat
zivotni prostiedi v mnoha zemich, se zacala formovat environmentalni
eckonomie a ekonomika (ekonomika zivotniho prostredi).

Pocatky environmentalni ekonomie mizeme sledovat od 50. a 60. let 20.
stoleti, a to zejména v severni Americe, kde se v tomto obdobi zacala
projevovat snaha o hodnoceni nédkladii a pfinosi politiky Zzivotniho
prostifedi a snaha o hodnoceni pfinosti environmentalnich vefejnych
projektit (Krutila a Eckstein 1958, Kneese 1965). Pozdé€ji se v odborné
literatute zacaly objevovat 1 vlivu Cerpani ptirodnich zdroji na ekonomicky
rust (Dasgupta a Heal 1979, Maler 1974) (vice viz Rischelova a kol, 2002).
Hlavni pokrok vSak byl v metodice hodnoceni dopadili na zivotni prostredi
(hlavng v oblasti znecisténi ovzdusi a vody). Pozdé&;i se teSily souvislosti
ekonomického ristu a ¢erpani ptirodnich zdroju.

S rostoucim zneciSténim Zivotniho prosttedi v pribéhu dvacatého stoleti
byla stale vétsi pozornost vénovana ekonomické analyze této problematiky.
V poloviné 20. stoleti se pak ekonomie Zivotniho prostiedi vyclenila jako
samostatny obor, ktery zkouma:

= jak ovliviiuji ekonomické aktivity stav a vyvoj Zivotniho prostredi,
= jaké jsou ndstroje a moznosti ovliviiovani téchto vztahu a

= jak ovliviluje stav a regulace zZivotniho prosttedi hlavni
makroekonomické agregaty (hruby domaci produkt, inflaci,
zaméstnanost, distribuci a redistribuci dichodu a;j.)

V historickém vyvoji ekonomie Zivotniho prostfedi je mozné odliSit dva
hlavni proudy, které vychdzeji z riznych ekonomickych §kol:

1. Environmentalni ekonomie navazuje na neoklasickou ekonomii a
v centru jejiho zajmu je efektivni alokace vzacnych zdroji mezi
vzajemné si konkurujicim uZzitim.

2. Ekologicka ekonomie vychazi z klasické ekonomie a na rozdil od
environmentalni ekonomie klade diraz na vzajemnou provazanost
ekonomickych aktivit na pfirodé. Vychazi ztoho, Ze pfirodni
ekosystémy podporuji ekonomicke systémy a zabyva se také dopady
ekonomiky na ptirodu. Jako hlavni priority ma udrzitelné fizeni
ekonomického a ekologického systému v ¢asovém horizontu delSim

nez uvazuje konvencni ekonomickd analyza (vice viz Ritschelova,
2002).

Rozdilem mezi oba sméry je rlzné chapani pojmu hodnota.
Environmentalni ekonomie se zaméiuje na potieby lidi (poptavku), kdezto
ekologickd ekonomie se zamétuje na védecké a environmentalni disledky
ekonomickych rozhodnuti (nabidku). Jestlize se environmentalni ekonomie
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zaméiuje na efektivni alokaci zdroja, pak ekologicka ekonomie na vypocet
nakladi a pfijmu (cost-benefit) ptirodnich zdrojl.

2.2.2 Zivotni prostiedi jako veFejny environmentalni statek

Jak jiz bylo feceno, dobry stav zivotniho prostfedi je predpokladem
existence Clovéka na Zemi, a proto je zajmem kazdého statu ochrana
zivotniho prostfedi a veSkerych jeho slozek. Specificnost Zzivotniho
prostfedi je ddna i jeho postavenim jako statku. Z pohledu ekonomické
teorie je zivotni prostiedi €Cisté verejnym statkem, tzn. Ze jedince nelze
vyloudit ze spotifeby a navic uzitek ze spotieby jedince nesniZzuje uzitek
ostatnich. Spotieba tohoto statku je ned¢litelné a nevylucitelné rozptylena
po celé spolecnosti, bez ohledu na to, zda jednotlivci cht&ji nebo nechtéji
tento statek spotifebovavat.

Ekonomicka teorie (napi. Samuelson, Nordhaus 2007, Musgrave,
Musgraveova 1994) rozd€luje statky podle jejich charakteru spotiteby a
moznosti vylou€eni ze spotieby (viz nasledujici tabulka).

Tabulka 2.1 Rozdéleni statku

MoiZnost vylouceni ze spotieby
Proveditelné Neproveditelné
Charakter | Rivalitni Cisty soukromy statek Smiseny verejny statek Il
spotfeby | Nerivalitni Smi$eny vefejny statek | Cisty verejny statek

Pramen: Musgrave, Musgraveova, 1994

Pro statky typu zivotniho prosttedi (Farsky, Ritschelova, Vomackova,
2001; 8) plati:
| Jednotlivci nejsou schopni docenit uZitek, casto tuto hodnotu nelze
presné urcit.
= Existuji externality.
» Neni zde konkurence na strané poptavky, substituce mezi statky také
neni moznd.
= [nformovanost verejnosti je problematicka.
» Trh je nedokonaly, deformovany *.
Vétsina environmentalnich statka jsou statky Cisté vetejné, pro které plati
nerivalita a nevylugitelnost (napf. vefejny park). Zadny jedinec nemiize byt
ze spotieby vyloucen at’ jiz z technickych nebo etickych ditvodi. Proto jsou
vetejné statky volné dostupné a bezplatné k dispozici, jsou ,,rozptyleny po
celé spole¢nosti bez ohledu na to, zda jednotlivcei chtéji tento vetejny statek
koupit ¢i nikoli. Vefejné statky jsou jak vefejna ,,dobra“, tak vefejna
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»zla*(= verejné statky, které ,,pfindseji* naklady jednotné celé skupiné lidi,
napt. sklenikovy efekt)®.

Jak uvadi Stdpanek (1998: 15) ,, Problém zde nastava ve chvili, kdy se
environmentalni statky stavaji nedostatkovymi a mezi uzivateli, ktefi
nejsou selektovani cenovym mechanismem, za¢ind konkurence a rivalita®.
Environmentalni statky jiz nemaji charakter Cisté vefejnych statki, ale
smiSenych statkd.. Pravé nyni je nezbytna role statu, ktery nahrazuje
pomyslnou neviditelnou ruku trhu, tzv. ,,viditelnou rukou statu‘ a snazi se o
dosazeni optimalniho stavu.

Tedy trh selhava a je nutné, aby na jeho misto nastoupil stat a snazil se
svou intervenci zamezit devastaci a zneCiStovani Zivotniho prostiedi,
ukazat na nutnost recyklace odpadii a vyuziti druhotnych surovin. Kazdy
vyspely stait mé& vytvorenou vlastni politiku Zzivotniho prostiedi, které
obsahuje strukturu cild, nastroji a dil¢ich politik a zasad, tykajici se
zivotniho prostiedi s orientaci do budoucnosti (v CR je to Statni politika
zivotniho prostiedi CR, ktera je dale rozvedena v 5. kapitole).

2.2.3 Zivotni prostiedi jako externalita

Barbora Kaplanova

Diky moznosti volné vyuzivat nékteré statky a sluzby Zivotniho prostiedi
miuze dochazet mezi ekonomickymi subjekty ke specifickému
ekonomickému vztahu — externalitam.

Externality jsou situace, kdy ,aktivita jednoho ekonomického subjektu
pfinadi jinému ekonomickému subjektu bud’ urcité ndklady (externality
negativni) a nebo vynosy ¢1 vyhody (externality pozitivni), aniZ by za ng;
byl tento subjekt odSkodnén a nebo za né musel platit (podle charakteru
externalit)*. Farsky, Ritschelova, Vomackova (2001: 10) Externality tedy
vznikaji neumyslné a samovolné, presto ale svymi duasledky ovliviiuji
chovani ekonomickych subjekti. Casto vedou k trznimu selhani a
neodrazeji spoleCenské mezni ndklady a uzitky. Externality se d€li na
pozitivni a negativni.
Negativni externality snizuji vyrobu nebo z obecného pohledu uzitky a
vyvolavaji vysSi ndklady, které ale nejsou tim, kdo je zpisobil,
kompenzovany. Podle Hgjka (2000; 12) vznikaji za nasledujicich
podminek:

= mimofadné rozsdhly objem produkce,

= pii vyrobé a spotiebé se zivotni prosttedi nadmérné zatézuje,

= ceny produkth jsou piili§ nizké, neodrazeji spoleCenské naklady

souvisejici s vyrobou a
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= neexistuji realistické trzni podnéty k zavadéni environmentalné
Setrnéjsi technologie.

Pti produkci negativni externality maji vyrobci moznost snizovat naklady
pii zvySovani objemu produkce, jiné subjekty ale nesou pravé ty vyssi
spoleCenské naklady spojené s produkci tohoto statku. Pi1 pokusu o
omezeni zneCiSténi, tedy podnik ,snizuje mezni ndklady zneciSténi,
dochazi k ristu nakladi na omezeni znecisténi. Optimum tvoii bod rovnosti
mezi snizenou dani (mezni naklady na znecisténi) a zvySenymi naklady na
omezeni zne€isténi‘. (Farsky, Ritschelova, Vomackova 2001; 11)

U pozitivnich externalit je situace podobna, rozdil je vtom, Ze
ekonomicky subjekt vytvaii uzitek i1 pro jiné subjekty, ktefi mu za néj ale
neplati.

Ulohou statu je predeviim se ve vztahu environmentalni politiky a
externalit snazit o stanoveni pravidel a uplatnéni nastroji pii jejich
regulaci, aby doSlo k optimalizaci. Stat by mél stanovit postup tak, aby
pozitivni externality byly podporovany a negativni naopak tlumeny a aby
se veSkeré¢ ndklady promitly do ekonomickych kalkulaci vyrobcl a
»tJ.podle nejnizsich vlozenych nakladl (nejnizsich nakladl na externality),
resp. podle nejnizSich dopadii vyroby vyrobku na Zivotni prostredi®.
(Hajek, 2000; 12)

Z ptedchoziho textu je zifejmé, Ze externality maji velky vliv na kvalitu
zivotniho prostiedi. BohuZzel pravé v oblasti Zivotniho prostfedi dochazi
velmi Casto k negativnim externalitdm. Jako ptiklad Ize uvést vznik emisi
pii vyrobé nejrizngjsich statkd. Dusledkem znecisténého ovzdusi jsou pak
mimo jiné Skody na lidském =zdravi, Skody na materidlnich statcich
a na zemécdélské produkci. To vSe ssebou nese dodatecné naklady.
Dulezité je poznamenat, ze spoleCensky efektivnim feSenim problému
externalit neni uplné zamezeni jejich vzniku, jak bychom se prave
v souvislosti s produkci emisi mohli domnivat, ale zahrnuti soukromych 1
spoleCenskych nakladii do rozhodovéani plivodcti. V takovém piipadé
hovotime o internalizaci externalit.

Historicky nejstarsi, a z pohledu ekonomickych néstrojit ochrany Zivotniho
prostiedi klicovy, koncept internalizace externalit vypracoval ve tficatych
letech minulého stoleti anglicky ekonom Arthur Cecil Pigou (1877 - 1959).
Zakladni mySlenka je jednoducha: Pokud se z divodu existence externich
efektl nerovnaji soukromé a spolecenské naklady primyslové produkce,
potom mize stit tento rozdil eliminovat zavedenim dané na ptislusné
aktivity. Sazba dan¢ by méla byt urCena tak, aby se ptivodni piili§ vysoké
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mnozstvi produkce snizilo na optimalni uroven. Situaci je znazornéna v
grafu 2.1

Graf 2.1 Internalizace externalit podle A. C. Pigoua

pA MSC = MPC + MEC

MPC +t

MPC=S

MEC

Pramen: Musgrave, Musgraveova, 1994

Pokud se vyrobci o mnoZstvi produkovanych statkt budou rozhodovat
pouze na zaklad¢ soukromych nakladi (ndklady na vyrobu), budou vyrabét
vetsi mnozstvi statkil (x*) nez v ptipadé, Ze do svého rozhodovéani zahrnou
1 vysi externich nakladi (MEC), které svou produkci zplsobi. Stat tedy
muze zavést dan ve vysi t, kterd je shodna s vysi externich nakladi a zajisti
vyrobu optimalniho mnoZzstvi statki (x**). Tento rozdil se ptirozené také
promitne do ceny, kterd vzroste z p* na p**.

Uvedené feSeni je vSak spojeno s mnoha problémy. Mimo jiné vyzaduje
vysokou informovanost vlady. V idedlnim piipadé je nutné znat vysi
externich nakladu. Ta ale ve skute¢nosti nemusi byt konstantni, dokonce
ani nemusi mit linedrni pribéh v zavislosti na mnozstvi vyrobenych statkt.
Pokud je funkce externich nakladd rostouci (tak jako ve zndzornéném
ptipadg), celd situace se velmi komplikuje''. Kromé& podminky vysoké

"""V tom piipadé je nutné znat vysi externich nakladti ne v sou¢asné situaci, ale az po zsahu
vlady, protoze po zavedeni dané se snizi mnozstvi produkce a tedy i externi naklady. Jednou
z moznosti, jak dany problém obejit, je postupné ptiblizovani k optimalni sazbé pomoci
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informovanosti vlady je pfi zavadéni Pigouovskych dani nutné jednoznacné
identifikovat plivodce dané externality. V oblasti Zivotniho prostfedi se
vSak ukazuje, Ze jednoznacné urCeni piivodce externalit je vzhledem
ke kumulovani negativnich vlivli a pfesahovani externalit pfes hranice stat
prakticky nemozné. Liberdlni ekonomové naopak argumentuji, Ze
Pigouovské dané jsou zbyteCnymi zédsahy statu a Casto jsou pouZzivany
1 v piipadech, kdy by pfi nastaveni urcitych podminek mohla internalizace
externalit prob&hnout vice trznim feSenim.

2.2.4 Naklady na zamezeni a naklady na vyhnuti se

Z pohledu ekonomiky Zivotniho prosttedi a efektivnosti je nutné¢ vymezit
rozdil mezi naklady na zamezeni a naklady na vyhnuti se. Podle Sauera
(2008) ekonomické subjekty vynakladaji finan¢ni prostiedky ve vztahu
k Zivotnimu prostiedi, aby omezily vznik faktor(i Zivotniho prosttedi a tim
omezily moznost negativnich dopadl na slozky Zivotniho prostiedi. Tyto
finan¢ni prostiedky mohou byt v teoretické roviné nazyvany naklady na
zamezeni znehodnocovani ZP a v praktické roving naklady a vydaje na
ochranu Zivotniho prostredi. Témito ndklady mohou byt ndklady na
zbudovani Cisticky odpadnich vod nebo sbérného dvora.

Obrazek 2.1 Naklady na zamezeni a naklady na vyhnuti se

Naklady na odlucovac popilku

Preventivni naklady
- preventivni
vySetfeni nemoci
popilek plic
- naklady na
vitaminy

v

- ndklady na
cestovani ze
znecisténé oblasti

Naklady vyhnuti se

Ndaklady na zamezeni

Pramen: Sauer, 2008, str. 27

Sauertiv (2008) koncept faktorti Zivotniho prostiedi viak umoZiiuje odlisit
naklady na zamezeni od ndkladli vyhnuti se. Naklady na zamezeni jsou

odhadu meznich Skod v jednotlivych situacich. Tento proces je ovSem dlouhodoby a
pomérné nakladny.
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vynakladany na likvidaci €1 snizeni urcitého faktoru Zzivotniho prostredi
(napt. stavba Cisticky v podniku kvili snizeni vypousténych Skodlivych
latek do tfeky). Naklady vyhnuti se jsou naklady na ochranu daného prvku
pred ulinky tohoto faktoru a jsou soucésti ekonomickych Skod ze
znehodnocovani Zivotniho prostfedi (napf. program na prevenci pred
chorobami ze zneciSténé vody). Rozdil mezi ndklady na zamezeni a
naklady na vyhnuti se je ukdzan na ptedchozim obrazku.

2.2.5 Trh, vlastnicka prava a vladni regulace

Je dilezité zdiraznit, Ze feSeni problémi Zivotniho prostfedi a optimalniho
hospodafeni s omezenymi pfirodnimi zdroji muiZe probihat bud
prostfednictvim puasobeni ,,neviditelné ruky trhu®“ nebo prostfednictvim
,viditelné ruky statu® prostiednictvim vladnich intervenci. Nejobvyklejsi je
kombinace téchto postupti.

Podle Sauera (2008:27) ,feSeni pomoci trh@l vyzaduje zpravidla zmény
tradicné uspotfadanych vlastnickych prav smérem k soukromému
vlastnictvi“. Kdy napiiklad muize byt obtizné si piredstavit vlastnictvi
slozky ovzdusi, ale jiz zcela bézné existuje soukromé pravo vypoustét do
n¢j urCité mnozstvi Skodlivin. Vlastnickd prava tedy definuji pravidla
disponovani statkem a opravnéni jeho uzivani nez jeho vlastnictvi.

Z ptedchoziho textu je ziejmé, Ze vyjasnéni vlastnickych prav
k environmentalnim statkim nebo sluzbam (environmentalni sluzby viz
kapitola 3.5) je dilezité pro jejich efektivni vyuZiti. Podle Sauera (2008) pii
disledném vyjasnéni vlastnickych prav, kdy je jednoznacné urceno, kdo
ma pravo dany statek nebo sluzbu vyuZivat a kdo za néj zaroven nese
odpovédnost, se omezuji konflikty o kontrolu nad vzacnymi zdroji.

PriCemz vlastnictvi muze mit formu:

* Soukromého individualniho vlastnictvi, kdy se jedna o vlastnictvi
osob nebo rodin, kde rozhodovani o alokaci probiha na zékladé¢
soukromé volby jednotlivc.

* Soukromého skupinového vlastnictvi, kdy se jedna o vlastnictvi
korporaci, druzstev, aj., kde rozhodovéani o alokaci probihd na
zaklad¢ kolektivni soukromé volby. U této formy vlastnictvi vSak
mulZe existovat tzv. ,Prinicipal-agent problem* (problém vlastnik-
spravce), kdy vlastnici nemusi dostavat uplné informace od
manazeru.

* Verejného vlastnictvi, kdy se jednd o vlastnictvi statu, obci, kraji
aj., kde rozhodovani o alokace probiha na zaklad¢ vetejné volby.
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Utinna struktura vlastnickych prav podle Stdpanka (1997: 16) vykazuje
¢tyti hlavni charakteristiky:

1. univerzalita, kdy vSechny zdroje jsou v soukromém vlastnictvi a
vSechna opravnéni jsou kompletné specifikovana,

2. exkluzivita, kdy vSechny uzitky a naklady vzniklé jako vysledek
vlastnictvi vyuziti zdroji by mély patfit pouze vlastnikovi, a to
piimo ¢i nepiimo jejich prodejem,

3. prevoditelnost, kdy vSechna vlastnickd prava by méla byt
pfevoditelna z jednoho vlastnika na druhého na zdkladé dobrovolné
smény,

4. vymahatelnost, kdy by vlastnickd prdva méla byt zabezpecena proti
neopravnénému piivlastnéni ¢i podobnym zasahlim jinymi osobami
¢1 institucemi.

Typickym statkem u kterého chybi jedna ¢i vice charakteristik zakladnich
vlastnickych prav jsou vetejné statky.

Studium vlastnickych prav v oblasti pfirodnich statkii obohatilo také
ekonomickou teorii. Typickym ptikladem je koncept tzv. ,tragédie obecni
pastviny*, kdy ve své stati G. Hardin (1968) ukazuje, jak u obecni pastviny
svolnym pfistupem, kde nejsou urCena vlastnickd prava, dochazi
k degradaci ptirodnich zdroji. Ptikladem tohoto ekonomického modelu
z praxe je vycerpani ur€itych druhi ryb v motich, pokud nejsou stanoveny
limity lovu.

O nutnosti vyjasnéni vlastnickych prav k envrionmentdlnim statkim a
sluzbam neni pochyb. Velké spory se vSak vedou o tom, jakou formu by
toto vlastnictvi v idealnim ptipad¢ mélo mit.

Reseni problémt optimalniho hospodafeni s environmentalnimi statky
pomoci vladnich intervenci je casto nazyvano politikou Zivotniho
prostiedi, kdy stat jako autorita vyuziva urcitych nastroji (legislativnich,
administrativnich nebo ekonomickych) k prosazeni svych cili (vice viz
kapitola 5)'%.

Utinnost a hospodarnost feSeni problémii Zivotniho prostiedi stitem moze
byt ve srovnani se soukromym feSenim oslabovano z divodu tzv. vladnich
selhani a problému tzv. ¢erného pasazéra, kdy sice subjekt s alokaci
prosttedkt na feSeni environmentalnich problémi souhlasi, ale sdm je
neprovede a bude ¢ekat, az je udé€laji jini.

12 Toto pojeti je potieba chapat jako politiku Zivotniho prostfedi v uzsim slova smyslu.
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2.3 Ekonomické $kody ze znehodnocovani ZP a
metody jejich kvantifikace

Ekonomicky pfistup k problematice ochrany zivotniho prostiedi vychazi ze
dvou zékladnich kategorii, kterymi jsou:

1. ndklady na ochranu Zzivotniho prostfedi (ndklady na zamezeni a
naklady na vyhnuti se),

2. 8kody na Zivotnim prostiedi, kdy teprve sniZzeni Ci odstranéni téchto
Skod je kritériem efektivnosti ndkladi na ochranu Zivotniho
prostiedi.

Skodami na Zivotnim prostitedi pak rozumime veskeré zaporné dasledky
zmén kvality jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi (Ritschelova a kol,
2002). Ekonomické Skody ze znehodnocovani Zivotniho prostredi jsou
pak negativni ekonomické efekty zpiisobené ekonomickym subjektim
(spotfebitellim, domadacnostem, firmdm ¢i stdtu) znehodnocovanim
Zivotniho prostiedi.

Ekonomické optimum zneciSténi je pak definovano jako vztah mezi
celkovymi naklady na zivotni prostiedi a jeho zneciSténim, pficemz
ekonomicky efektivni zplsob ochrany prostfedi je zaloZzen na analyze
nakladii na ochranu prostfedi a Skod ze znecisténi, jejimz vysledkem je
nalezeni tzv. minima celkovych nékladi na ochranu prostiedi .

Je zieymé, Ze abychom mohli efektivnost vynaloZenych prostiedkii na
ochranu zivotniho prosttedi, at’ jiz z pohledu nékladi na zamezeni nebo
nakladd vyhnuti se, je dilezité kvantifikovat Skody na Zivotnim prostiedi
pfipadné piinosy, které vydaje do dané oblasti ochrany Zivotniho prostredi
pfinesly. To umoziuji metody mimotrzniho ocenovani.

2.3.1 Metody mimotrzniho ocenovani

Existuje fada klasifikaci metod mimotrzniho oceniovani. Jedno z moZnych
¢lenéni metod, déli mimotrzni metody ocenovani na:

5 Pokud by takto stanovena ochrana piesto vedla k nenavratnym $kodam na lidském zdravi &

prirod€, je opravnéné stanovit védecky podlozeny limit zneciSténi (tzv. ekologicky ¢i
socialni limit znecisténi), jehoz dosazeni bude vyzadovat naklady vyssi.
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1. primé metody, kde je spotiebitel dotazovan piimo,

2. nepiimé metody, kde je spotiebitelskd uspora odvozena
prostifednictvim souvisejicich trhli (trhy téch statkli a sluzeb, u nichz
jsou ekologické aspekty posuzovany jako jedna z ¢asti uzitné
hodnoty).

Pro ucely této publikace vSak budeme pouzivat ¢lenéni mimotrZznich metod
ocenovani, kter¢ vychazi z neoklasick¢é ekonomie a k urCovani
ekonomickych hodnot environmentalnich statkli a sluzeb pfistupuje dvojim
zpusobem:

1. prostfednictvim zjiStovani ochoty jednotlivych lidi platit za udrzeni
Ci zlepSeni kvality prostfedi ¢i prostfednictvim ochoty piijimat
kompenzaci pi1 zhorSeni podminek zivotniho prostfedi. Jde tedy o
metody zaloZené na preferencich jednotlivei neboli preferenéni
metody. Nckdy se tento pfistup také mnazyva pristupem
prostiednictvim poptavkové kiivky nebo piistupem prostiednictvim
méfeni uzitku'®. Tento pfistup vychazi z utilitarismu neoklasické
ckonomie, podle n¢hoz je ekonomicka hodnota urCovana subjektivné
preferencemi jednotlivce a spolecnost neni vic nez suma jednotlivei.
Patii mezi né¢:

- metody vyjddienych preferenci (napt. metoda kontingentniho
ocenovani),

- metody odhalenych preferenci (napt. metoda cestovnich naklada,
Hedonické oceniovani, metoda obrannych vydajit).

2. prostiednictvim expertnich (nepreferencnich) pristupi
- metody ekosystéemové primarné vychézeji z expertniho urovani
ekologickych hodnot rliznych ¢asti Zivotniho prostiedi (biotopil)
(Hesenska metoda),
- metody zaloZené na zjistovani nakladii a rizik ptes oportunitni
naklady, alternativni ndklady (Metoda defenzivnich vydaju),

- metody piistupu produkcni funkce (Metoda davka — reakce),
- multikriteridlni expertni metody (Metoda hodnoceni funkci lesa).

V nasledujicim textu uvedu pouze nejpouzivangj§i metody ocenéni
environmentalnich pfinost (uZzitkl) a ndkladi (Skod na Zivotnim prostredi)
a pak specialni metody vyvinuté v CR.

' Ocenéni uzitku v aplikované ekonomii blahobytu je interpretovano jako vysledek ochoty

jednotlivet platit za urcité zbozi nebo sluzbu. To pak umoziuje definovat pifinos (uzitek)
jako jakykoliv pozitivni efekt, materidlni nebo nematerialni, za ktery jsou jednotlivci
ochotni platit.
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2.3.2 Metody zaloZené na preferenc¢nim pristupu

V souladu s postulaty neoklasické ekonomie zaujimaji mezi mimotrznimi
oceniovacimi metodami vyznamné misto metody, které méfeni uzitku
zakladaji na subjektivnim chapani penézni hodnoty vyjadieném
v kategoriich jako jsou spotfebitelské preference a individudlni uzitek"”.

Kontingentni oceniovaci metoda

Kontingentni oceniovaci metoda (ddle CVM) reaguje na absenci trznich
informaci o spotiebitelskych preferencich ve sféfe ochrany Zivotniho
prostiedi tim, Ze na ziklad€ analyzy ochoty platit (dale WTP) a ochoty
pfijmout kompenzaci pfi jejich ztraté (dale WTA) konstruuje hypotetické
preference. Spotiebitelé vyjadiuji své hodnoceni piinostt (uzitkil) nebo
nakladii pfimo, ale jiz ne vrealné situaci. V odpovédi na dotazy v
dotazniku'® vyjadiuji velikost své ochoty platit za konkrétné specifikované
zvySeni ekologického uzitku (pfinosu) anebo se vyjadiuje jak velkou
kompenzaci by pozadovali za utrpénou ztratu ekologického uzitku
(ndklad). Tim je vytvofen simulovany trh, kde reakce spotiebitelll na
hypotetickou situaci substituuje jejich chovani na skutecném trhu. Jde o
subjektivni ocenéni, které ma pifimou vazbu na rozpocCtové omezeni
jednotlivce ¢1 domacnosti.

Podle teoretickych predpokladil by kvantifikace uzitkidi na zdkladé¢ WTP a
WTA méla byt srovnatelnd. V praxi jsou vSak mezi obéma zplisoby znacné
rozdily, o jejichz pii¢inach se vedou diskuze'’. V sou¢asné dobé se
zaméfuje nemalé Usili na systematickou eliminaci jiz dostatecné¢ znamych
typa zkresleni vysledného ocenéni (ToSovska 1997).

Metoda hedonického ocenéni

Metoda hedonického ocenéni jiZ neni zalozenda na hypotetickych
preferencich, ale vychazi ze skute¢ného chovani spotiebiteld. Vychazi
z ptedpokladu, ze cena soukromého statku je funkci jeho wuvzitnych
vlastnosti (charakteristik) a Ze 1ze zméfit vliv téchto jednotlivych vlastnosti
na cenu. Rozdil v mnozstvi ¢i kvalité uZitnych vlastnosti ma pak ceteris

Je tfeba zdlraznit, Ze tradi¢ni teorie spotiebitelské volby, kdy domacnosti maximalizuji
funkci uzitku ze statki a sluzeb nakupovanych na trhu je piekonana ve prospéch
preformulované teorie, kdy domacnosti maximalizuji funkci uzitku z pfedméti volby
nazyvanych komodity, jez vytvaieji pomoci trznich statkil, svého vlastniho casu, svych
dovednosti a kvalifikaci a dalSich slozek lidského kapitalu i jinych vstupt (ToSovska 1997).

Poskytnuté pisemné nebo na zéklad¢é osobniho interview

Odpovédi na tento problém pak mtze byt nasledujici: existuje asymetrické hodnoceni ziski
a ztrat, v ochot¢ pfijimat kompenzace je zahrnuto i nepen¢zni ocenéni nedostatek informaci
aj. (vice napt. ToSovska 1997, Sejak 2001)
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paribus za nésledek rozdilnou cenu. Cenovy rozdil plynouci z rozdilu
pfislusné wuzitné charakteristiky pfedstavuje implicitni nebo také
hedonickou cenu (a odrdzi soucasn€¢ zvySeni nebo snizeni ptislusného
uzitku). Stejny ptfedpoklad plati pro vetfejné statky vykazujici regiondlni
rozdily a jsou v komplementarnim vztahu se soukromym statkem.

U environmentalnich vefejnych statkii pfichazi v uvahu v souvislosti
s dvéma trhy:

» strhem nemovitosti, kde kvalita Zivotniho prosttedi jako vetejného
statku, ovliviiuje cenu statku soukromého,

» strhem prace, kde se ptedpokladd, Ze zdravotni riziko, spojené
s nizkou kvalitou Zivotniho prostiedi je zahrnuto ve mzdé.

U trhu s nemovitostmi, kde jako jeden z faktorfi, které ovliviiuji cenu
nemovitosti, vystupuje specificky ekologicky uzitek (napf. vysoka Cistota
ovzdus$i), se cena nemovitosti vyjadfuje pomoci co nejvétsiho poctu
charakteristik nemovitosti jako funkce ochoty respondenta platit za piinos
ziskany zlepSenim nékteré z charakteristik. Na zakladé regresni analyzy se
zjistuje cenovy rozdil vyvolany zménou kvality Zivotniho prostiedi (vice
viz Soukopova, 2007).

Metoda cestovnich naklada

Metoda cestovnich nakladii, ktera vychazi ze skute¢ného chovani
spotiebitelli, umoziuje predev§im kvantifikaci ztrat ekologickych uzitka
spojenych s devastaci rekreaCnich oblasti, jezer ¢i dalSich piirodné
atraktivnich lokalit. Odvozuje se z individudlnich cestovnich naklada,
vychdzejicich zanalyzy skutecného chovani spotiebitel. Na zéklade
kvantifikace nakladli, vypovidajicich o finan¢ni a Casové naro¢nosti
navstévy analyzovanych mist, se stanovi skutecnd agregatni funkce
poptavky po dané lokalité.

Byly vyvinuty modely, které braly =zifetel 1 na substituéni (nebo
komplementarni) vztahy mezi jednotlivymi lokalitami a umoznily
kvantifikovat ekologické uzitky, které jsou pfifazovany zméné kvality
nckolika lokalit. Na zakladé takovéhoto modelu byly hodnoceny napf.
Skody spojené se ztratou rekreacni vyuzitelnosti lokalit, zneciSténych
havarii Exxon-Valdez na Aljasce (vice napt. ToSovska 1997)

2.3.3 Metody zaloZené na nepreferencnim (expertnim) pristupu

Metody zaloZzené na expertnim (nepreferennim) pfistupu vychazeji z
expertniho urCovani ekologickych hodnot riiznych ¢asti Zivotniho prostiedi
(biotoplr), nebo naklada a rizik spojenych s externalitami (pfes oportunitni
naklady, alternativni ndklady aj.)
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Protoze existuje fada nepreferencnich metod (napi. Metoda ovlivnéni
produkce, Metoda nakladii na odstranéni, Metoda preventivnich vydaju,
aj.) neni mozné je v této disertacni praci zcela obsdhnout. Uvedu zde pouze
nejpouzivanéjsi nepreferenéni metody a specialni metody vyvinuté v CR.

Metoda defenzivnich vydaji

Tato metoda - nékdy téZ nazyvana metoda aversnich vydaji ¢i soukromych
kompenzaénich vydaji - je zalozena na hypotéze o vzijemne
zaménitelnosti mezi kvalitou Zivotniho prostfedi a trznimi statky.
Ptedpoklada, ze znecisténi Zivotniho prostiedi je mozno substituovat vydaji
na predchazeni ¢i sniZeni jeho negativniho dopadu (napf. zneciSténi
ovzdu$i je mozno zmirnit instalaci pracek vzduchu, znecisténi vody
instalaci vodniho filtru v domacnosti ¢i nadkupem balené vody apod.).
Pfi¢emz v praxi je nutno vybirat piipady, kdy mohou byt defenzivni vydaje
interpretovany jako substitut ocenéni ztraty ekologickych uzitkti velmi
peclivé. Vyzaduje to predevSim dostatecnou averzi piislusného subjektu
k riziku, spojenému se snizenim ekologického uzitku a dostate¢ny objem
veérohodnych informaci o jeho dopadu.

V praxi je nutno velmi peclivé vybirat ptipady, kdy mohou byt defenzivni
vydaje interpretovany jako substitut ocenéni Skod na Zivotnim prostiedi.
VyZzaduje se pfitom splnéni nékolika podminek.

= dostatecna averze pfislusného subjektu ke Skodam ze zneciSténi
zivotniho prostfedi. Nema-li subjekt dostate¢nou averzi k riziku, k
realizaci defenzivnich (preventivnich) vydajl neptistoupi.

= dostatecny objem vérohodnych informaci o dopadech $kod na riizné
recipienty, kterym ptislusné subjekty disponuyji.

Metoda zaloZena na “dose-response udajich”

Tato metoda predpokldda nejprve stanovit fyzické zmény piirodniho
prostiedi, které jsou disledkem znecisténi a ndsledné stanovit rozdil, ktery
tyto negativni dopady zplsobily v hodnoté vystupu dan¢ho odvétvi.

Skody na Zivotnim prostiedi ovliviiuji v mnoha riznych podobach jak
skute¢nou produkci nékterych odvétvi, tak produkcni schopnost systéemu. V
téchto ptripadech je moZzno méfit dopad skod vyhodnocenim poméru mezi
urCitym negativnim efektem (napt. zvySeni koncentrace SO;) a jeho
nasledky (napt. snizeni hektarovych vynosll), s vyuzitim tdaji o cenach
produkce. V ramci tohoto pojeti rozliSme dva ptistupy:

1. V rdmci prvniho pfistupu se vztah mezi Skodou na zivotnim prostredi
a jejim dopadem na vyrobu vypocitava na zéklad¢ funkce reakce na
expozici (davku zatizeni). Ekonomické ocenéni se ptfitom vztahuje
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jen na funkci expozice a vynosu (nejcastéji u zemédelské vyroby).
Tento vztah umoziuje vypocitat marginalni fyzickou produktivitu
“ekologického” faktorul8. Vyndsobenim tohoto vyrazu cenou
vystupu se ziskd marginadlni hodnota, ktera souvisi se zménou kvality
Zivotniho prostiedi, resp. Skodou na Zivotnim prostiedi.

2. Druhy pfistup souvisi s chovanim vyrobce, ktery je Skoddm na
zivotnim prostiedi vystaven. Reakci na Skody miize byt adaptacni
chovani, které se projevuje realizaci riznych opatienil9. ~

Kvantifikace Skod na zivotnim prostfedi s vyuzitim “dose - response”
udaju, resp. zavislost mezi koncentraci Skodlivin a jejich dopadem na
recipienty prostfedi, se vyuziva nejen ve vztahu ke ztratdm na vynosech
zemédélskych plodin, ale 1 ke ztratdm na produkéni a mimoprodukéni
funkci lesa €1 ztratdm na kovovych a stavebnich zékladnich prosttedcich
vlivem zvySené koroze.

Hesenska a Sejakova metoda

DalSim z moznych pfistupli k ocefiovani environmentalnich nékladi a
pfinosu je pfistup, ktery ekonomické ocenéni Zivotniho prostfedi vaze na
uzemi, protoze biosféra je spjata se zemskym povrchem. Tento pfistup je
pak spolecny hesenské metod¢, kterou pro hodnoceni doporucuje Sejak
(1999) a kterd umoziuje rozsifit pojeti ekonomické hodnoty i o aspekt
vnitini hodnoty ZP, coZ je umoznéno ocefiovanim nikoli prostfednictvim
spottebitelil, nybrz prostfednictvim ekologl (expertl), ktefi maji relativné
nejlepSi poznatky o vnitini hodnoté (zivotodarnych funkcich) zivotniho
prostiedi.

Hesenska metoda vychdzi ze =zakladni predstavy, Ze na soustavné
poSkozovani funkci pfirodnich statkii musi spolenost vynakladat
prostfedky na obnovu a revitalizaci téch ptirodnich funkei, které byly lidmi
vazné posSkozeny a jejichz poSkozeni Ize s vynaloZzenim prostredka
napravit. Naklady na obnovu a revitalizaci funkci pfirodnich statkd jsou
konfrontovdny s ekologickym wuzitkem oceflovaného ptirozené¢ho
ekosystému a srovnany s preferencemi lidi pro tento ekosystém. Oceniovani
ekologickych funkci ptirody vychazi tedy jak z miry jejich ekologického
uzitku, tak z miry ndklada na jejich revitalizaci.

Zvoleny pftistup pro ekonomické ocenovani ptirodniho kapitdlu byl
uplatnén ve spolkové zemi Hesensko™ v SRN. Bere v tvahu kvalitu

'8 Ta se zjisti pomoci prvni derivace vyrobni funkce ve vztahu k ekologickému vstupu.

19 ’ N N o o 7 Vv vy 7 ’ v
Vyrobce napt. piejde v dusledku trvalého zneciSténi ovzdusi a vody na rozséhlejsi upravu

odebirané silné znecisténé vody ¢i realizuje rizna opatieni preventivniho charakteru (napf.
vybuduje usazovaci nadrZ pro neupravenou vodu aj.).
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prirodniho kapitdlu (hodnotu ekologickych funkci izemi) v kombinaci se
zjistétnymi ndklady na skute¢né¢ vykonanou revitalizaci a skute¢né
vykonand kompenzacni opatteni.

Bodova hodnota pro kazdy z biotopti*, vyskytujicich se na zemském
povrchu v podminkach mirného pasma a v souvisejicim biosférickém okoli
(uvazovany jsou piirodni podminky Hesenska, jeZ jsou srovnatelné s
podminkami v Ceské republice), byla ziskana z hodnoceni osmi
ekologickych charakteristik kazdého z biotopl (zralost, prirozenost,
diverzita struktur, diverzita druhu, vzacnost biotopii, vzacnost druhii techto
biotopii, citlivost biotopu, ohrozeni mnozstvi a kvality biotopit). Kazdé
charakteristice je pak pridéleno ohodnoceni (1-6). Souhrnny pocet bodl pro
kazdy biotop byl pifeveden do penézni podoby nasobenim bodu
prumérnymi naklady obnoveni ptirodnich zdrojt.

Za ucelem propojeni hesenské metodiky a vyuziti geografickych
informacnich systéma (GIS) a pfistupu land cover (LC) byly hesenské
biotopy agregovany do polozek land cover (Sejak 1999). Tato metoda tedy
umoziiuje propocist ekonomické hodnoty ekologickych funkci celého
tizemi CR. Metoda penézniho hodnoceni biotopti byla v roce 2000 v EU
doporucena k aplikaci Bilou knihou o environmentalni odpovédnosti.

Mezi specialni expertni metody patfi Metoda hodnoceni funkci lest
vyvinutd v CR, jejiz podstatnou &ast piijal ,.Environment Directorate
OECD - Environment Policy Commitee* pro ,,Handbook on Market
Creation for Biodiversity* (2003).

Metoda hodnoceni funkci lesu

Tato metoda vyvinutd Vyskotem (2003) je zaméfena vyluéné na lesni
pozemky s lesnimi porosty. V soucasné dobé€ je to i nejobsédhlej$i metoda
oceniovani funkci lesa. Lze ji zafadit mezi srovnavaci vicekriteridlni
expertni postup v ocenovani environmentalnich sluzeb - mimoproduk¢nich
funkci lesa. Metoda nabizi hodnotové vyjadieni potencialtl funkci lest pro
Ceskou republiku podle hospodafskych souborii a jejich redlnych
porostnich typtli. Zakladem metody je ekosystémove pojeti, které vychazi se
z vzajemného pomérovani vyznamu raznych funkcich lesa. Je uvedeno Sest

'V Hesensku je tato metoda rozvijena jiz téméf 20 let a je dovedena do podoby konkrétnich

poplatkli za ztratu (a dotaci za zlepSeni) ekologickych funkci uzemi. Od roku 1998 se
uplatiiuje na federalni urovni v celé SRN ve stavebnim zakon€ a umoziuje hodnotit zmény
ekologickych funkci izemi, ke kterym dochazi vlivem lidskych c¢innosti. Nejnovéji je
hesenskd metoda doporu¢ena rovnéz Bilou knihou Komise ES o environmentalni

odpovédnosti k hodnoceni §kod na biodiversité (vice viz Sejak 1999).

! Biotopy, Gzemi typicka pro existenci uréitych rostlinnych a Zivo&isnych druhd. Biotop je

tedy prostiedim pro fungovani ekosystémd.
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funkci: bioprodukcni, ekologicko-stabilizacni, hydricko-vodohospodarska,
edaficka-protierozni, socidlné-rekreacni, zdravotne-hygienicka.

Vyskot ptipousti moznost pfifazeni penéznich jednotek jednotlivym
celospolecenskym funkcim podle ceny funkce, u niz lze cenu vyjadrit.
Vzhledem k potiebé vyjadiit mimoprodukéni funkce penéznimi ukazateli,
navrhuje autor tzv. faktor spoleCenské naléhavosti (intenzity spolecenskeé
potifeby) stanovujici vahu mimoprodukénich funkci lesa vzhledem k
soucasnym spoletenskym pozadavkim®. Vyskotovu metodiku pouziva od
1. 8. 2003 Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR.

Obdobnou metodou hodnoceni funkci lesa, kterd uvazuje 1 vnitini hodnotu
zivotniho prostfedi a umoziluje oceflovani nikoli prostfednictvim
spotfebiteli, ale prostfednictvim ekologli, navrhl Sigdk (2000). Pouziva
vSak odlisné mimoprodukéni funkce lesa nez Vyskot.

2.4 Makroekonomické souvislosti ochrany
zivotniho prostredi

Makroekonomie je obor ekonomické teorie, ktery se zabyva zkoumanim
ekonomického systému jako celku. Sleduje vztahy mezi agregatnimi
veli¢inami jako napiiklad hruby domaci produkt, agregéatni nabidka,
agregatni poptavka, inflace, nezaméstnanost, urokovd mira a ménovy kurz.
Popisuje, jakymi mechanismy se tyto veliCiny utvareji, jaké faktory je
ovlivituji a jakym zptisobem je dosahovdno ekonomické rovnovéhy.
Poskytuje také zaklad pro provadéni hospodatske politiky statu, a to jak
fiskalni politiky, tak monetarni politiky nebo zahrani¢néobchodni politiky.
Makroekonomie zivotniho prostfedi se zabyva zejména témito
problémovymi okruhy:

= Jak ovliviiuje stav a ochrana Zivotniho prostfedi hlavni ekonomické
problémy (hospodéisky rust, dostupnost zdrojii, rozdélovani statka
apod.).

= Jak ovliviiuyji hlavni ekonomické aktivity (produkce, spotieba
vyrobkl a sluzeb) Zivotni prostiedi.
Z pohledu makroekonomie posuzujeme vykonnost narodni ekonomiky
zpravidla z pohledu nékolika zakladnich ukazateld, kterymi jsou:
" hospodarsky rist — zajisténi hospodatského ristu diky rastu hrubého
domaciho produktu

2 Jakym koeficientem (subjektivnim kritériem) budou funkéni schopnosti porostu plnit

mimoprodukéni funkce ocenény, autor poklada za spole¢enskou uzanci.
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» vyysoka zaméstnanost — zajiSténi dostateCné nizké mira
nezameéstnanosti

» stabilizace cenové hladiny — mira inflace

* vyrovnand platebni bilance.

2.4.1 Ochrana Zivotniho prostiedi e hospodarsky rist

Z pohledu hospodaiského riistu mohou vést rozhodnuti ekologické politiky
statu na jedné stran¢ k brzdéni ekonomického rtstu (napi. v dasledku silné
pusobicich ekonomickych nastroji statni politiky Zivotniho prostfedi) na
druhé strané¢ v sobé ochrana Zzivotniho prostfedi nese potencial dalSiho
ekonomického ristu.

Z pohledu zivotniho prostiedi je vSak ukazatel hrubého domaciho produktu
(HDP) problematicky, protoZze neposkytuje informace o stavu Zivotniho
prostiedi, ale dava pouze informace o produktivité ekonomiky. Z pohledu
ochrany zivotniho prostiedi 1ze u HPD jako ukazatele hospodaiského rlistu
vymezit dva hlavni nedostatky:

1. Nejsou vném zahrnuty negativni externality (Skody na zdravi,
ekosystémech, vyCerpavani zasob neobnovitelnych zdroji a;j.).

2. Neni mozné v ném kvantifikovat pozitivni disledky odstranovani
Skod na zivotnim prostfedi, které se odrazi i1 v produktivité
ekonomiky a v ristu HDP.

2.4.2 Zaméstnanost a ochrana ZP

Politika zaméstnanosti a politika zivotniho prostfedi byly po dlouhou dobu
ve veétSiné zemi feSeny izolované. Teprve pod tlakem jak rostoucich
pozadavkil na ochranu zivotniho prostfedi, tak rostouci nezaméstnanosti se
objevila snaha o jejich integrované feSeni. Do poloviny sedmdesatych let
20. stoleti pfevladal nazor, Ze ochrana Zivotniho prostfedi nuti podniky
pfesouvat tradi¢ni investice do investic na ochranu Zivotniho prostiedi, tim
omezuje vyrobni programy a vede k propousténi zaméstnanci. Nové studie
vSak dolozily, Ze ochrana zivotniho prostiedi vyvolava na druhé strané
nov¢ aktivity a vytvafi nové pracovni piileZitosti. Na druhou stranu je tteba
vzdy zvazovat, do jaké miry mohu rozhodnuti v environmentalni politice
vést ke snizovani poctu pracovnich pfilezitosti lokalniho a k ristu
nezamé&stnanosti.

Jednim z faktorh, ktery mize ovlivnit zaméstnanost, jsou uplatiované
nastroje politiky zivotniho prostfedi. V obecnéj$i roviné je ziejmé, ze
administrativni nastroje, které neumoznuji flexibilni jednani podnikové
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sféry, jsou ve vztahu k zachovani pracovnich mist méné ptiznivé nez
nastroje ekonomické. Zaméstnanost ovliviiuji ve véts§i mife nastroje, jez
maji piimé cenové efekty, jako jsou environmentdlni dané, poplatky za
emise zne&istujicich latek aj.”

Analytické studie zpracovane v poslednich deseti letech v zemich OECD
dokladaji, Ze 1 kdyz je dopad politiky Zivotniho prostfedi na zaméstnanost
velmi maly, je hodnocen jako pozitivni. V evropskych zemich se ochrana
zivotniho prostfedi podili na celkové zaméstnanosti cca 1,5-2 %, v USA
dosahuje témét 3%.

2.4.3 Ochrana zZivotniho prostiedi a cenova hladina

Je zifejmé, ze vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi, stejn¢ jako ekologické
poplatky a danég, ptipadné ekologické limity plsobi inflaén€. Nicméné je
potvrzeno, ze tyto vlivy jsou velmi malé. Podle pramenti OECD se tento
vliv odhaduje maximalné¢ ve vysi 0,5% stim, ze ve stabilizovanych
ekonomikach se cenové vlivy vyrovnavaji. Podle Ritschelové (2002:25)
,V pripadé, Ze je inflace nad 10% piisobi zde zcela jiné vlivy neZ regulace
v ochrang zivotniho prostiedi®.

2.4.4 Ochrana Zivotniho prostredi a mezinarodni obchod

Problém vztahu mezindrodniho obchodu a ochrany zivotniho prostiedi je
velmi komplexni a mnohovrstevny a nelze jej tudiz chépat jinak nez v co
nejSirSim pojeti. Liberalizace mezinarodniho obchodu, jeden z hlavnich
rysi soucasné svétové (globalni) ekonomiky, s sebou piinasi jak vlivy
pozitivni, tak negativni. Postupujici liberalizace mezinarodniho obchodu
umoziuje jednotlivym zemim prohlubovat specializaci zalozenou na
vyuziti vlastnich komparativnich vyhod (napft. levna pracovni sila v Asii).

Podle Ritschelové (2002) existuje v ekonomické teorii shoda na tom, Ze
komparativni vyhody dané zemé mohou ovlivnit nejen kvalitu Zivotniho
prosttedi, ale 1 rozdilnou naro¢nost politiky zivotniho prostiedi.

Zem¢ snizkou mirou internalizace externalit jsou zvyhodnény
(ekodumping), proti tomu se pak mohou jiné zemé branit (tzv.
ekoprotekcionismus).

# Ze zahrani¢nich zkugenosti je mozno odvodit, Ze nejvétsi obavy pramyslové sféry ze ztraty

konkurenceschopnosti — a nasledné zaméstnanosti — jsou spojovany se zavedenim novych
ekologickych dani. Proto je tolik pozornosti vénovano ekologické danové reformé, ktera
predpoklada kompenzovat zvyseni ekologickych dani snizenim plosnych dani zatézujicich
pracovni silu (vice viz kapitola 7.5 o ekologické danové reforme)
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Nicméné dopady na jednotlivé subjekty mezinarodniho obchodu jsou rtizné
a celkové plisobenti je ¢asto obtizné vyhodnotit.

2.5 Mikroekonomické souvislosti ochrany
zivotniho prostfedi
Viktor Kulhavy

Pti hodnoceni mikroekonomickych souvislosti ochrany Zivotniho prostredi
vychdzime z hodnoceni plsobeni ekonomickych subjektii a zivotniho
prostiedi. Dle Ritschelové a kol. (2002) tyto subjekty mizeme tiidit podle
ruznych hledisek, kterym jsou naptiklad sektory narodniho hospodarstvi
(vice viz obrazek 3.1) nebo podle odvétvi (energetika, primysl, doprava
aj.) a sledovat jejich vzajemne plsobeni. Druhou mozZnosti je zaméfit se na
podnik jako reprezentanta téchto subjektl. Z tohoto pojeti budeme v této
kapitole vychazet.

2.5.1 Podnik a jeho role v ochrané ZP

Problém znecisténi z primyslovych zdrojii se v poslednich desetiletich
piesouva od koncentrovanych zdroji k mnohem difiznéjSim — jde zejména
o toxické a pfirod€ cizi latky, které se uvoliuji do okolniho prostfedi v
priabéhu uzivani vyrobkl ¢i po skonCeni jejich Zivotnosti (skladkovani,
spalovéani). Pfed podnikatelskymi subjekty stoji vyzva pievzit plnou
odpovédnost nejen za vyrobek, ale také za diasledky jeho pouZzivani a
findlni demontdaz (Kulhavy, 2008). Pro efektivni pftiblizovani se
udrzitelnosti, podniky potiebuji mit jasnou vizi, na jejim zéklad¢
stanovenou strategii a mit k dispozici nastroje, kter¢ umozni dlouhodobé
sméfovani k cili, jimz je ekonomicky, environmentdlné¢ a sociilné
udrzitelna spole¢nost.

V podnicich proto roste potieba strategick€ého fizeni v environmentalni
oblasti namisto realizace jednotlivych projektd vylepSujicich image
podniku bez vétSich efektl pro Zivotni prosttedi a komunitu.

V osmé¢ kapitole jsou blize popsany dobrovolné nastroje ochrany zivotniho
prostfedi v podniku — vyuziti téchto néstrojii patii mezi aktivity podnikil
nad rdmec zédkonnych pozadavkl. Zejména vétsi podniky jiz neziistavaji u
pouhého napliiovani legislativnich pozadavkl (compliance), ale reaguji na
pozadavky stakeholderti a angazuji se v oblasti CSR (corporate social
responsibility) — dobrovolnych opatieni, kterda jim v dlouhodobém
horizontu pfinesou konkuren¢ni vyhodu.
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Diisledky ekologické krize pro ¢innost podnikii

Klesajici zasoby ptirodniho kapitadlu spolu s rostouci poptavkou po nich
zpusobuji zGzeni manévrovaciho prostoru v ramci socio-ekologického
systému pro organizace i jednotlivce (Robert et al., 2006). Z globalniho
hlediska budou nadale ovliviiovat podnikatelské prostfedi dvé skupiny
trendtl tykajicich se dostupnosti zdrojli pro ekonomickeé aktivity:

Tabulka 2.1 Trendy tykajici se dostupnosti zdroju pro ekonomické aktivity

Trendy vedouci k poklesu Trendy vedouci k rlistu
biodiverzity (biologické rozmanitosti koncentraci pfirodé cizich latek
Zijicich organism) v Zivotnim prostredi
dostupnosti prirodnich zdrojl regulace ekonomickych aktivit
kvality ptirodnich zdroj( konkurence mezi podnikatelskymi
subjekty
moznosti pfirozené regenerace naroku spotrebiteld tykajicich se
pfirodnich zdroju environmentalnich aspektl vyroby a
spotreby
schopnosti ekosystému asimilovat globalni poptavky po vyrobcich a
odpady sluzbach
socialniho kapitalu a dGvéry populace planety

Pramen: Robert et al., 2006

Potencialni hrozbou pro podnik v kazdém odvétvi hospodarstvi je negativni
pusobeni protismérnych trendil zplisobujici zmensovani prostoru pro volbu
— tedy jak v dlouhodobém horizontu produkovat vyrobky a sluzby pfti
sou¢asném uspokojeni pozadavkid trhit a udrzitelném vyuZzivanim
dostupnych zdroju (viz obr. €. 2.2).
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Obrazek 2.2: ZuZujici se prostor pro rozhodovani podniki v socio-ekonomickém
systému

bicdiverzita
ﬁ. dostupnost zdrojd
¥ kvalita zdrojd
moZnosti regenerace zdrojd
O schopnost asimilovat odpady
¥ . socidinikapital a divéra

/ §
::> Prostor
pro rozhodovani
W
% populace planety

4% globalnipoptavka

{,o naroky spotfehiteld

@ konkurence mezi trznimi subjekty
regulace ekonomickych aktivit

koncentrace latek

o
e, ™

Pramen: Robert et al., 2006 upraveno autorem

Pro dlouhodobou uspé$nost podnikii bude zasadni otdzkou porozumét
negativnim trendiim, které maji klicovy dopad na veskerou ekonomickou
aktivitu. Akceptace principi udrzitelného rozvoje (Holmberg, Robert,
2000) a nalezeni zpusobu jejich implementace do vSech podnikovych
¢innosti se tak stava strategickou prioritou.

Znamena to naptiklad snahu o:

= omezovani materidlové narocnosti produkce (snizovani potieby
materialii, uzaviené technické cykly, recyklace, opétovné uziti atd.) a

* nalézani substitutl latek, jejichZz koncentrace v biosféfe mohou
vyznamn¢é ovlivilovat kvalitu Zivota a ptfirodniho kapitdlu - napf.
koncentrace rtuti, olova, chromu, médi a dalSich v ptfirodé vzacnych
prvkl (Azar, Holmberg, Lindgren, 1996).

UZivani téchto principli a jejich uvedeni v praxi neznamend, Ze by mélo
dojit k zastaveni vyuzivani neobnovitelnych ¢i vzacnych materiali nebo k
okamzitému pifechodu na obnovitelné zdroje energie. Principy se tykaji
systematickych tlaki plisobicich na ekosystémy — systematickému nartstu
koncentraci pifirod¢ cizich latek nebo latek, které se bézné vyskytuji v
omezené mite; systematickému ubytku ptirodniho kapitalu. Pokud podnik
dokdze zajistit, aby mnapi. produkované syntetické latky =zastaly v

45



uzavienych cyklech, je mozné téchto latek vyuzivat, dokud nebude
dostupna environmentalné ptiznivéjsi a levnéjsi technologie. Zde se tedy
otevira prostor pro strategické environmentalni mysleni v organizacich.

Podniky, které porozumi globalni vyzvé k udrzitelnosti, mohou ocekavat
nejen prilezitosti pro nové vyrobky, sluzby a trhy. V duasledku orientace
jejich strategii na trendy objevujici se nyni, je vySSi pravdépodobnost
ziskani budouci komparativni vyhody**. Rada velkych nadnarodnich
spole¢nosti v posledni dobé oznamila své ambiciézni environmentalni a
socialni cile Jedna se o spole¢nosti jako IKEA, Wal-Mart, BP, Electrolux,
Home Depot, General Electric a dalsi. Jejich strategii je byt soucasti reSeni
spise nez soucasti problemu.

Dopady rozhodnuti velkych spole¢nosti ovlivni 1 malé a stfedni podniky,
které jsou soucasti jejich dodavatelskych fetézcli. Pokud maji byt vztahy s
dodavateli zachovany, budou se muset tyto podniky ptizptisobit zméndm
politiky a standardl produkce velkych firem. Dopad takovych rozhodnuti
muze byt velky a zdroven mize byt realizovan v kratSim cCase nez
prosazovani opatieni na trovni legislativy.

Vyznam malych a stfednich podniki v ochrané Zivotniho prostredi

Zvlastni vyznam je vSak v posledni dob¢ prikladan tzv. SMEs (malym a
sttednim podnikim), které tvoii v zapadnich ekonomikach vice nez 90 %
vSech ekonomickych subjekti a zajistuji v ekonomikdch 50-60 %
zaméstnanosti. I kdyZ mohou SMEs vyuzivat vyhody plynouci ze strategie
udrzitelnosti mezi néz patii naptiklad zlepSeni image podniku, lepsi vztahy
s partnery na lokalni Urovni, snizovani ndkladii na materidly a energie ¢i
vyuziti novych podnikatelskych ptilezitosti, je zfejmé, ze se budou tyto
podniky potykat také s fadou problému. Jednim z nejzavaznéjSich je
nedostatek financnich prostedkli na realizaci projekti snizujicich dopady
podniku na zivotni prostiedi ¢i na vlastni vyzkum v této oblasti.

Uvedené vyhody mohou byt v dlouhém obdobi pfeneseny i na podniky,
které jsou nyni ve fazi svého zalozeni (tzv. start-up companies).
Pojednavame zde o situaci podniku jednoho ¢i nékolika malo vlastnik,
kteti diky své invenci ¢i know-how nalezli trzni mezeru a znaji zplsob, jak
uspokojit potieby prani zakaznika. Tyto subjekty se vSak Casto potykaji s
nedostatkem pocate¢niho kapitalu ¢i hledaji silného partnera, ktery by
pomohl zamér zrealizovat. Zajimavym partnerem pro implementaci zasad
strategického udrzitelného rozvoje v zaCinajicich podnicich se zdaji byt

#Sedm vyhod pro udrZitelnou organizaci uvadi napt. Willard (2005): snizeni nakladd na

pfijimani zaméstnancl, udrzeni si Spickovych zameéstnanci, rostouci produktivita prace,
snizeni nakladl ve vyrobé, snizeni nakladti v administrative, zvySeni obratu/podilu na trhu,

vvvvvv
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podnikatelské inkubatory. Tyto instituce mohou byt zaloZeny jako ziskové
Ci neziskové subjekty.

Obecné lze fici, ze zaCinajicim podnikatelim poskytuji podporu ve forme
kouCovani, bezplatného prondjmu kancelarskych prostor, zapijceni
vypoCetni techniky, pfistupu k infrastrukture (telefony, datove sitc),
zprostiedkovani setkani s potencionalnimi partnery a investory a dalsi
formy pomoci. Ve fazi inkubace je zdmér zacinajiciho podniku stale jesté
piistupny modifikacim, které zvySi mozZnosti uspéchu na trhu.

Environmentalni aspekty podnikani, které jsou v pocatecni fazi podnikani
zahrnuty do tvorby strategie Uspéchu na trhu, mohou pozitivné ovlivnit
budouci konkuren¢ni pozici podniku a piedstavovat asporu nakladi (napf.
v disledku snadné demontovatelnosti vyrobkli, vyhnuti se pouzivani
problematickych materidla, technologiemi Setfici energie, vyuziti
obnovitelnych zdrojl energie apod.)

Otazky a ukoly
1. Jaky je rozdil mezi ekologickou a environmentélni ekonomii?

2. Co jsou to ndklady vyhnuti se a ndklady na zamezeni, najdcte
ptiklady z praxe

3. Jakou z mimotrZnich metod ocenovani by jste pouzil(a) pro ocenéni
Skod na Zivotnim prostiedi zpusobenich zneciSténym ovzduSim?
Svou volbu zdiivodnéte.

4. Které¢ z makroekonomickych wukazatelli povazujete za nejlépe

vyuzitelny pro hodnoceni vlivu stavu Zivotniho prostiedi na
fungovani ekonomiky.
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3 Role neziskového a ziskového sektoru
v oblasti Zivotniho prostfedi

V politice statli znamena respektovani principu trvale udrzitelného rozvoje
uvédomeéni si, ze je nutné formulovat statni politiku zivotniho prosttedi.
Role trhu a stitu se museji dopliovat, coz plati dvojnasob v informacni
politice v zivotnim prostfedi, kde zejména miize stat piimo ptisobit
(monitoring, zdkonem narizené sledovani environmentalnich ukazatell).
V této kapitole vymezime jakou ulohu v ochrané a tvorbé Zivotniho
prostiedi plni ziskovy a neziskovy sektor.

3.1 Ziskovy a neziskovy sektor a jeho role
v ochrané ZP

Jana Soukopova

Z pohledu ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi a vydajii na ni, je nutné
rozlisit roli ziskového a neziskového sektoru, viz obrazek 3.1.

Obrazek 3.1 Clenéni sektoris narodniho hospodaistvi

NARODNI HOSPODARSTVI

l l

Ziskovy (trzni) sektor Neziskovy (netrzni) sektor

Verejny sektor Soukromy sektor Sektor domacnosti

Pramen: Rektorik, 2007

Pfi ochrané a tvorbé Zivotniho prostfedi pusobi subjekty jak ziskového tak
neziskového sektoru a jejich pisobeni se navzajem piekryva. Také je
mozné rozliSit soukromy a vetejny sektor, podle typu vlastnictvi.

3.1.1 Ziskovy sektor a jeho role v ochrané zivotniho prostredi

Soukromy ziskovy podnikatelsky sektor hraje v ochrané Zivotniho prostiedi
svou nezastupitelnou roli. Je dulezité zdliraznit, Ze narozdil od vetejného
sektoru v jehoz zajmu je vefejny zajem — zdravé zivotni prostfedi, hlavnim
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motivem firem ptlisobicich v oblasti zivotniho prosttedi je ZISK. Proto vzdy
bude existovat rozpor mezi zajmy firem a z4jmy statu v ochran¢ zivotniho
prostiedi.

Prostor pro ptsobeni subjektti ziskového sektoru je dam tim, Ze veskeré
sluzby souvisejici s ochranou Zivotniho prostfedi nemize zajiStovat stat
prostiednictvim svych instituci a organizaci (vice viz kapitola 3.4).

Mezi subjekty ziskového sektoru piisobici v oblasti ochrany a tvorby
zivotniho prostiedi zafadit predev§im zastupce EKO-primyslu, mezi které
patii vyrobci environmentalniho zbozi a sluzeb. EKO-primysl jde ,,naptic*
standardni primyslovou klasifikaci a identifikace jeho subjekti (zastupcit)
vyzaduje specifické analyzy™. Ritschelova
2005) mezi zastupce EKO-primyslu fadi subjekty patiici do nasledujicich
5 odvétvi podle OKEC:

= 2512 Protektorovani pneumatik,

= 3700 Recyklace druhotnych surovin,

= 4100 Shromazd’ovani, uprava a rozvod vody,
= 5157 Velkoobchod s odpadem a Srotem,

= 9000 Odstraiiovani odpadnich vod a odpada, Cisténi mésta, sanacni
a podobné¢ ¢innosti.

Jako dal§i je nutné¢ zminit spoleCnosti pisobici v oblasti poradenstvi
v oblasti ochrany pfirody krajiny nebo v oblasti dota¢niho managementu
v oblasti ochrany pfirody a krajiny a ptipadné v oblasti EKO-inovaci.

Nezastupitelné misto ma v této oblasti Ceské ekologické manaZerské
centrum (CEMC), které¢ je sdruzenim ceskych podniki a podnikateld
pusobicich v oblasti Zivotniho prostiedi. Bylo zalozeno v roce 1992 pro
Siteni znalosti o environmentalnim managementu v ceském primyslu.
Poslanim sdruzeni CEMC je podilet se na snizovani nebezpeCi z
pramyslové a jinych ¢innosti pro zZivotni prostiedi a zdroven ptispivat ke
zvySovani efektivity podnikani. CEMC slouzi jako zdroj informaci o eko-
efektivnosti a jako katalyzator stimulujici zavadéni environmentédlniho
managementu. Provozuje také databazi firem poskytuji environmentalni
sluzby (vice viz kapitola 3.2.2).

Ale zivotni prosttedi neovliviiuji pouze podnikatelské subjekty v oblasti
EKO-primyslu. S Zivotnim  prostfedim  tzce  souvisi  chovani
podnikatelskych subjektli v oblasti energetiky, t€zby nerostnych surovin,

» Vyznamnym podkladem, ktery harmonizuje pfistup ke sbéru dat v této oblasti, klasifikuje
environmentalni zbozi a sluzby a doporucuje nejvhodnéjsi metody jejich analyzy, je manual
,»The Environmental Goods and Services“(OECD, Eurostat, 1999).
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prumyslu, obchodu, dopravy, zemédélstvi, lesniho hospodaistvi nebo
cestovniho ruchu. Tyto subjekty pak ovliviluje vefejny sektor pomoci
svych legislativnich, ekonomickych ¢i dobrovolnych néstrojii politiky
zivotniho prostiedi (vice viz kapitola 5).

3.1.2 Neziskovy sektor a jeho role v ochrané Zivotniho prostredi

Neziskovy sektor tvoii organizace, které jsou zalozené na jinych
motivech, nez je ekonomicky zisk, a veSkeré ptipadné zisky vkladaji zpét
do cinnosti organizace. Z pohledu ekonomické teorie jsou neziskové
organizace vymezeny jako organizace nevytvarejici zisk k pferozdéleni
mezi jeho vlastniky, spravce nebo zakladatele.

Neziskové organizace v oblasti Zivotniho prostfedi maji ve spolecnosti
svou nezastupitelnou roli. Z pohledu environmentéalni ekonomie jsou to
organizace garantujici a poskytujici vetejné sluzby. Ty mohou poskytovat
jednak vefejné (statni) neziskové, mezi které patii Ministerstvo zivotniho
prostiedi, ale i Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, jednak nestatni
neziskové organizace, piisobi v oblastech, které se dotykaji vétSiny obCant
statu a které jsou pro n¢ vyznamné.

Mezi subjekty neziskového sektoru plisobici v oblasti ochrany zivotniho
prostiedi patii:
= subjekty verejného sektoru, kterymi jsou:
- Ministerstvo zivotniho prostiedi,
- obce,
- kraje,
- Statni fond Zivotniho prostiedi,
- Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,
- Agentura ochrany pfirody a krajiny
- vetejné neziskoveé organizace aj.
= nestatni(soukromé) neziskové organizace® a
» obcané (domdcnosti).

26 s , . , . . . , . .
Nestatni (soukromé) neziskové organizace jsou vytvareny ,,zdola* samotnymi obcany,

vyjadiujici se k dil¢im problémim a plsobi v konkrétnich oblastech ochrany a tvorby
zivotniho prostfedi. Napliiuji pfirozenou touhu obcanti angazovat se v oblastech, které je
zajimaji a teSit problémy, které se jich uzce dotykaji. Naproti tomu statni (vefejné)
neziskové organizace jsou vytvéafeny ,,shora® politickym procesem. Resi problémy a piisobi
v oblastech, které se dotykaji vétSiny ob¢antl statu a které jsou pro n¢ vyznamné.
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3.2 Environmentalni sluzby a jejich poskytovatelé

Jana Soukopova

Pro ozfejméni role ziskového a neziskového sektoru v oblasti zivotniho
prostiedi je také dillezité vymezit environmentalni sluzby. Z divodu vyse
zminéného z4ymu stitu na trvalé¢ udrZitelnosti Zivotniho prostiedi je
ochrana Zivotniho prostfedi zabezpeCovdna pfevdzné stitem a to
prostfednictvim vefejnych sluzeb a statkli v oblasti ochrany a tvorby
zivotniho prostiedi, tzv. environmentalnich verejnych statkia a sluzeb.

Zabezpecovani znamena piedevsim garantovani, organizovani, regulovani
a financovani této vefejné sluzby. To se déje vétSinou pies veiejné
neziskové organizace, tedy organizacni slozky statu, kraje, obce,
prispeévkové organizace nebo statni podniky.

Poskytovani této sluzby garantuji vedle jiz zminénych vefejnych
neziskovych organizaci také soukromé neziskové organizace a soukromé
podniky. V ptipadé nestatnich neziskovych organizaci je jednim z divoda
jejich poskytovani této sluzby vladni selhani a nedostatecné financovani
této sluzby. V ptipadé soukromych firem je hlavnim z divoda poskytovani
této vefejné sluzby to, ze je ziskova (jedna se napiiklad o svoz
komunalniho odpadu).

3.2.1 Environmentalni verejné sluzby

Verejné sluzby v oblasti Zzivotniho prostfedi je mozné délit nasledujicim
zpusobem (Soukopova, J.; Kaplanova, B.; Kaviik, L, 2007):
» technické sluzby souvisejici s ochranou vsech slozek zivotniho
prostredi. Jedna se predev§im o vécné vetejné sluzby jako
- sluzby odpadového hospodafstvi (jako shromazd’ovani, sbeér,
pieprava, ttidéni, vyuzivani a odstranovani odpadi.),
- odstranovani starych ekologickych zatézi,
- omezovanim pramyslového znecisténi a environmentéalnich rizik
(jako integrovand prevence zneciSténi, nejlep$i dostupné
technologie, atd.)
- sluzby souvisejici s ochranou klimatu, sniZovanim emisi, atd.
- sluzby souvisejici s ochranou vod a pfedchdzeni povodnim,
- sluzby souvisejici s ekologii krajiny lesa a ochranou lesa jako
zékladni slozky Zivotniho prostiedi a;.
=  sluzby souvisejici s ochranou prirody a krajiny, tedy ptedevsim:
- ochrana druhu,
- péce o ekosystémy,
52



- protierozni ochrana,

- revitalizace a obnovu poskozenych uzemi,

- péce o obce,

- ochranu krajiny,

- péce o zahrady, parky, méstskou zelen a chranéné stromy a

- ostatni ochrana pfirody jako napf. o péci o geologické a
speleologické lokality aj.

tyto sluzby jsou také ptevazné vécného charakteru, ale mohou byt

poskytovany také na zdklad¢ finan¢ni podpory a to jak ze Statniho
fondu zZivotniho prostiedi, tak z fondii Evropské unie.

= environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta ve vSech oblastech
ochrany a tvorby Zivotniho prostiedi a Mistni agenda 21, kam patii
nasledujici vécné verejné sluzby:
- environmentalni vzdélavani a vychova déti a mladeze,
- environmentalni osvéta vetejnosti

» zapojovani verejnosti do rozhodovani v oblasti 7P, tedy Mistni
agenda 21 a zapojovani vetejnosti do feSeni konkrétnich ukoll
udrzitelného rozvoje obci a kraji nebo ostatni participace vetejnosti
v procesu rozhodovani.

» véda a vyzkum v oblasti ochrany a tvorby zivotniho prostiedi.
» ostatni verejné sluzby, kam patii prevazné vécné vetejné sluzby jako
napf-.:
- provoz vefejnosti pristupnych jeskyni, informacnich stfedisek a
muzei v resortu zivotniho prostiedi,
- provozovani zoologickych zahrad,
- provozovani botanickych zahrad,
- néarodni programy vcetné jejich propagace
- sluzby ekologie cestovniho ruchu (tvorba, obnova a pée o
nauc¢né stezky, Setrny turisticky ruch a agroturistika aj.)

» kontrola, pod kterou spada kontrola environmentalnich vefejnych
sluzeb, kontrola environmentalnich vetejnych statkli a kontrola
instituci.

Mezi poskytovatele vefejnych sluzeb v oblasti Zivotniho prostfedi patii
predevS§im organy vefejné spravy a to na vSech urovnich (obce, kraje,
ministerstva a ostatni ustfedni sprdvni organy), ptispévkové organizace,
nestatni neziskové organizace, organizacni slozky vefejné spravy, statni
podniky a statni organizace, pravnické osoby nebo obecné prospésné
spolecnosti  zalozené organem vefejné spravy, z4jmova sdruZeni
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pravnickych osob, svazky obci, obchodni spole¢nosti vlastnéné majoritné
nebo CasteCné obcemi €1 jinymi vefejnopravnimi subjekty a
soukromopravni subjekty (fyzické nebo pravnické osoby).

Zastoupeni nestatnich neziskovych organizaci a ostatnich organizaci
na poskytovani vefejnych sluzeb souvisejicich s ochranou a tvorbou
zivotniho prosttedi podle nadmi vymezeného déleni téchto sluzeb
(uvedencho vyse) je ukazano v tabulce 3.1

Tabulka 3.1 Poskytovatelé environmentalnich verejnych sluzeb

R
N |9 =_| §| 3
= T = O % ﬁ >g A0S
w | 2 = g § el 2 © o
c & 2| w3 N @© © S
< s © o £| © + ~
S |5 e 2| 0O
= |O
STAT | Obce a mésta X X X X | - | X X
STAT | Svazky obci X X X X X X
STAT | Kraje X X X X X X
STAT CR- p.rosvtr,ednlctylm , . X X X . X X
organizacnich slozek statu
Ptispévkové organizace a
VERE [ organizacni slozky obci, mést, --- X X X X X X
kraj a statu
Statni podniky a statni
VERE _ X | X | - | X | — | -] -
organizace
NO Verejné Skoly --- X X X X --- X
NNO [ Obecné prospésné spolecnosti --- X X X --- X X
NNO | Obcanska sdruzeni --- X X X --- X X
Obchodni spole¢nosti vlastnéné
ZISK | majoritné ¢i ¢astecné obcemi Ci X X X X --- --- --
jinymi verejnopravnimi subjekty
71K Obchodni slpolecnostu , X X i B
v soukromém vlastnictvi
715K Podnikatelské subjekty — fyzické X X . . N N N
osoby
ZISK | Fyzické osoby — nepodnikatelé --- X X --- --- X X

Pramen: Soukopova, 2007

3.2.2 Environmentalni sluzby zajiStované ziskovym sektorem

CEMC, ktery je provozovatelem databaze o environmentalnich sluzbach
na serveru http://www.envisluzby.cz/ definuje environmentalni sluzby
nasledné:

»  Sluzby v oblasti vody, do kterych zahrnuji:
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- prizkumné, projektové prace a poradenskd cinnost v oblasti
vodniho hospodarstvi,

- autorizované méteni - akreditované laboratote pro analyzy vod,

- provozovani technologii a sluzeb ve vodnim hospodaistvi,

- vyroba/dodavky technologickych celki a piisluSenstvi pro tpravu
a rozvod uzitkové a pitné vody,

- vyroba/dodavky technologickych celk a ptisluSenstvi pro Cisténi
oV,

- vystavba, rekonstrukce, servis a opravy Upraven a Cistiren OV a

- Jiné sluzby v oblasti vody.

» Sluzby v oblasti ovzdusi, odpadii, chemickych latek a pripravkii,
Fizeni rizik, hluku, obnovitelnych zdrojii energie a ochrany prirody a
krajiny, do kterych zahrnuji prizkumné priace a poradenstvi,

autorizované meieni, vyroby/dodavky, vystavby a rekonstrukce a
ostatni

»  Sluzby v oblasti energetiky, do které zahrnuji vyrobce technologii

» Financni sluzby, do kterych zahrnuji finan¢ni produkty v oblasti
ochrany ZP, obchodovani s emisemi, dotac¢ni poradenstvi aj.

» Pravni sluzby, do kterych zahrnuji pravni sluzby souvisejici
s ochranou ptirody, ochranou podnikatelskych investic a ostatni

» Medialni sluzby

=  Ostatni sluzby, do kterych zahrnuji EIA/SEA,IPPC, EMS, Reporting,
Dobrovolné¢  aktivity, Integrovanou pramyslovou  politiku,
environmentalni ekonomiku, geologii, geodézie, BOZP a hygienu
prace.

Tyto sluzby jsou poskytovany prevazné soukromymi podniky.

3.3 Subjekty vefejného sektoru a jejich role
v oblasti zivotniho prostredi

Jarmila Neshybova

Své postaveni, stejné tak jako tkoly a funkce pifi ochrané Zzivotniho
prostfedi maji v CR viechny ti formy moci, tj. moc vykonna, zdkonodarna
1 soudni. Zvlastni postaveni pii ochran¢ zivotniho prostiedi maji
specializované organy statni spravy. Ustfednim organem zajistujici
koordinaci vSech aktivit v oblasti Zzivotniho prostiedi je Ministerstvo
zivotniho prostredi, které zahajilo svou Cinnost k 1.1 1990. To koordinuje
postup vSech ministerstev v této oblasti, ale také je kontrolnim organem
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Vlady v této oblasti. Mezi dalsi vyznamné instituce statni spravy patii
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské
republiky a samoziegm¢ 1 orgdny regionalni a mistni spravy.
Nezastupitelnou roli pifi ochrané¢ Zivotniho prostfedi maji kromé jiz
zminénych vladnich organizaci 1 neziskové organizace, policie, soudy,
zajmové organizace, financni instituce, politicke strany a védeckeé instituce.

Pii decentralizované statni moci spravé, jako je tomu v piipadé CR, je
tvorba prvotnich pradvnich norem v rukou centralni zakonodarné moci,
vykon spravy je vSak svéfen organiim statni spravy. (Koudelka, 2007; 17)
Stat se tedy nezbavuje zcela Casti statni spravy, ale ponechava jeji vykon
jinym subjektim pod svou kontrolou, fizenim a financovanim, které
piijdou statni pokladnu levnéji nez kdyby pro danou cinnost musela
vybudovat mistni organy statni spravy tam, kde jiz funguji organy
samospravy.

3.3.1 Ministerstvo Zivotniho prostredi

MZP bylo ziizeno 19. 12. 1989 zékonem CNR &. 173/1989 Sb., k 1. 1.
1990. Jeho kompetence, postaveni a ptisobnost plynou ze zadkona ¢. 2/1969
Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy CR. Je
ustfednim orgdnem statni spravy pro statni ekologickou politiku.
Koordinuje ve vécech ZP postup viech Ustiednich organi statni spravy
v ramci realizace Fidici Ginnosti vlady. MZP je ustfednim organem statni
spravy pro:

= ochranu pfirozené akumulace = vykon

vod

ochranu ovzdusi
ochranu zeméd¢€lského
pudniho fondu

ochranu hornického prostiedi,
vC.  ochrany  nerostnych
zdroji a podzemnich vod

odpadové hospodaistvi

myslivost, rybaistvi a lesni
hospodatstvi v narodnich
parcich

statni  geologické

sluzby

ochranu pfirody a krajiny
geologické prace a
ekologicky dohled nad téZbou
ochranu vodnich zdroji a
ochranu jakosti podzemnich a
povrchovych vod

statni ekologickou politiku
posuzovani vlivi ¢innosti a
jejich disledkti na ZP, v&.
téch, které ptesahuji hranice
statu

MZP je také organem vrchniho statniho dozoru, je tedy opravnéno

kontrolovat jednotlivé subjekty prava, vcetné stanovenych ufradl

spadajicich do jinych resorttl, a plni své povinnosti uloZené zdkonem nebo

na jeho zdklad¢. Ministerstvo dale napft. pfijima provadéci podzdkonné
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piedpisy a zabezpeduje jednotny informacéni systém o ZP véetné ploiného
monitoringu kvality jednotlivych slozek ZP. MZP spravuje Statni fond
zivotniho prostfedi CR. Cilem ptisobeni ministerstva je maximalni ochrana
ZP v souladu s udrzitelnym rozvojem spoleénosti a souéasti jeho poslani je
byt prikladem environmentalné Setrného chovani pro vSechny subjekty —
organizace 1 jednotlivce.

3.3.2 Statni fond Zivotniho prostiedi

Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP) je specificky zaméfenou instituci,
ktera ptedstavuje jednak vyznamny finan¢ni zdroj pii ochrané Zivotniho
prostiedi a také ekonomicky nastroj pro plnéni zavazki plynoucich
z mezinarodnich umluv o ochrané ZP, zavazki plynoucich ze Elenstvi
v Evropské unii a Statni politiky ZP.

Byl ziizen zakonem &. 388/1991 Sb., o Statnim fondu ZP CR, na ktery
navazuje Statut Fondu, Jednaci f4d Rady Fondu, Smérnice MZP upravujici
poskytovani finanénich prostiedki z prostfedktt Fondu. MZP je ve smyslu
zminéného zékona spravcem Fondu. V ¢ele Fondu stoji jeho feditel, ktery
je jmenovan ministrem ZP.

Fond zejména zajist'uje:
= Prijem Zddosti o podporu na projekty zlepsujici ZP a s tim spojenou
konzultacni a poradenskou cinnost.

»  Vyhodnocovani zdadosti a pripravu ndavrhu pro jednani Rady fondu a
Rozhodnuti ministra.

» Smluvni agendu pro poskytovani podpor, agendu smluvniho ruceni
za poskytované pujcky.

» Uvolnovani financnich prostredkii prijemcum podpory vietné
prubézného sledovani ucelu pouZiti prostiedkil.

= Zaverecné vyhodnocovani vyuZiti poskytnutych prostredkii a
dosazenych ekologickych efektii a pripadné stanoveni a vymdhani
sankci pri nedodrzeni smluvnich podminek pro poskytnuti podpory
nebo poruseni rozpoctovych pravidel.

SFZP je zprostiedkujicim orginem pro &ast Operaéniho programu
Infrastruktura a Operacniho programu Zivotni prostfedni.

Ptijmy Fondu tvofi zejména platby za zneciStovani nebo poSkozovani
jednotlivych slozek ZP a s tim spojenych splatek poskytnutych puijéek a
jejich urokti. O pouziti téchto finan¢nich prostfedkd z Fondu rozhoduje
ministr ZP na zakladé doporugeni Rady Fondu, jakoZto poradniho organu
ministra. Tyto pifjmy nejsou soudasti statniho rozpodtu CR. Podpora
z fondu, ve form¢ dotace, pljcky nebo piispévku na CasteCnou uhradu
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urokt, je smérovana v souladu se zavazky vyplyvajicimi z mezinarodnich
umluv a Statni politikou ZP, piedeviim do oblasti ochrany vod, ovzdusi,
nakladéani s odpady a oblasti ochrany pfirody a péce o krajinu a to bud’
z narodnich zdroj nebo ze zdroji Evropské unie za spolutcasti Fondu. Od
roku 1997 jsou sledovany vydaje na ochranu ZP tohoto i viech ostatnich
statnich fondil dle rozpoctove skladby.

3.3.3 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (dale CIZP) je odborny organ statni
spravy, ktery je povéfen dozorem nad respektovanim zakonnych norem
v oblasti ZP. CIZP byla ziizena v roce 1991 zdkonem CNR &. 282/1991
Sb., o CIZP a jeji ptisobnost v ochrané lesa, ostatni slozky se k ni p¥ipojily
nasledné v prib&hu let 1991 — 1992. Jedné se o organizacni sloZku statu
ziizenou Ministerstvem ZP CR.

Cinnost vykondvd v péti oblastech: ochrana vod, ochrana ovzdusi,
odpadové hospodarstvi, ochrana pfirody a ochrany lesa. Témto oblastem
odpovida téZ organiza&ni struktura celé inspekce i oblastnich inspektorati®’
na jednotliva oddéleni. CIZP dale piijala do okruhu své ptisobnosti oblasti:
ochrana ozonové vrstvy Zemé¢, dohled nad nakldddnim s chemickymi
latkami, prevence havérii, problematika oball a geneticky modifikovanych
organismil. Hlavni naplni &innosti CIZP jsou kontroly, Setfeni a revize na
konkrétnich mistech. Poruovani platné legislativy v oblasti ZP fesi CIZP
zpravidla ve spravnich fizenich, ktera maji povahu bud’ sankéni, kdy CIZP
danému subjektu vyméii ptislusnou pokutu, nebo napravnou, kdy natidi
provedeni nutnych opatieni k ndpravé nebo v krajnim ptipad¢ zakdze dalsi
ginnost, ktera vede k poskozovani ZP.

CIZP vykonava tyto &innosti:
» dozird na dodrzovani pravnich prepisii na ochranu ZP,
=  provadi inspekce — kontroly,
» uklada opatieni k ndprave zjisténych nedostatkii,
= uklada sankcni opatieni za nedodrzovani zakonii ZP,

» fkontroluje obchod a nakladadni s ohrozenymi druhy zivocichii a
rostlin a vyrobkii z nich,

" omezuje, pripadné zastavuje provozy, pokud vazné ohroZuji ZP,
» podili se na reSeni starych ekologickych zatezi,
" jesi podnéty obéanii i pravnickych osob,

*" Oblastni inspektoraty jsou v téchto méstech: Praha, Plzefi, Hradec Kralové, Ceské

Budgjovice, Usti nad Labem, Havli¢kaiv Brod, Brno, Olomouc, Ostrava a Liberec.
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» poskytuje informace na zdkladé Zadosti ve smyslu platnych zdkonii,

" informuje verejnost i sdelovaci prostredky a organy statni spravy o
udajich o ZP, které ziskava pri inspekcni cinnosti,

" yypracovava stanoviska pro jiné orgdny statni spravy,

= podili se na reseni havarii v oblasti ZP,

" spolupracuje s inspekcnimi organy zemi EU a siti inspekcnich
organii ZP a

= stanovuje poplatky za vypousténi odpadnich vod a odbér podzemnich
vod.

V roce 2008 provedla CIZP celkem 14255 kontrol (15791 kontrol v roce
2007, 16649 kontrol vroce 2006, 17254 kontrol v roce 2005). Mirny
pokles poctu provedenych kontrol oproti roku 2007 je disledkem
vzrustajici naroCnosti provadénych kontrol 1 naslednych spravnich fizeni po
strance pravni i odborné. Odrazi se zde také snaha CIZP zaméfovat se

zejména na piipady s velmi vyznamnym vlivem na stav ZP (viz tabulka
3.2).

Tabulka 3.2 Pocet FeSenych podnétii v letech 2001 — 2008 v jednotlivych slozkach

ochrany ZP
Slozky ZP
Hex Ovzdusi Voda Odpady Pfiroda Les LT
2001 199 190 138 205 64 796
2002 257 239 222 225 61 1004
2003 366 241 243 284 104 1238
2004 301 344 350 567 89 1651
2005 308 240 256 494 82 1380
2006 397 318 521 649 96 1981
2007 441 354 682 813 105 2395
2008 375 310 596 986 110 2377

Pramen: Vyrocni zprava CIZP za rok 2008, zpracovino autorkou

Od 1. 9. 2008 byl a na CIZP realizovana tzv. zelena linka®® (bezplatné
ptimé spojeni CIZP s ob¢anskou vefejnosti). Linka je vyuzivana jednak pro
informovani ob&ant o kompetencich CIZP, jednak k pfijimani podndti a
stiznosti od obcCand.

28 Zelena linka: 800 011 011
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3.3.4 Kraje

Kraj je vy$si jednotkou Gizemni samospravy dle Ustavy CR. Kraje zah4jily
svou ¢innost v roce 2001 a jejich piisobnost je upravena zejména zakonem
¢. 132/2000 Sb., o zméné zdkonil souvisejicich se zakonem o krajich a
obcich. Organizacni struktura a ptisobnost kraji jsou stanoveny predevsim
v zdkon¢ €. 129/2000 Sb., o krajich. Kraj je tizemnim spoleCenstvim
obCanti, které ma pravo na samospravu, vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahi plynoucich. Jeho tikolem

je pe€ovat o vSestranny rozvoj sveho izemi a o potieby svych obc¢an.

V soucasn¢ dobé¢ existuje 13 kraji (14 s hlavnim méstem Prahou), jejich
izemi a jména jsou stanoveny Ustavnim zakonem ¢&. 347/1997 Sb. Kraj
spravuje sve zalezitosti samostatné v ramci samostatné plisobnosti, statni
spravu vykonavaji organy kraje jako svou pifenesenou pulsobnost. Dle
platné pravni upravy kraj pii vykonu samostatné a pienesené pusobnosti
chrani vefejny zajem, jehoZ komponentou by méla byt a bezpochyby je i
ochrana Zivotniho prostfedi. Samosprava je uskute¢iiovana prostfednictvim
volenych orgdnt a pfimym hlasovanim obyvatel v referendu. Samostatna
pusobnost predstavuje decentralizaci vefejné spravy, statni sprava pak
dekoncentraci.
Ukolem kraji je ve spolupraci s MZP vytvafet prognézy, koncepce a
strategie ochrany pifirody ve své Uzemni pisobnosti. (Soukopova,
Kaplanova, Kavtik, 2007; 207).
Krajské Ufady maji mimo jiné v oblasti ochrany zivotniho prostiedi tyto
pravomoci:
» vymezuji a hodnoti regiondlni systém ekologické stability,
* vydavaji zavazné stanovisko ke schvdleni lesnich hospodarskych
planii a hospodarskych osnov,
» rozhoduji o omezeni vykonu prdava myslivosti a rybarstvi
v prirodnich rezervacich,
" zajistuji zachranné programy ohrozZenych zvlasté chranénych rostlin
a zivocichii
» vykonavaji statni dozor v ochrané prirody a krajiny,
» spolupracujici s ostatnimi urady a organy na zajistovani ekologické
vychovy a vzdélani a
» uplatiuji stanovisko k zdasadam uzemniho rozvoje z hlediska zajmii
chranenych zakonem o ochrané prirody a krajiny.

Kraje tvofi meziclanek mezi centrdlni a mistni urovni a to Cinnostmi i
systtmové. (Soukopova, Kaplanova, Kaviik, 2007; 207) Co se tyce

60



realizace koncepce rozvoje pro dané Uzemi, pfijimaji je z centra, ale
zaroven se na nich samy podili.

3.3.5 Obce

Obec je zékladni jednotkou uzemni samospravy dle Ustavy CR. Postaveni
obce je upraveno zejména zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obce, stejné
jako kraje, vykonavaji oba druhy plisobnosti — samostatnou (samospravu),
tak pfenesenou v rozsahu stanovenou legislativou.

Rozsah vykonu statni spravy v pfenesen¢ plisobnosti se na obecni urovni
1i§i. Soucasna legislativa proto rozlisuje tfi druhy obci, které maji rozdilny
rozsah statni spravy:

m obce (§ 61 1a) zakona 128/2000 Sb. - zdakladni rozsah statni spravy
vykondvaji vSechny obce,

" obce s poverenym obecnim uradem (§ 64 zakona 128/2000 Sb.,
zakon ¢. 314/2002 o stanoveni obci s poverenym obecnim uradem a
stanoveni obci s rozsirenou pusobnosti, vyhlaska 388/2002 o
stanoveni spravnich obvodii obci s povérenym obecnim uradem a
spravnich uradit s rozsirenou), v soucasné dobe existuje 393 obci s
poverenym obecnim uradem;

" obce s rozsirenou pusobnosti (§ 66 zdkona 128/2000 Sb., zakon
314/2002 Sb., vyhlaska 388/2002 Sb.), v soucasné dobé existuje 205

, e o ;29
obci s rozsirenou pitsobnosti ‘

Obce s rozsifenou pusobnosti (ORP, Obce III) predstavuji novy typ obci
vykonavajicich statni sprdvu v prenesené pusobnosti. Jsou obcemi s
rozsifenou pusobnosti vznikly 1.1.2003 v ramci reformy uzemni vefejné
spravy. Obce II. a III. typu vykonavaji statni spravu v pfenesené piisobnosti
1 pro obce, které spadaji do jejich spravniho obvodu.

Obce s roz$ifenou plsobnosti vykondvaji statni spravu v oblasti financi,

Skolstvi, kultury, obecné spravy, zivnostnikl, stavebniho fadu, obrany a
krizového planovani, zemé&d€lstvi a ochrany Zivotniho prostiedi.

Obce s rozsifenou plsobnosti maji mimo jiné tyto pravomoci v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi, jak uvadi (Soukopova, Kaplanova, Kaviik,
2007; 208) :

» | jsou odpovédné za odpadové hospodarstvi obce,

= jsou odpovédné za kvalitu vod v obci

** Dostupné z WWW:http://www.risy.cz/index.php?pid=202&sid=1235&mid=800
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» vymezuji a hodnoti mistni systéem ekologické stability

» vyykondvaji statni dozor v ochrané prirody a krajiny

" ukldadaji pokuty za prestupky a protipravni jedndni

» uplatiuji stanoviska k uzemnim planiim, regulacnim planum.,,
Mistni arovenl vetfejné spravy realizuje koncepce pfijimané na vysSich
urovnich, dohlizi na mistni poméry a poskytuje o nich informace. Tato
uroveil ma jeden z nejvétSich vlivll pfi ochrané zivotniho prostiedi, nebot
se zde dochazi ke konkrétni aplikaci opatfeni.

3.4 Nestatni neziskové organizace a jejich role
v oblasti Zivotniho prostiedi

Jana Soukopova

Nestatni (soukromé¢) neziskové organizace jsou autonomni vici statu a
existuji téméf ve viech oblastech lidské &innosti. V CR se vétsinou pouziva
definice Rady viady pro nestatni neziskové organizace, ktera strukturalné-
operaciondlni definici zuzuje. Tato definice neziskového sektoru je
zaloZzena na pravni formé organizaci. Nestatni neziskové organizace
(NNO) jsou organizace, které maji nasledujici pravni formy:

= obcanska sdruzeni a jejich organizacni jednotky,

» nadace a nadac¢ni fondy,

= cirkevni pravnické osoby zfizované cirkvemi a nabozenskymi

spole¢nostmi,

= obecné prospésné spolecnosti

* z4ajmova sdruzeni pravnickych osob.
V oblasti ZP ptisobi mnoho NNO, které své aktivity zaméiuji na
problematiku zivotniho prostiedi.
NNO v oblasti Zivotniho prostfedi maji nejcastéji maji formu obcanskych
sdruZeni, tedy sdruZeni fyzickych a pravnickych osob, vznikajici za
iéelem realizace spoleéného zajmu nebo feSeni spole¢ného problému™.
Pro¢ je tomu tak? Dlvody musime hledat pravé v jejich pravni uprave.
ZaloZzeni a 1 nasledné fungovani je zostatnich pravnich forem

nejjednodussi. Na registraci sta¢i pouze predlozit stanovy a ndvrh
registrace u Ministerstva vnitra. OS nema ani povinnost zédkladniho vkladu

30 Coz neni typické jen pro SNO v Zivotnim prostiedi. Podle zpravy The 2006 NGO

Sustainability index vydavanou americkou agenturou pro mezinarodni rozvoj USAID bylo
v roce 2006 v CR 94 368 NNO, z toho 58 347 (61,8%) ob¢anskych sdruzeni.
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a nemusi zvetejiiovat vyro¢ni zpravu a pokud to vlastni stanovy nezakazuji
muze mit podnikatelskou ¢innost.

Mezi vyznamna obcCanska sdruzeni v oblasti ochrany zivotniho prostfedi
patii ty, které vznikly pfevazné té€sné po revoluci, svoje sidlo maji v Praze
nebo Brné€, maji Siroky rozsah plsobnosti a ¢lenskou zakladnu, jsou také
medialng znamé. Patii mezi né Cesky svaz ochranct ptirody, Zeleny Kruh,
Hnuti Brontosaurus, Arnika, Déti Zem¢, Econnect, Ekologicky pravni
servis, Hnuti Duha, Nesehnuti, Ekologicky institut Veronica, Agentura
Gaia, JihoCeské matky, Spole¢nost pro udrzitelny rozvoj a Sit
ekologickych poraden.

Druhou nej€astéj$i pravni formou NNO v oblasti ochrany Zzivotniho
prostiedi jsou obecné prospésné spolecnosti (OPS). OPS je zakladana
proto, aby poskytovala obecné prospéSné sluzby, je ji povolena
hospodaiska Cinnost a pripadny zisk musi byt opét pouzit ve prospéch
spolecnosti. OPS se zaklada zakladaci smlouvou a jejich seznam je uveden
v rejstiiku u krajského soudu. Musi vést podvojné tcetnictvi, na konci roku
prochazi povinnym auditem a musi vypracovat a zvefejnit vyrocni
zpravu.

Mezi vyznamné obecné prospeéSné spoleCnosti v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi patii: Ustav pro ekopolitiku, Pratel¢ ptirody o.p.s., Chaloupky —
Stedisko pro vzdélavani a vychovu v ptirodé¢.

Nadace a Nadac¢ni fondy byly vétSinou zalozeny pocatkem 90tych let a
vzhledem k jejich ¢innosti (pferozdé€luji ostatnim neziskovym organizacim
penize ze svého jméni) maji centrum v Praze nebo Brné popt. jinych
velkych méstech. Podporuji projekty ekologickych SNO a to nejen
finan¢né, ale také organizovanim Skoleni, seminafi ¢i riiznymi odbornymi
radami. Z tohoto diivodu patii tedy mezi nejvyznamnéjsi soukromé
neziskové organizace. Mezi nejvyznamnéjsi patfi Nadace Partnerstvi a
Nadace Veronica. Déle je nutné neopomenout vyznam zdjmovych sdruzeni
pravnickych osob a to piedev§im kvili Narodni siti Zdravich mést CR o
které pojednava kapitola 6.6.

3.4.1 Role nestatnich neziskovych organizaci v ochrané Zivotniho
prostiedi CR

Nestatni neziskové organizace maji v ochran€ Zivotniho prostredi
nezastupitelnou roli. Mezi hlavni role NNO v ochran¢ zivotniho prosttedi
pak patfi:

3! Skarabelova S. a kol. Kdyz se fekne neziskova organizace, s. 23.
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Ochrana prirody a krajiny,

Informacni cinnost a to jako poskytovatel informaci o uzemi, kde
slouzi NNO jako identifikator lokdlnich problému a specifik danych
lokalit a také jako poskytovatel informaci o stavu Zivotniho
prostiedi.

Poskytovani environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty. Tato
role je pro NNO velmi vyznamna, coZ dokazuje 1 rozbor financovani
z vetejnych rozpocti.

Kontrolni cinnost. NNO kontroluji nejenom cinnost vetejnych
neziskovych organizaci v oblasti Zivotniho prostiedi, ale 1 instituct,
které maji v plisobnosti uzemni ¢i stavebni rozvoj apod. a také
Cinnost ostatnich subjektli soukromého sektoru jako firem ¢i
samotnych obcand.

Veda a vyzkum, ve které hraji malou roli soukromé vysoké Skoly.
Poradni role.

- Nestatni neziskovd organizace (NNO) jako poskytovatel
odbornych znalosti (know-how) v oboru, napt. jako partner pii
pfipominkovani a zpracovavani Programu rozvoje kraje (PRK) ¢i
dokumentu EIA (Environmental Impact Assessment - posuzovani
vlivll na Zivotni prostiedi).

- Poradni organ v oblasti dotacni politiky, napt. pfi zpracovani
zdsad pro poskytovani granti nebo pii stanoveni priorit
vyhlaSovanych grantovych programti.

- Poradni orgén pro sestaveni politik kraje, napt. pro komunitni
plénovani socidlnich sluzeb, ochranu Zivotniho prostiedi,
koncepci EVVO (environmentélni vychova, vzdélavani a osvéta),
prevenci kriminality a socidlné¢ patologickych jevl, planu
zameéstnanosti, ochranu kulturnich pamatek a rozvoje cestovniho
ruchu, osvétové kampané ad.

NNO pusobici v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi jsou financovany
ptedevsim ze statniho rozpoctu. Nejvétsi podil finanénich prostifedki plyne
kazdy rok zrozpoc€tu resortu Ministerstva Zivotniho prostiedi, které
finanéné podporuje projekty nestatnich neziskovych organizaci zaméfené
na zivotni prostiedi tim, Ze kazdoro¢né vypisuje vybérova ftizeni
na podporu projekti pfedkladanych NNO.

Kazdy rok je rozdéleno ptiblizné¢ 20 mil. K¢V rdmci téchto dotacnich
programti byva podpofena celd fada projekti v nékolika oblastech, které
jsou kazdoro¢né ur¢ovany usnesenim vlady. Vyhlaseni vychézi ze zédkonti
CR a zpfisluinych usneseni vlady CR. Ptihlasit se mohou ob&anska
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sdruzeni a obecné prospéSné spolecnosti s takovymi projekty, které
prispivaji k naplnovani cili Statni politiky Zivotniho prostiedi. Oblasti
podpory, které se pro kazdy rok jesté podrobnéji uptesnuji, jsou priblizné
tyto ochrana pfirody a krajiny, zapojovani vetejnosti do rozhodovani v
oblasti Zivotniho prostiedi, udrzitelny rozvoj na regiondlni trovni a Mistni
agendy 21, poskytovani environmentalnich informaci a environmentalni
vzdélavani, vychova a osvéta (dale take EVVO). Tyto oblasti podpory jsou
pak dale blize specifikovany v dil¢ich programech.

Kraje, mésta a obce zajiStuji financovani environmentalnich sluzeb
predevsim formou zakazek, ptispévki, grantovych schémat a podpor. Déle
jsou NNO financovény také ze soukromych zdrojl (sponzorské dary firem,
dary obcCant a;j.)

3.5 Obcané a jejich role v ochrané zivotniho
prostredi

Jarmila Neshybova

Aktivni zapojovani klicovych skupin a vetejnosti je jednim ze zakladnich
principtl udrzitelného rozvoje a hraje pii ochrand ZP nezastupitelnou roli.
Pro zapojovani vefejnosti na narodni Urovni jsou hlavnimi nastroji
legislativni opatieni, ale i tzv. m¢kké néstroje. Z mékkych nastroju je to
piedevsim institut referenda a mistniho referenda, instituce ombudsmana,
moznosti pfipominkovani vefejnosti v oblastech tvorby ekonomickych,
legislativnich nastroji, dota¢nich politik aj.

MoZnost a mira zapojeni vefejnosti v urCit¢ situaci je dana dvéma
zékladnimi momenty. Je to jednak zajem lidi o spolutiCast na déni kolem
nich, jednak ochota mistnich orgdnt akceptovat a vyuzivat tuto piimou
formu samospravy. Optimalni variantou je oboustranny zajem. Podstatou
spoluprace je informovanost vSech zUcCastnénych, zaloZena na dialogu a
komunikaci. Hlavnim ukolem je ptitom poskytovat verejnosti jasné, uplné
a aktualni informace o zamyslenych zamérech a jejich realizaci, dozvédet
se pozadavky, ndzory a predstavy verejnosti na rFesenou zdleZitost a
zapracovat ndzory a postoje obyvatel do navrhii reseni.

Znalost nazort a postojii obantt mize byt zaloZzena na pouziti vice ¢i méné
formalizovanych metod, jako je shroméazdéni obcanii, vetejna diskuse,
sociologicky priizkum, zprostiedkovani informaci prostfednictvim riznych
obcanskych iniciativ apod.

Obyvatelé mohou na feSeni konkrétniho problému participovat nékolika
zpusoby:

» vyyjadirenim viastnich nazori a pozadavkil,
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" Ssezndmenim se s uvazovanymi zamery a vyjadienim souhlasu nebo
nesouhlasu s nimi,

»  moznosti vybéru z predlozenych variant,
» navrhem viastnich reseni apod.

Timto se mohou zapojit vSichni, ktefi projevi zajem a to bud jednotlivé,
nebo spoleéné v ramci rlznych iniciativ. Relativné nejvhodnéj§i formou,
jak uvadi Opplova (1996), jsou dobrovoln¢ ustaven¢ mistni obCanské
samospravy, které jsou doplitkem samospravy zastupitelské. Spoluucast
obCantll neni ovSem bezproblémova. Problémy se tykaji zejména vytvoreni
ptiznivého klimatu a divéry mezi vetejnosti a spravnimi a samospravnymi
organy, coz je zaroven nejlepSi zdbranou proti zneuzivani autority hlasu
vefejnosti ve prospéch tzkych zajmi nevelké aktivné vystupujici skupiny
osob.

Mezi zdkladni pravni dokumenty souvisejici s roli vefejnosti v ochrané
zivotniho prostiedi je Aarhuska imluva, kterd je mezinarodni umluvou o
ptistupu k informacim, ucasti vetejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni
ochrané v otazkach ZP**. Aarhuskd tUmluva usiluje o zlepseni
informovanosti vefejnosti o stavu ZP a jeho dopadu na lidské zdravi. Do
roku 2000 ji podepsalo 40 signataiskych zemi z Evropy a Asie. Sou€asny
podet signatafi je 45; ¢leny jsou zejména staty EU. CR piistoupila
k Aarhuské tmluvé v roce 2004. Mezi hlavni pilife Umluvy patii:

= Zpristupiiovani informact o ZP verfejnosti — jedna se o pravo kazdého
ziskat oficialni informace, které maji organy VS o ZP. Navic pro tuto
zddost neni nutné zadné odavodnéni, ani byt obCanem nebo
obyvatelem dané zemé. Informace mohou byt pozadovany po
spravnich uradech (statni, krajské i obecni trovné), po jakychkoli PO
a FO, kter¢ jsou ¢inné ve VS, obzvlast v souvislosti s 7P, nebo které
vykonévaji jakékoli vefejné sluzby v souvislosti s ZP pod kontrolou
organu VS.

= Aktivni ticast veiejnosti v rozhodovacich procesech, tpkajicich se ZP
— nezbytnou podminkou ucasti vetejnosti je informovanost, je proto
nezbytné dat vefejnosti presné, spravné a véasné informace. Ucast
vefejnosti musi byt umoznéna jiz od pocatku ftizeni, pfimo od
zahajeni prvnich fizeni, v dob¢, kdy jsou stile otevieny vSechny
alternativy rozhodovani. Tato ucCast musi probihat dle prfedem
stanovené¢ho Casového ramce. Nakonec musi organ VS pfi svém
kone¢ném rozhodnuti vzit v uvahu 1 vysledek ucasti vefejnosti.

32 Aarhuska umluva, byla sjedndna 25. 6. 1998 v danském mést¢ Aarhus na konferenci

ministrtt ZP regionu Evropské ekonomické komise OSN (UNCE). Jedna se o pielomovy
dokument pro zivotni prostfedi a demokracii.
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Pravo ucastnit se fizeni maji pouze osoby, které jsou piimo dotéené
feSenym problémem. Nestatni neziskové organizace ¢inné v oblasti
7P jsou dle Umluvy zahrnuty vzdy mezi dotéenou vefejnost.

= Zajisténi pravni ochrany v zdleZitostech 7P — piistup k pravni
ochrané ve vécech ZP znamena moznost napadat spravni akty Gi
opomenuti spravnich uradii 1 soukromych osob u nezévislého a
nestranného organu. Umluva toto opravnéni dale déli na tii oblasti —
soudni ochranu pfistupu k informacim, soudni ochranu ucasti
vefejnosti a soudni ochranu ZP ,,obecné. Kazdy by mél mit moZnost
dosahnout ochrany svych prav ptiznanych Umluvou pfed soudem
v souladu s narodni legislativou.

Aarhuska imluva propojuje ochranu ZP s problematikou lidskych prav.
Dle ¢lanku 35 Listiny zakladnich prav a svobod ma kazdy pravo na
ptiznivé ZP. Aarhuska imluva se dale vyviji. Smluvni strany Umluvy se
pravidelné schazeji v Zenevé. Vedle toho se kona jednou za &as setkani na
nejvyssi trovni, kam se sjizd&ji ministii ZP a nevladni organizace, ktefi
jsou &leny Pracovni skupiny smluvnich stran. Ukolem tohoto hlavniho
orgadnu Aarhuské timluvy je zhodnotit vyvoj v uplynulych letech, urcit plan
budoucich praci a ptipravovat dodatky.

3.5.1 Formy ucasti verejnosti

Ucast vefejnosti na ovliviiovani kvality Zivotniho prostiedi ma v CR
nékolik forem, kterymi jsou:

= Utast na rozhodovani spravnich uiadi. Tato forma Glasti je
pfedev§im zakotvena v obecnych predpisech spravniho prava.
V praxi jde o rozhodovéani o konkrétnich Cinnostech s potencialné
vyznamnym vlivem na ZP, jako je napf. rozhodovani o navrzeném
umisténi budov, vystavbé a ¢innosti velkych zatizeni ¢i o povolovani
produktli pro trh. Postupy v této oblasti ovliviiuji nové pravni
predpisy — spravni fad>, stavebni zikon i novelizace zidkona o
ochran¢ pfirody a krajiny. V ¢eském pravnim systému Ize
vysledovat dva druhy tcasti vefejnosti:

- Kazdy obcéan mé& mozZnost podéavat piipominky v Uzemnich
fizenich nebo v fizenich o vydéani regula¢niho planu (zdkon ¢.

33 . o < o . : L .
Novy spravni fad nové upravuje fizeni o vydani zdvazného stanoviska, jez je vydano

v urcité ¢astkové véci a slouzi jako podklad pro kone¢né rozhodnuti. Jde napt. o souhlas se
zasahem do krajinného razu, které slouzi jako podkladovy material pro Gzemni fizeni.
Odvolani, zékladni forma pfezkumu nadfizenym spravnim organem, je mozné az vuci
rozhodnuti, které bylo na podkladé¢ zavazného stanoviska vydano (vice viz Zprava o
implementaci Aarhuské umluvy 2007)
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183/2006 Sb., stavebni zdkon), v procesech EIA (zakon ¢.
100/2001 Sb., zdkon EIA), pfi projednavani bezpecnostnich
programi a havarijnich plant (zakon €. 353/1999 Sb., o prevenci
zdvaznych havdarii) a vfizenich tykajicich se povoleni
k jednotlivym formam nakladani s GMO (zékon €. 78/2004 Sb., o
GMO)

Pouze obcanské sdruzeni (nikoli dotena vetfejnost) se mize stat
/v ’ v v ’ 4
Gi&astnikem v t&chto fizenich™:

a) Na zékladé¢ § 70 z. €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a
krajiny, se obCanskd sdruZeni (obCanské sdruzeni nebo jeho
organizatni jednotka, jehoz hlavnim poslanim je dle stanov
ochrana pfirody a krajiny) mohou ucastnit fizeni, pfi nichz
mohou byt dotCeny zdjmy ochrany a piirody chranéné timto
zdkonem. Na tomto zaklad€ se obcanska sdruZeni mohou
ucastnit 1 izemniho fizeni. Ve stavebnim fizeni vSak jiz ptimo
v zdkoné podminky pro ucast ob¢anskych sdruzeni zakotveny
nejsou.

b) Viizeni o vydani integrovaného povoleni podle zakona ¢.
76/2002 Sb., o integrované prevenci (,,obfanska sdruzeni,
obecné prospéSné spolecnosti, zaméstnavatelské svazy nebo
hospodaiské komory, jejichz pfedmétem cCinnosti je
prosazovani a ochrana profesnich zajm nebo vetfejnych zajma
dle zvlastnich prévnich predpisi‘).

¢) Ve spravnich fizenich vedenych dle zakona ¢. 254/2001 Sb., o
vodach (,,obCanské sdruzeni, jehoz cilem je dle jeho stanov
ochrana ZP).

= Utast na tvorbé aktu spravniho prava. Kromé vyse zminéného
upravuji pravni predpisy ucast vefejnosti na tvorbé aktu spravniho
prava, které se nevydavaji formou spravniho rozhodnuti, poptipadé¢
na tvorb¢ dokumenttli tvofenych povinnymi osobami pod dohledem
vefejné spravy (napt. bezpe€nostni zprava dle zakona o prevenci
zdavaznych havarii). Takovymi piedpisy jsou piedevSim stavebni
zakon (Gzemné¢ planovaci dokumentace), zakon o posuzovani vlivli
na ZP (stanovisko), zdkon o posuzovani vlivii rozvojovych koncepci
a programii na ZP (stanovisko) a dal§i. Souc¢asna praxe v CR je
takova, Ze pripominkovani zadkont, natizeni a vyhlaSek oSetiuji nové

34

Neorganizovand veiejnost, tedy jednotlivé fyzické osoby, obce, apod., se v téchto fizenich
mohou stat ¢astnikem dvéma zplsoby. Bud’ je pfimo rozhodovano o jejich pravech, nebo
povinnostech (napf. zadaji o vyjimku pro néjakou aktivitu v chranéném tuzemi), nebo
mohou byt rozhodnutim dotéeni ve svych pravech a povinnostech (napf. sousedé
v Gzemnim a stavebnim fizeni).

68



upravena Legislativni pravidla Vlady CR, ktera vedle povinnych
pfipominkovych mist (ustfedni organy statni spravy a dalsi
instituce), upravuji i jina pfipominkova mista (tedy vefejnost)>.

Udast na tvorbé strategickych dokumenti. Vefejnost se mize
podilet na tvorbe:

— plant a programi zahrnujicich mnoZstvi €innosti v Siroké Skale
odvétvi a na viech vladnich arovnich, které se dotykaji ZP — napf.
plany o vyuziti uzemi a jeho rozvoji, planovani v doprave,
v cestovnim ruchu, Vv energetice, v primyslu, ve
vodohospodafstvi, v zdravotnictvi a v hygiené, stejné jako vladni
dotace nebo ak¢ni plany,

- politik, tj. obdobnych dokumentl jako jsou plany a programy,
odliSnych v kontextu vzniku, ktery je v téchto ptipadech zjevné
politicky. Pfesto jsou smluvni staty povinny usilovat o to, aby
vetfejnost méla piileZitost Castnit se jejich pfipravy v pfiméreném
rozsahu.

Novy stavebni zakon a novela zakona o posuzovani vlivii na ZP

umoznily mistni, regiondlni a celostatni koncepce nejen kritizovat,

ale 1 spoluvytvaret.

Posuzovani vlivii na ZP — EIA a SEA. Hodnoceni a posuzovani
¢innosti a zamérd na ZP je popsano v zakoné &. 100/2001 Sb., o
posuzovani vlivi na ZP. Rozli§uji se dva druhy hodnoceni —
posuzovani koncepci tzv. SEA (Strategic Environmental assessment)
a posuzovani zamérl tzv. EIA (Environement Impact Assessment).
Ucelem obou procesti hodnoceni je zjistit, zda jsou negativni vlivy
zamySleného zdméru €1 vytvofené koncepce spoleCensky piijatelne,
nebot’ ur¢ité negativni dopady se sebou piindsi prakticky veSkera
lidské Cinnost. Dle ndrodni strategie trvale udrzitelného rozvoje je
nutné hodnotit politiky, pldny a programy pektoralni a regionalni a
rozvojove projekty, viz nasledujici obrazek.

35

Navrh pravniho pfedpisu se zvetejnuje na Portalu VS (http://eklep.testcom.cz/eklep/), ktery
je vetejné pristupny. VSem piipominkovym mistim, vCetné vefejnosti, je stanovena
zékladni lhita k pfipominkovani 15 pracovnich dnii (resp. 20 u navrhti zakoni). Pfipominky
musi splilovat formalni pozadavky, je nutné je konkretizovat a odivodnit.
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Obrazek 3.2 Hodnoceni EIA a SEA

Hodnoceni SEA

Hodnoceni SEA

Hodnoceni EIA

Pro zvefejniovani informaci o posuzovani zamérli a koncepci byl
ziizen internetovy portal spravovany agenturou CENIA™.

= Zapojovani verejnosti v ramci mistni Agendy 21 (MA 21)

Vetejnost by méla byt pfizvana a zapojena nejen do rozhodovacich
procest, ale i do vytvareni plana a jejich realizace. Mélo by se jednat
o kontinudlni stidle probihajici proces zapojovani v rdmci
jednotlivych projekti, aktivit nebo dil¢ich procest, které zapojuji
vefejnost do fidicich, rozhodovacich a kontrolnich mechanismi
organd vefejné spravy. Cim vice lidi se do procesu MA 21 zapoji,
tim kvalitngjsi tento proces bude’’.

36

37

Informacni systém EIA dostupny na. http://tomcat.cenia.cz/eia/view.jsp, informacni systém
SEA dostupny na: http://eia.cenia.cz/sea/koncepce/prehled.php

Za zékona se muze vefejnost zapojit pii zjiStovacim fizeni, kdy se muze vyjadiovat
k oznameni koncepce, pii zvefejnéni koncepce/zaméru a dokumentace vyhodnoceni jejich
vlivii na ZP, kdy mize podavat vyjadfeni k obéma dokumentim a k vefejnému projednani
vyhodnoceni jejich vlivii na ZP, kdy se mize vyjadiit se piimo v priabéhu vetejného
projednani nebo poslat své komentaie zaslat pfislusnému ufadu do 5 dnl od vefejného
projednani. Zpracovatel mize vyuzit formu vetfejného slySeni, vefejného projednani,
workshop, vefejného seminafe, nebo si mize vytvofit také tzv. poradni skupinu slozenou ze
zastupce predkladatele, zpracovatele koncepce/zaméru, zpracovatele SEA/EIA tymu,
zastupce samospravy €i statni spravy a zastupcl neziskového sektoru ¢i obcanii. Obcané se
mohou do procesu zapojit z vlastni iniciativy. Mezi zékladni vyhody zapojeni vefejnosti
patii, ze predchazi se konfliktiim, pomaha konflikty fesit zplisobem piijatelnym pro obé
strany, pomaha odstranit nepochopeni a nedorozuméni, spolupracujici strany se navzajem
od sebe uci a inspiruji, coz prispiva k vyssi tvorivosti, kazdy pfinasi mistni znalosti a mistni
zku$enosti i své odborné znalosti, lidé mohou pfijmout zamér za vlastni, ztotoznit se s nim,
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Otazky a ukoly:

1. Jakou roli v ochran¢€ a tvorbé ptikladate ziskovému a neziskovému
sektoru?

2. Jak se stavite kroli nadndrodnich spolecnosti a jejich vlivu na
Zivotni prostiedi planety Zem¢?

3. Jakym zptisobem jsou rozdéleny kompetence pro oblast ochrany ZP
v jednotlivych stupnich vetejné spravy v CR

4. Jaké znate nestadtni neziskové organizace pulsobici v ochrané
zivotniho prostiedi. Povazujete jejich vliv za ptinosny. Sviij nazor
zdivodnéte.

5. Jakou formou se nejcastéji, podle Vaseho nézoru, vetejnost zapojuje
do feseni problematiky v oblasti ochrany ZP a pro¢? Ktera forma by
mohla byt dle Vas nejucinné;si, pokud by se zapojilo dostatecné
mnozstvi obCanil a dalSich dotéenych subjekti?.
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