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1 Financovani ochrany Zivotniho prostredi
Jana Soukopova, Jarmila Neshybovd, Eduard Bakos

Vyse vydaji na zivotni prostfedi je jednim z indikatorti pro posuzovani trovné
péCe o zivotni prostiedi a to nejen na Urovni obci a vlady, ale 1 na Grovni
podniki i v rdmci srovndvani péce o zivotni prostiedi v EU.

Obecné je lze charakterizovat jako vydaje na akce a Cinnosti sméfujici k
prevenci nebo ndslednému odstranéni Skod na Zivotnim prostiedi. V této
kapitole budou vymezeny zdroje financovani ochrany a tvorby Zivotniho
prostiedi v CR, vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi a jejich vyse v poslednich
letech. Dale bude kapitola vénovana vefejnym podporam a metodam pro méfeni
efektivnosti vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi.

1.1 Klasifikace vydaji na ochranu Zivotniho prostfedi

Vydaje na zivotni prostifedi odrazi zejména uroven ekonomického rozvoje dané
zem¢ a zaroven i ucinnost legislativnich pfedpisi souvisejici s ochranou
zivotniho prostiedi. Tyto vydaje jsou dnes nejbéznéjsi makroekonomickym
ukazatelem péCe o Zivotnim prostiedi a pro komplexnéj§i posouzeni se tento
ukazatel vztahuje k Grovni ekonomické vykonnosti zemé, vyjadiené hrubym
doméacim produktem.

V soucasné dobé je sledovani vydajii na ochranu zivotniho prostiedi obtizné a
zaklad4 se Casto na odhadech, a to proto, ze pfi sledovani je nutné vychazet z
riznych zdroji informaci vykazovanych na rliznych Grovnich fizeni. Uvadéné
udaje proto maji spiSe orientacni charakter.

Pti prezentaci udajii o environmentéalnich vydajich je potfeba uvadét celou fadu
podminek, za kterych byly uvddéné udaje vykazovany. Zejména je tteba
vymezit (Hjek, Ritschelova,

* pojem "vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi" po technické strance,

= charakterizovat zdroje financovani,

= gpecifikovat druhy vydaji (napf. investi¢ni a neinvesticni),

= stanovit ¢asové obdobi vykazovanych vydaji aj.

1.1.1 Klasifikace environmentalnich vydaji podle CEPA 2000

Z pohledu akci do jednotlivych oblasti ochrany Zivotniho prostiedi (po technické
strance) je pro dé¢leni vydaji na ochranu Zivotniho prostiedi vyuzivana
klasifikace CEPA 2000 (Classification of Environmental Protection Activities)
vypracovana Statistickym ufadem Evropského spolecenstvi (Eurostat). Tato
klasifikace je vyuzivana k vymezeni aktivit, produktd, vydaji a ostatnich



transakci, jejichZ prvotnim ucelem je ochrana 7P. Podle ni jsou vydaje dale
déleny podle jednotlivych oblasti ochrany ZP.

Samotné struktura klasifikace je rozd¢lena do tii urovni. Prvni obecnd uroven
urcuje celkem devét oblasti, pfiCemz sedm znich je nazvano dle slozek
zivotniho prostfedi a zbylé dvé oblasti jsou polozky ,,vyzkumu a vyvoje* a
,ostatni aktivity ochrany ZP“. Druh4 a tieti uroveii se pouziva pii podrobn&jsim
sbéru dat a pro publikaéni tucely. Popis cCinnosti jednotlivych kategorii

klasifikace CEPA 2000 je uveden nasledujici tabulce.

Tabulka 4.1 Klasifikace vydaji dle CEPA 2000

Kategorie

Popis ¢innosti spadajici do dané kategorie

Ochrana vody

Odvadéni a cisténi odpadnich vod, kald; prevence znecistovani
vody; odvadéni a ¢isténi odpadnich vod; Uprava drobnych vodnich
tok

Ochrana
ovzdusi

Programy zateplovani a uUspor energie; odstranovani tuhych a
plynnych emisi; zména technologii vytdpéni; opatreni ke snizovani
produkce sklenikovych plynG; zmény vyrobnich technologii za
Ucelem odstranéni emisi; monitoring ochrany ovzdusi; ostatni
¢innosti k ochrané ovzdusi

Nakladani
s odpady

Sbér a zpracovani druhotnych surovin; sbér a svoz nebezpecnych
komundlnich a ostatnich odpadd; vyuZivani a zneskodrovani
odpadl; monitoring nakladani s odpady; ostatni nakladani s odpady

Ochrana puady a
podzemni vody

Protiporézni ochrana; ochrana plady a podzemni vody proti
znecisténi infiltraci; dekontaminace plad a cCisténi spodni vody;
monitoring pGdy a podzemni vody; predchazeni a sanace zasoleni
pud; ostatni ochrana pudy a spodni vody

Ochrana
biodiverzity a
krajiny

Celospolecenské funkce lesU; revitalizace ficnich systém(; ochrana
druhll a stanovist; chranéné casti prirody; rekultivace pady
v dlsledku tézebni a dullni cinnosti; protierozni, protilavinova a
protipozarni ochrana; péce o vzhled obci a verejnou zelen; ostatni
¢innosti k ochrané pfirody a krajiny

Redukce Konstrukce a uplatnéni protihlukovych zafizeni; protiradonova
pUsobeni opatfeni; monitoring k zajistovani drovné fyzikalnich faktor(;
fyzikalnich ostatni ¢innosti k redukci fyzikalnich vliv{

faktor(

Sprava Ustfedni statni sprava v ochrané ZP; ostatni organy statni spravy

v ochrané ZP

v ochrané ZP; ostatni sprava v ekologii

Vyzkum a vyvoj

Vyzkum a vyvoj

Ostatni cinnosti
v ekologii

Mezinarodni spoluprace vZP; ekologickd vychova a osvéta;
ekologické programy v dopravé; ekologické zaleZitosti a programy

Pramen: CEPA 2000, upraveno




1.1.2 Klasifikace vydaji podle zdroju financovani

Ochrana ZP je financovano zraznych zdroji, které lze rozdélit na zdroje
soukromé¢ho sektoru, kdy soukromy sektor je pifedstavovan zejména
podnikatelskymi subjekty, nestdtnimi neziskovymi organizacemi, doméacnostmi
a jednotlivymi obCany a zdroje vetejného sektoru, které tvoii vydaje statniho
rozpoCtu, rozpocCtli organizaci vetfejného sektoru vcetné obci a krajii. Nebo
muZeme vydaje délit na vydaje neziskového sektoru, kdy neziskovy sektor
zahrnuje veSkeré vladni instituce, jak uUstfedni, tak 1 mistni a také ptispévkove
organizace z nefinan¢nich podnikl vefejnych a NNO a vydaje ziskového
sektoru. Do ziskového sektoru v tomto piipadé budeme fadit soukromé néarodni
podniky, statni podniky a soukromé podniky pod zahrani¢ni kontrolou.

Z hlediska ptivodu finan¢nich prostfedkii 1ze rozdélit zdroje na zahranicni -
mezinarodni a vnitrostatni. SPZP rozdé€luje mezinarodni zdroje nasledovné:

» zdroje z fondi Evropského spolecenstvi

» zdroje z mezinarodnich finan¢nich instituci (Evropské investi¢ni banky,

Evropské banky pro obnovu a rozvoj apod.)

Vnitrostatni zdroje je mozné rozdélit na:

= Statni rozpocet

= Statni fondy

= Mistni rozpoCty (rozpoclty obci, dobrovolnych svazk obci, kraji a
Regionalnich rad Regionti soudrznosti'). Regiondlni rady viak zatim
nevykdzaly v letech 2006 — 2008 zadné vydaje do oblasti ochrany ZP.

Dle Evropského systému narodnich ucta (vice viz Ritschelova 2000) se vydaje
na ochranu Zivotniho prostiedi déli na:

» vydaje verejného sektoru, tedy vydaje statni spravy (centralni organy)
statni rozpocet, fondy (SFZP), FNM a vydaje mistni spravy (okresni a
obecni ufady)

" vydaje ziskového sektoru, tedy vydaje nefinan¢nich podnikti, korporaci a
finan¢nich instituci,

" zahranicni zdroje,
» vydaje soukromych neziskovych organizaci a
* vydaje domacnosti.

Regionalni rady Regiont soudrznosti vznikly na zakladé zédkona ¢. 137/2006 Sb., kterym se méni
mimo jiné z. ¢. 248/2006 Sb., o podpote regionalniho rozvoje. Rady funguji jako fidici organ
Regionalniho opera¢niho programu pro obdobi 2007 — 2013, zaroven kontinualné zabezpecuji
implementaci Spole¢ného regionalniho opera¢niho programu.



1.1.3 Klasifikace podle druhii vydaji

Vydaje na ochranu ZP lze dale délit dle toho, zda jsou uréeny na investiéni
vystavbu a jde tedy o investicni vydaje nebo na financovani béznych —
neinvesticnich akci, kdy jde o neinvesti¢ni béZzné vydaje.

Pficemz investiéni vydaje na ochranu zivotniho prostiedi zahrnuji vSechny
vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku (DHM), které vykazujici
jednotky vynaloZily na potfizeni DHM (koupi nebo vlastni ¢innosti), spolu s
celkovou hodnotou DHM ziskané¢ho formou bezaplatného nabyti, nebo pfevodu
podle ptislusnych legislativnich piedpisli, nebo prefazenim z osobniho uzivani
do podnikani. Do vydaji na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku na
ochranu zivotniho prostfedi se zahrnuji samostatné movité véci a soubory
movitych véci se samostatnym technicko ekonomickym uréenim s dobou
pouzitelnosti delSi nez jeden rok a v ocenéni stanoveném ucetni jednotkou,
povinné vSak od ¢astky stanovené zakonem o danich z pfijmi pro tento majetek
(od roku 2001 je stanovena ¢astka 40 000 K¢).

Neinvesti¢ni niaklady na ochranu Zivotniho prostredi nebo také bézné ¢i
provozni vydaje zahrnuji mzdové ndklady, platby za spotfebu materidlu a
energii, za opravy a udrZovani atd. a platby za sluzby, u kterych je hlavnim
ucelem prevence, sniZzeni, Upravy nebo likvidace zneciSténi a zneliStujicich
latek nebo dal§i degradace Zivotniho prostfedi, které vychazeji z vyrobniho
procesu podniku. Neinvesti¢ni ndklady se dé€li na vnitini a vnéjsi, cozZ je chdpano
z pohledu podniku. Zjistovani tdchto neinvesti¢nich naklada CSU zacalo az
zpravodajskym rokem 2003 pro podnikovy sektor a teprve ve zpravodajském
roce 2006 byly tyto udaje ziskany i od vetejné¢ho sektoru.

1.2 Celkové vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

Jak jiz bylo zminéno vydaje na ochranu Zivotniho prosttedi zahrnuji vydaje
ziskového i neziskového sektoru. V Ceské republice sleduji vydaje na ochranu
zivotniho prostiedi dvé instituce — Cesky statisticky wfad prostiednictvim
vybérového Setfeni a Ministerstvo financi prostfednictvim informacniho
systému ARIS. Ziskané udaje vSak nejsou uplné totozné. Zatimco MF CR
sleduje tidaje pouze za veiejné rozpoéty, CSU* do svého Setfeni zahrnuje i
soukromé subjekty, nesleduje vSak vydaje malych obci (méné nez 500
obyvatel).

Od roku 2006 doslo k sjednoceni statistickych vykazii pro podnikatelsky a vefejny sektor a oba
sektory jsou obesilany stejnym vykazem ZP 1-01. Tento vykaz je rozesilan vybranym
ekonomickym subjektim (OKEC 01, 02, 10-40, 41, 60 a 62 s poctem zaméestnancti 20 a vice, a
OKEC 37 a 90 bez ohledu na podet zaméstnanctl), obcim nad 500 obyvatel, rozpoétovym
organizacim, organizacnim slozkam statu a statnim fondiim.



CSU zjistuje souhrnné udaje o ochrané Zivotniho prostiedi zjistuje od roku
1986, pticemz zveiejnuje hned nékolik publikaci, ve kterych jsou investi¢ni a
neinvestiéni vydaje na ZP uvedeny. Jako prvni dokument lze uvést Statistickou
rocenku, ve které jsou publikovany investi¢ni 1 neinvesti¢ni ndklady mimo jiné i
v Clenéni podle kraji. Dale existuji dalsi dvé publikace, které uvadéji data z
obou zdrojii. Jedna se o Statistickou rocenku Zivotniho prostfedi a Zpravu o
stavu Zivotniho prostfedi CR, které vydava kazdoro¢n& Ministerstvo Zivotniho
prostiedi.

Vydaje na ochranu zivotniho prostfedi jsou vykazovany také prostiednictvim
statni piispévkové organizace Ministerstva Zivotniho prostiedi CR CENIA.
V soudasné dobé tato agentura viechna data (za CSU i MF CR) sumarizuje a
zvetejiiuje na svych webovych strankéch.

1.2.1 Investi¢ni vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

Jak jiz bylo zminéno vydaje na ochranu zivotniho prostfedi zahrnuji investi¢ni
vydaje a neinvesti¢ni vydaje na ochranu zivotniho prostfedi, které se vztahuji k
aktivitim na ochranu Zivotniho prostfedi. Nasledujici graf nazorné ilustruje
investi¢ni vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi od doby jejich sledovani CSU.

Z grafu je zfeymy jejich rychly rist od roku 1990 az do jejich vrcholu v roce
1997. Nasledna sestupna tendence se zastavila v roce 2003 a od té doby se stéle
udrzuje na hodnotach kolem 20 miliard K¢, coz je nékolikandsobné vice nez
tomu bylo v dobach totality, pfi¢emz za poslednich 20 let investovala CR do
ochrany Zivotniho prostfedi vice nez 400 mld. K¢ V této kapitole budeme na
investice na ochranu Zivotniho prostfedi pohlizet z n¢kolika hledisek, ktera se
nejcastéji pouzivaji pro riznd porovnani a hodnoceni. Je to piredev§im déleni
investic do programovych zaméfeni ochrany zivotniho prosttedi podle
klasifikace CEPA 2000 (viz vySe) a podle sektorti (vefejny, soukromy, ziskovy a
neziskovy).

Ze struktury zaméfeni investic podle CEPA 2000 (graf 4.1) je wvidét
nejvyrazn€j§i dynamiku u oblasti ochrany ovzdu$i a klimatu a nakladéani s
odpadnimi vodami. Je to dano tim, Ze tyto oblasti byly v predchozich letech
nejvice zanedban€. V posledni dobé se vSak zvySuji investice do oblasti ochrany
a sanace pudy a podzemnich a povrchovych vod a do oblasti nakladani
s odpady, 1 kdyz stale nejvetsi podil ma oblast nakladani s odpadnimi vodami
viz nasledujici graf. Je to déno prfedevSim tim, ze podle smérnice Rady
91/271/EEC, o ¢&isténi méstskych odpadnich vod, je nutné do konce roku 2010
zajistit vystavbu a rekonstrukeci cistiren odpadnich vod a kanalizaci pro
aglomerace kategorie 2 000 az 10 000 ekvivalentnich obyvatel (EO) a
pozadovany vyssi stupen ¢isténi (eliminace emisi dusiku a fosforu) pro Cistirny
odpadnich vod nad 10 000 EO v citlivych oblastech (coZ je celé tizemi CR).



Graf 4.1 Celkové investice na ochranu Zivotniho prostiedi v CR podle CEPA (v mil.
K¢)
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Z pohledu zastoupeni ziskového a neziskového sektoru na celkovych investicich
do zivotniho prostiedi jsou data o investicich dostupna az od roku 1994. Podil
téchto dvou sektorli na objemu prostfedki, které byly investovany do ochrany
zivotniho prostfedi je znazornén v grafu 4.2, ze kter¢ho je patrne, Ze s vyjimkou
roku 2001 vzdy prevladaly investice ziskového sektoru nad investicemi sektoru
neziskového. Pokud ovSem rozdélime sektory na vefejny a soukromy, podle
typu vlastnictvi, budou tyto podily odlisne.

Graf 4.2 Investice na ochranu ZP podle sektorii (ziskovy a neziskovy, vefejny a
soukromy) v mil. K¢
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1.2.2 Bézné vydaje na ochranu Zivotniho prostiedi

Srovnani investi¢nich a neinvesti¢nich vydaji na ochranu zivotniho prostfedi je
obtizné, protoze sledovani neinvestiCnich environmentdlnich vydaji u
podnikatelskych subjektti zacalo az v roce 2003, jak je zfeyjmé z nasledujiciho
grafu 4.3.

V piipadé béZnych vydajl je situace oproti investiénim vydajim jina. NejveEtsi
podil neinvesti¢nich vydaji je v oblasti nakladani s odpady, ktera tvoii vice nez
2/3 celkovych neinvesti¢nich vydajt.

Graf 4.3 Neinvesti¢ni vydaje na ochranu Zivotniho prostiredi podle CEPA (v mil. K¢)
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Pro uplnost je také dilezité zminit narodni Gcet vydajii na ochranu zivotniho
prosttedi - EPEA (Environmental Protection Expenditures Account), ktery je
jednim ze satelitnich G¢td narodnich ucti. EPEA je konstruovan stejnym
zpusobem jako jsou konstruovany narodni ¢ty pro ekonomiku jako celek.
Agregét — celkové vydaje na ochranu zivotniho prosttedi je tedy konsistentni s
agregatem, jakym je hruby domaci produkt (HDP). Zdrojem zékladnich udajt
pro EPEA jsou vyrobni podniky, stitni sprava, producenti sluzeb uréenych na
ochranu Zzivotniho prostiedi a domécnosti.

V nasledujicim textu se zaméfime jiz pouze na vetejné vydaje na ochranu
zivotniho prostiedi a na zahrani¢ni dotace.

1.3 Vefejné vydaje na ochranu Zivotniho prostredi

Mezi hlavni zdroje, z nichZ se financuji vydaje v resortu Ministerstva zivotniho
prostiedi (MZP) Ceské republiky patii:

" rozpoctové piijmy resortu v rdmci statniho rozpoctu,



= prostfedky Statniho fondu zivotniho prostiedsi,

» piijmy Fondu narodniho majetku,

= ostatni pfijmy: napft. tzv. ptispévky mezinarodnich organizaci aj.
Financni prostiedky ziskan¢ z téchto zdroji pierozdeluji ve prospéch ochrany
zivotniho prostedi v CR tyto instituce: MZP, uzemni odbory MZP, Statni fond
zivotniho prostiedi, Ceska inspekce Zzivotniho prostfedi (CIZP), referaty
zivotniho prosttedi kraji, odbory Zivotniho prostfedi mést a obci a ostatni
organizace( jako napft. nevladni ekologické iniciativy aj.)
Z prostiedk MZP jsou financovany rizn¢ odborné organizace, kter¢ piimo
pecuji o zivotni prostredi (napt. Cesky ekologicky ustav, Sprava chranénych
krajinnych oblasti CR véetné celkem 24 CHKO, Agentura ochrany pfirody a
krajiny, Narodni parky, Cesky hydrometeorologicky tstav, Cesky geologicky
ustav, Geofond CR, Vyzkumny ustav okrasného zahradnictvi nebo Povodi Labe,
Vltavy, Ohfe, Odry, Moravy (pusobi jako akciove spolecnosti, v nichZ je
majoritnim vlastnikem MZP).
Struktura vydaji MZP (z kapitoly SR) je nasledujici:

= vydaje na ¢innost organizacnich sloZek statu a obci,

= prispévky na ¢innost pfispévkovych organizaci,

= dotace ob¢anskym sdruzenim,

= dotace a navratné financni vypomoci podnikatelskym subjektiim,

= ostatni pfispévky a dotace.

Graf4.5 Vyvoj objemu vydaji z jednotlivych trovni vefejnych rozpotti do oblasti ochrany ZP (v mil.
K¢)
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Jak je zifejmé z grafu 4.5, objem prostredkil za sledované obdobi 1997 — 2007 ze
statniho rozpoctu a mistnich rozpoctli ma rostouci trend, naopak klesa podpora
zkouman¢ oblasti z rozpocCtl statnich fonda. Podpora statnich fondt je viceméné
doplitkové, ne vsak zanedbatelna, nebot’ kazdy druh rozpoctu vynaklada sve
prosttedky do jinych oblasti ochrany ZP a je uréen riznym piijemctim
finan¢nich prostredkd.

V nasledujicim textu bude pfedstaven vyvoj struktury vetejnych vydaji na
ochranu ZP. Tato struktura odpovida rozpoétové skladbé vydané MF poéinaje
rokem 1997. Stejnou metodiku pro sledovani vydajii na ochranu ZP pouziva
CSU a odpovida statistickému vykazovani pouzivanému ve statech EU.

1.3.1 Statni rozpocet

NejvyznamnéjSim vetfejnym zdrojem financovani z hlediska objemu finan¢nich
prostfedkll akci k ochrané zivotniho prostiedi je statni rozpocet. Financovani ze
statniho rozpoctu prostfednictvim jeho kapitol vytvaii zékladni predpoklad pro
ptipravu projektii, které mohou byt realizovany z vefejnych prosttedki a fondi
EU a jejichZ cilem je zlepsit stav jednotlivych slozek ZP a podpofit tak UR. Ze
statniho rozpoctu se poskytuji dotace, navratné finanéni vypomoci (bezirocné
pUjcky) a garance na komercni Gvery. Ze statniho rozpoctu plynou prostfedky do
oblasti ochrany ZP zejména prostfednictvim kapitoly 315 statniho rozpodtu
,Ministerstvo ZP“ (MZP). Kromé této kapitoly jsou vy¢lefiovany prostiedky téZ
z rozpoétovych prostiedkit Ministerstva dopravy CR, Ministerstva zemé&délstvi
CR, Ministerstva pro mistni rozvoj CR, Ministerstva pramyslu a obchodu CR,
Ministerstva obrany CR a Ministerstva financi CR.

Dlouhodobé jsou prostfedky statniho rozpoctu alokovany zejména do oblasti
ochrany biodiverzity a krajiny, v poslednich letech pak také na ochranu vody
a do oblasti ostatni ¢innosti v ekologii, do které patii zejména rtizné ekologické
programy a spoluprdce se zahrani¢im. Do budoucna lze ocekavat rast této
spoluprace a to i diky Operaénimu programu Zivotni prostiedi 2007 — 2013,
ktery nabizi z evropskych fondi (konkrétné z Fondu soudrZnosti a Evropského
fondu pro regionalni rozvoj) vice nez 5 mld. Euro.



Graf 4.6 Vyvoj objemu vydaji statniho rozpoétu do jednotlivych oblasti ochrany ZP (v

mil. K¢)
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1.3.2 Statni fondy

Druhym zisadnim vefejnym zdrojem prostfedkli pro financovani vydaji do
oblasti zivotniho prostiedi jsou statni fondy, zejména pak Statni fond Zivotniho
prosttedi CR. Do konce roku 2005 to byl v oblasti Zivotniho prostiedi také Fond
narodniho majetku.

Do roku 2003 se objem finan¢nich prostiedkli zrozpoctl statnich fondd
zvySoval, zejména podpora oblasti ochrana vody, naklddani s odpady a ochrana
ovzdusi (viz graf 4.7). Po roce 2003 je mozné sledovat utlum a postupné
snizovani objemu alokovanych financi do oblasti ochrany ZP ze strany statnich
fondil. Tento utlum byl ziejmé zpisobem tim, ze SFZP zajistuje poskytovani
finan¢nich prosttedkl na opatieni v ramci narodnich programi a programt EU —
Fondu soudrznosti, Opera¢niho programu Infrastruktura a nové 1 Operacniho
programu ZP, kdy vydaje zavisi na poétu a kvalité podanych Zadosti o dotaci &i
ptj¢ku sméfujici do oblasti ochrany ZP°.

Dalsi mozné dtivody poklesu vydaji lze spatiovat napf. i v tom, Ze v roce 2004 a nasledujicich
doslo k neplnéni zdrojové ¢asti rozpoctu SFZP v oblasti pfijmil (zejména doslo ke sniZeni ptijmi

wrwe

hospodari deficitn¢ a jiz musi financovat zaporné saldo dluhovymi nastroji.



Graf 4.7 Vyvoj objemu vydaji Statniho fondu ZP do jednotlivych oblasti ochrany ZP (v

mil. K¢)
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Z grafu 4.7 je ziejmé, e zrozpoétu SFZP je dlouhodobé podporovana oblast
ochrany vody a diive také ochrana ovzdusi, pfi¢emZ SFZP nejéast&ji poskytuje
dotace a plij¢ky na investicni akce a to obcim a méstskym a krajskym tradim.
Krom¢ dotaci a pujcéek poskytuje prispévky na castecnou uhradu uroki.
Z prostredki SFZP bylo za roky 1991 — 2004 financné podporeno a zrealizovano 1342
cistiren odpadnich vod a kanalizaci, 4988 plosnych plynofikaci obci a plynofikaci kotelen

véetné ostatnich technologii, 225 akci k odstranéni povodnovych skod (povodné 8/2002) a
1164 akci ke sniZeni zatéze prirody a krajiny, véetné akci nakladani s odpady.

Graf 4.8 Uhrady FNM za likvidace ekologickych zat&Zi (v mil. K¢&)
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Oblast ochrany ZP byla do konce roku 2005 financovana také Fondem
narodniho majetku (FNM), ktery byl ustanoven dle zdkona o privatizaci. FNM



v podstaté neni statnim fondem, ptesto je vSak mezi vefejné rozpoc€ty zahrnovan.
V oblasti ochrany Zivotniho prostfedi byl zaméfen mj. na financovani sanac¢nich
praci souvisejicich se starymi zatézemi v privatizovanych podnicich (viz graf
4.8). FNM byl k 1. 1. 2006 zruSen zakonem ¢. 178/2005 Sb., a jeho plisobnost
presla na Ministerstvo financi CR.

1.3.3 Mistni rozpocty

Z ramci financovani z vetfejnych rozpoctl zaujimaji nejsilnéjsi pozici rozpocty
mistni (v roce 2007 se mistni rozpocty podilely na vydajich do oblasti ochrany
ZP vice nez 57%).

Zdroje financovani ochrany ZP z mistni iirovné se postupem casu menily tak, jak postupovala
reforma uzemni verejné spravy. Prvni faze této reformy byla zavrsena pravnim zakotvenim
organizaci krajské samospravy a jejich kompetenci v zakone ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Jiz v
pribéhu této prvni faze reformy se uvazovalo o zmeéné usporadani statni spravy i na okresnim
stupni. Mezi obecni a krajskou urovni uzemni statni spravy existovaly do roku 2002 v ramci
uzemi okresni urady jakozto decentralizované organy statni spravy se vSeobecnou piisobnosti.
Cinnost okresnich uradii byla v ramci druhé fize reformy vizemni verejné spravy ukoncena ke
dni 31. 12. 2002 a jejich piisobnosti byly preneseny prevazné na obce s rozsirenou pusobnosti
a na kraje, popripadé jiné organy statni spravy.(vice viz Provaznikova 2009) Jak jiz bylo
zminéno vyse v roce 2006 byly schvaleny zakony ¢. 137/2006 a ¢. 248/2006, na jejichz zaklade
pribyly dalsi subjekty, jez jsou soucasti uizemni verejné spravy, a to Regiondlni rady Regioni
soudrznosti. Shrneme-li tedy vSechny soucasné i drive existujici rozpocty, z nichz byla ci je
ochrana ZP na mistni virovni financovdna, ziskame vycet nasledujicich subjektii: obce, mésta,
kraje, dobrovolné svazky obci, zrusené okresni urady a nové vzniklé Regiondlni rady Regionii
soudrznosti.

Vydaje na urovni obci nebo kraji jsou realizovany prubézné na zékladé
kompetenci obci ¢i kraji. VEtSinou se jednd o akce lokalniho vyznamu (napft. k
odvadéni a cCiSténi odpadnich vod, k ochrané ovzdusi, nakladani s odpady,
ochrang pidy a podzemni vody, ochrané ptirody a krajiny a opatieni tykajici se
vzhledu obci a vetejné zeleng.

Objem prosttedkit vynaloZenych zGzemnich rozpocti pievySuje objem
prosttedkl poskytovanych statnim rozpoctem a statnimi fondy a v poslednich
letech je tento trend jesté vyraznéjsi. Z grafu 4.9 je zieymé, Ze dlouhodobé
nejvice financnich prostfedkli (v souctu béznych a kapitdlovych vydajti) jsou
vyélefiovany pro oblast ochrany ZP z mistnich rozpodti kraje Jihomoravského,
StiedoCeského a Plzenského a dale pak z rozpoctu hl. m. Prahy. Na opacném
konci pak stoji mistni rozpocty kraji Karlovarského, Libereckého a
Pardubického.

Jak doklada graf 4.10, mistni rozpocty jsou zdrojem prostiedkli zejména pro
oblast ochrany vody, nakladani s odpady a ochrany biodiverzity a krajiny.



Graf 4.10 Vyvoj objemu vydaji mistnich rozpo¢tii do jednotlivych oblasti ochrany ZP (v mil. K¢)
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Cinnosti tykajici se nakladani s odpady jsou hojné podporovany i diky
povinnostem plynoucich obcim a krajim ze zakona ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech®. Oblast sprava v ochrang ZP je podporovana z mistnich rozpo&ti az
od roku 2005 (v tadech desitek mil. K¢).

Dlouhodobé je nejvice podporovanou oblasti v souctu za vSechny urovné
rozpoCtll vetfejneé spravy (statni rozpocet, rozpocty statnich fondli a mistni
urovné) bezesporu ochrana vody, dale pak ochrana biodiverzity a krajiny a
nakladani s odpady.

* Zejména paragraf 16 a 17.



1.3.4 Narodni verejné podpory

NejdilezitéjSimi ndrodnimi finan¢nimi zdroji, ze kterych jsou poskytovany
dotace na opatfeni v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, jsou Statni fond
Zivotniho prostiredi CR a statni rozpocet.

Dotace jsou poskytovany v ramci vyhldsenych narodnich programii. Mezi
programy Ministerstva zivotniho prostfedi financované ze stitniho rozpoctu
patii Program péce o krajinu, Program podpora obnovy pfirozenych funkci
krajiny, Program stabilizace lesa Jizerskych hor, Program odstraniovani Skod po
Sovétské armadé a dotace nestatnim neziskovym organizacim.

Nejvice programil pfirozené spada pod Ministerstvo Zivotniho prostfedi, které
rovnéz fidi Statni fond zivotniho prostfedi. Nékteré environmentalni programy
spravuji také Ministerstvo zemédélstvi nebo Ministerstvo pro mistni rozvoj
(Program rozvoje venkova), ale nalézt je miizeme rovnézZ v resortu Ministerstva
dopravy, Ministerstva primyslu a obchodu a dalSich. Kromé& ministerstev
vyhlasuji programy k ochrané€ Zivotniho prosttedi 1 n€které dalsi instituce napf.
Statni ustav jaderné bezpe¢nosti nebo Ceskomoravska zaruéni a rozvojové
banka. Podstatnou roli v podpofe ochrany Zivotniho prostifedi hraji zahrani¢ni
zdroje, s jejichz pomoci mohou byt napliiovany zavazky plynouci z élenstvi CR
v Evropské unii.

Ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR jsou poskytovany podpory na opatieni
v oblasti ochrany a zlepSovani stavu zivotniho prostfedi. Podpory jsou
poskytovany formou dotace, ptijcky nebo ptipadné formou piispévku na thradu
trokd’. Statni fond Zivotniho prostfedi v soudasné dobé poskytuje podstatnou
cast svych prostiedkli na kofinancovani projektd podporovanych z fonda
Evropské unie, ptfitom vSak 1 nadale poskytuje podpory v ramci vyhlaSenych
narodnich programi, kterymi jsou napf. narodnim programy SFZP CR na
podporu environmentalniho vzdé&lavani, osvéty a poradenstvi, Programy
podpory obnovitelnych zdrojii a Uspor energie pro rodinné a bytové domy,
Zelend isporam a;.

1.4 Zahrani¢ni zdroje

Zahrani¢ni zdroje maji také vyznamny podil pii financovani Zivotniho prosttedi
v CR. Mezi zahrani¢éni zdroje financovani ochrany Zivotniho prostiedi pati
jednak zdroje ziskového sektoru, viz kapitola 4.1 a také zahrani¢ni vefejne
podpory, mezi kterymi zaujimaji dominantni postaveni fondy a programy EU,

Podminky pro poskytovani podpory v pfislusném obdobi jsou stanoveny Smérnici Ministerstva
zivotniho prostfedi o poskytovani financnich prostiedkii ze Statniho fondu Zivotniho prostredi a
jejimi Piilohami (Ptilohy I, Pfilohy II, Pfilohy III) Dalsi informace o Statnim fondu zivotniho
prostiedi jsou k dispozici na www.sfzp.cz


http://www.env.cz/C1257458002F0DC7/cz/dotace_pro_domacnosti/$FILE/OEN-smernice_SFZP-20070102.pdf
http://www.env.cz/C1257458002F0DC7/cz/dotace_pro_domacnosti/$FILE/OEN-smernice_SFZP-20070102.pdf
http://www.env.cz/C1257458002F0DC7/cz/prilohy_1_smernice_mzp_finance/$FILE/OEN-Prilohy_I-20081031.pdf
http://www.env.cz/C1257458002F0DC7/cz/dotace_pro_domacnosti/$FILE/OEN-Prilohy_II-20080321.pdf
http://www.env.cz/C1257458002F0DC7/cz/dotace_statni_fond_zp/$FILE/OEN-prilohy_III-20080926.pdf
http://www.sfzp.cz/

které nabizeji jeden znejvétsich a zatim v CR stile nedostateéné vyuzity
potencial.

1.4.1 Evropské fondy a programy
Mezi fondy a programy ze kterych je v CR mozné erpat podporu patfi:

Finan¢ni mechanismy EHP a Norska

Vstupem do EU v roce 2004 ziskala Ceska republika piistup k &erpani
prostfedkll Finan¢niho mechanismu Evropského hospodaiského prostoru (EHP)
a Norského finanéniho mechanismu pro v soucasné dob¢ koncici obdobi 2004-
2009. Na zakladé obou uvedenych finan¢nich mechanismi se stity EHP/Norsko
zavazuji prispivat ekonomicky slabsim zemim v Evropském hospodaiském
prostoru, ato poskytovanim granti na investini arozvojové projekty
v prioritnich oblastech, jako napf. ochrana a obnova kulturniho dédictvi,
ochrana Zivotniho prostredi, podpora soudnictvi, zdravotnictvi ¢i péce o dité aj.
Ochrana zivotniho prosttedi je tedy pouze jednou z oblasti na které bylo mozné
zadat dotaci.

Komunitarni program LIFE/LIFE+

Tento program je finan¢nim nastrojem uzce zamérenym na Zivotni prostredi. Pro
finanéni perspektivu 2007-2013 bylo rozhodnuto o integrovaném pfistupu k
financovani zivotniho prostiedi jehoZ soucasti se stal pravé tento financni nastroj
uzce zamétfeny na Zivotni prostfedi — program LIFE+. Program LIFE+ se sklada
ze tfi Casti (pilifi) nazvanych ,,LIFE+ Pfiroda a biologickd rozmanitost®,
,LIFE+ Politika a spradva v oblasti zivotniho prostfedi* a ,,LIFE+ Informace a
komunikace®. Financovani projektl v ramci programu LIFE+ je realizovéno na
zaklad€ 2 viceletych centralnich programt, které urcuji zésadni cile, priority,
oblasti a typy ¢innosti, ale také oekavané vysledky 1 ptipadnou maximalni miru
dofinancovani. Zadosti se predkladaji na narodni kontaktni misto, kterym je
Ministerstvo zivotniho prostiedi, jsou vSak posuzovany na evropské urovni, kde
probiha také vybér projektl. Pro CR byla v roce 2007 vyélenéna indikativni
alokace ve vysi cca. 4,9 mil. EUR, ktera se kazdym rokem navySuje

Cil 3 Evropska uzemni spoluprace 2007-2013 (a Interreg III)

V ramci Cile 3 Evropska uzemni spoluprace bude v programovém obdobi 2007-
2013 realizovano 5 bilateralnich operacnich programi "Pteshranicni
spolupréace": Cesko-sasky, Cesko-bavorsky, Cesko-rakousky, cesko-slovensky,
¢esko-polsky.

Program Svycarsko-Ceské spoluprace - Program ma piispét ke sniZeni
hospodaiskych a socialnich rozdili mezi Ceskou republikou a vyspélejsimi
zemémi rozsifené Evropské unie, a dale ptispét ke snizeni hospodaiskych a
socidlnich rozdili mezi dynamickymi méstskymi centry a strukturdlné slabymi


http://www.env.cz/cz/financni_mechanismy_ehp_norska
http://www.env.cz/cz/komunitarni_program_life
http://www.env.cz/cz/cil_evropska_uzemni_spoluprace
http://www.env.cz/cz/program_svycarsko_ceska_spoluprace
http://www.env.cz/cz/program_svycarsko_ceska_spoluprace

okrajovymi regiony v ramci Ceské republiky, kdy vzdy jednou z priorit je i
zivotni prostfedi. Programy pteshrani¢ni spoluprace, jak sdm nazev napovida,
jsou programy podporujici spolupraci subjektt (neziskovych) z izemi NUTS III
piiléhajicich ke statni hranici s obdobnymi subjekty z druhé strany hranice.
Programy se netykaji SttedoCeského kraje a Prahy.

Operaéni program Zivotni prostiedi (OP ZP)

OP ZP je druhym nejvétsim &eskym operaénim programem pro obdobi 2007-
2010, kdy z evropskych fondl (konkrétné Fondu soudrznosti a Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj) nabizi ptres 5 miliard euro ( 18,4 % vSech
prostiedki uréenych z fondi EU pro CR). Operaéni program Zivotni prostiedi,
ktery ptipravil Statni fond Zivotniho prostfedi a Ministerstvo Zivotniho prostiedi
ve spolupraci s Evropskou komisi, pfinasi CR prostiedky na podporu
konkrétnich projektii v sedmi oblastech® (viz obrazek 4.1). Podil jednotlivych
Prioritnich os v OP ZP je ukazan na obrazku 4.2.

Zadatelem o piidéleni piispévku na ekologické projekty se miZe stat téméf
kazdy. Program je otevien obcim a méstim, organizacim stitni spravy a
samospravy, vyzkumnym a védeckym ustavim, pravnickym a fyzickym osobam
1 neziskovym organizacim. Pfesny vyCet subjektli, podminky pro podani Zadosti
o dotace a podrobné¢jsi informace prostudujte v Implementa¢nim dokumentu.

Dotace miize dosahovat az 90 % z celkovych zpiisobilych vydaji na projekt.
U vSech projekti je podminkou vefejné spolufinancovani. Pfijemci mohou
Cerpat financni podporu jiz v prubéhu realizace projektu na vystavené
a dodavatelim neuhrazené faktury. Podpora je poskytovdna rovnéz na ptipravu
projektu izadosti. Projekty mohou byt omezeny minimalni hranici nakladd,
ktera se 1i8i podle druhu projektu.

Operaéni program Zivotni prostiedi (OP ZP) je sektorovym (tématickym) operaénim programem,
ktery navazuje na rozvojovou strategii a cile politiky soudrznosti definované v Narodnim
rozvojovém planu CR (NRP) pro programové obdobi 2007-2013 a prevadi tak jednotlivé priority
NRP do konkrétnich oblasti podpor, které jsou piesn¢ vécné vymezeny a navzajem oddéleny.
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brazek 4.1 Prioritni osy OPZP v&etné podoblasti
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PRIORITNIi OSA 1/ FS
ZlepSovani vodohospodarské
infrastruktury a snizovani rizika
povodni

Snizeni znecisténi vod

Zlepseni iakosti pitné vodyv

Omezovani rizika povodni

PRIORITNi OSA 2 / FS
ZlepsSovani kvality ovzdusi
a shiZovani emisi

Zlepseni kvality ovzdusi

Omezovani emisi

PRIORITNi OSA 3 / FS
Udrzitelné vyuZivani zdroju
energie

Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce
stdvajicich  zafizeni scilem  zvySeni
vyuzivani OZE pro vyrobu tepla, elektfiny a
kombinované vvrobv tepla a elektfinv

Realizace Uspor energie a vyuZiti
odpadniho tepla u nepodnikatelské sféry

PRIORITNIi OSA 4 / FS
Zkvalitnéni nakladani s odpady a
odstranovani starych
ekologickych zatézi

Environmentalné Setrné systémy vytapéni
a pfipravy teplé vody pro fyzické osoby

Zkvalitnéni nakladani s odpady

PRIORITNi OSA 5 / ERDF
Omezovani primyslového
znecisténi a environmentalnich
rizik

Odstrafiovani starvch ekologickvch zatézi

Omezovani prdmyslového znecisténi

Péce o Uzemi soustavv Natura 2000

PRIORITNi OSA 6 / ERDF
Zlepsovani stavu pfirody
a krajiny

Podpora biodiverzity

Obnova kraiinnvch struktur

Optimalizace vodniho rezimu kraiinv

Podpora regenerace urbanizované kraiiny

PRIORITNi OSA 7/ ERDF
Rozvoj infrastruktury pro
environmentalni vzdélavani,
poradenstvi a osvétu

Prevence sesuvl, monitorovani geofaktort
a nasledkd hornické c¢innosti a hodnoceni
neobnovitelnvch pfirodnich zdroil

Rozvoj infrastruktury pro realizaci
environmentalnich vzdélavacich programd,
poskytovani environmentalniho poradenstvi
a environmentalnich informaci

PRIORITNI OSA 8 / FS
Technicka pomoc

Technicka asistence pfi pripravé, realizaci,
monitorovani a kontrole operaci OP ZP

Ostatni vydaje technické asistence OP ZP




Obriazek 4.2 Podil jednotlivych prioritnich os v OP ZP
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Fond soudrznosti,

Fond soudrznosti poskytoval prostiedky na velké investicni projekty v sektorech
zivotniho prostiedi a dopravy (transevropské dopravni sité) v €lenskych statech
Evropské unie, jejichz HDP (HNP) v pfepoctu na obyvatele je nizsi nez 90%
priméru EU a které realizuji program ,hospodaiské konvergence*
v programovém obdobi 2004-2006. Ptijem Zadosti o dotaci v planovacim obdobi
2004 az 2006 byl ukoncen.

V soucasné dob¢ je mozné o podporu z Fondu soudrznosti pro projekty
zlepSujici kvalitu Zivotniho prostiedi zadat v ramci Operacniho programu
zivotni prostiedi

Otazky a ukoly:

1. Jaky vliv ma z pohledu financovani ochrany Zivotniho prostiedi ziskovy
sektor?

2. Pokuste se vysvétlit rozdilnost zaméfeni financénich prostredkil
alokovanych ze statniho rozpoctu a z mistnich rozpocti dle jednotlivych
oblasti ochrany ZP.

3. Jakym zplsobem se, podle Vas, bude vyvijet trend vydaji (z hlediska
jejich velikosti a struktury) z rozpoctl veiejné spravy v budoucnosti? Sviij
nazor zdivodnéte.
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2 Politika zivotniho prostiedi v CR a v EU

Jana Soukopova

Politika (z feckého polis - mésto, politiké techné - sprava obce) je proces a
metoda zavazného rozhodovani urcité skupiny lidi. V ramci téchto kolektivnich
rozhodnuti je politika uménim spravovat véci vefejné, uménim fidit stat a hajit
z4jmy jednoho statu vici druhému, vytvaiet a udrZzovat vztahy mezi t€émito staty.
Politika zivotniho prostiedi je pak zamétfena na oblast zivotniho prosttedi a jejim
hlavnim cilem je uchovat a vylepsit kvalitu Zivotniho prostiedi a Zivota 1 zdravi
obyvatel pii respektovani pozadavku udrziteln€¢ho rozvoje.

Tato kapitola je vénovana politice zivotniho prostiedi obecné, politice Zivotniho
prosttedi v Ceskeé republice a v Evropské unii, ukazuje jeji historii, soucasnost,
cile a nastroje.

2.1 Politika zZivotniho prostiedi

Politika Zivotniho prostfedi vznikla jako vysledek poznani nepiiznivych
dasledkt lidskych Cinnosti na Zivotni prostifedi. Pokud jde o vyspélé zemé, dle
Jehlicky je moZné stopu vyvoje dneSniho pievladajiciho ptistupu k fteSeni
probléml Zzivotniho prostfedi v politické roviné zpét do minulosti sledovat
piiblizn¢ do 50. let 20. stoleti. Zhruba od 50. let byly problémy Zivotniho
prosttedi ve vyspélych zemich vnimany piedevsim jako otazka znecisténi, jez
muZe mit negativni vliv na zdravi ¢lovéka (napt. Londyn, 1952, problém smogu
— 4000 obéti). S jistou davkou zjednoduseni lze fici, Ze toto pojeti pievladalo az
do 70. let, kterd je moZné oznacCit za pocatek skute€né politiky Zivotniho
prostiedi.

Na vznik politiky zivotniho prostiedi nejvice zapiisobila Konference OSN o
zivotnim prostiedi ¢lovéka vroce 1972 (definice globalnich problémi,
vymezeni zékladnich principt, akéni plan), prvni zprava Rimského klubu z roku
1972 nazvana ,,Limity rtstu® (dosavadni exponencialni rist spotteby povede ke
kolapsu) a embargo na vyvoz ropy vroce 1973. Coz vyustilo ve vznik
nevladnich organizaci souvisejicich s otdzkou zivotniho prostfedi (Greenpeace),
politickych stran (Strana zelenych) a v uznani ochrany Zivotniho prosttedi jako
soucasti politickych koncepci - institucionalizace ochrany Zivotniho prostredi.

Zpocatku se politika Zivotniho prostiedi zamétfovala na ochranu jednotlivych
slozek a postupné zahrnovala §irSi souvislosti.

V roce 1987 byly vymezeny dva teoretické pristupy jako odpovéd’ na ekologické
ucinky a dusledky na jedné strané a formulace cili, postupli, zaméfenych na
pii¢iny téchto ucinki na strané¢ druhé. Z divodu spjatosti téchto piistupti
s institucemi je lze pojmenovat jako politiku Zivotniho prostredi resortni a
politiku Zivotniho prostredi v§estrannou.
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Vsestrannd politika zivotniho prostiedi je Siroce koordinovana ¢innost instituci,
obcantl, vladnich a nevladnich organizaci, vetejné spravy, obecni samospravy a
vyrobnich organizaci, zamétena na nastolovani vztahii rovnovahy mezi lidskymi
¢innostmi, uspokojovanim potieb soucasnych i budoucich generaci a schopnosti
piirody se trvale obnovovat.

Naproti tomu resortni politika Zivotniho prostiedi je piredevSim cinnosti
specializované exekutivy a je zalozena na konceptu cill a strategii, zamétrenych
na prevenci, snizovani nebo odstranovani nezddoucich ucinka lidskych aktivit
na zivotni prostiedi. pfirodni zdroje a vetfejné zdravi. Resortni politika ma na
rozdil od vSestranné politiky pouze kratkodobé cile a je rutinni ¢innosti vetejné
spravy (ministerstev).
Z pohledu cild, je cilem rezortni politiky je piedchdzet, snizovat, piipadné
vyloudit zneciStovani Zivotniho prostfedi prostfednictvim administrativnich a
ekonomickych nastrojii. Cile vSestranné politiky jsou S$ir§i souvisejici se
zménami v orientaci ekonomiky a fizeni (ekologi¢ti ekonomove) a s pfechodem
od ¢lovékem vytvoreného kapitalu k ptirodnimu kapitalu.
DosazZeni tohoto cile pak vyzaduje:

= zvySovani uéinnosti vyuziti ptirodnich zdrojt,

» investice do obnovy piirodnich zasob,

= investice do schopnosti pfirody absorbovat odpady,

= investice do vefejnych statkll a sluzeb,

* rozvoj pravniho systému, orientovaného v nejSir§i mife na cile

udrzitelného rozvoje.

Vsestrannd ekologickd politika mlze vyuzivat k realizaci svych cili pfevazné
ekonomické ndstroje (environmentalni dang). Vyuziti konkrétnich nastroja
zavisi pfedevS§im na co nejSir§im socidlnim konsenzu.

Vseobecné politika Zivotniho prostiedi podle Sauera (1997) predstavuje:

= zfizeni pottebnych organii a instituci, které maji v rdmci ochrany
zivotniho prostfedi vykonavat potfebné Cinnosti a nasledné vymezeni
jejich pravomoci,

= prijeti uritych principi (viz dale),

» formulaci zékladnich cill, kterych ma byt v ochrané Zivotniho prostredi
dosazeno,

= volbu vhodnych nastroji pro naplnéni cilq,

= zakotveni institucionalni struktury i1 ndstroji do platnych préavnich norem,
aby bylo mozné je néasledné napliiovat v praxi

= kontrolu fungovani.



2.1.1 Principy politiky Zivotniho prostredi

Politika Zivotniho prosttedi vychdzi z principa (zésad), které jsou obecné platné
a mély by byt uplatiovany v kazdé politice Zivotniho prostredi. Tyto principy
byly formulovany jiz v Prvnim akénim programu EU v roce 1973 a nasledné
rozvijeny v nasledujicich ak¢énich programech (vice viz Ritschelova a kol.

2002).

Hlavnim a ur€ujicim principem je princip udrzitelného rozvoje, ze kter¢ho
vychdzeji ostatni principy. Jde o standardni principy, které se uplatiuji pii
formulaci politiky Zivotniho prostiedi 1 pfi konstrukci konkrétnich néstrojt této

l.

vvvvvv

Princip nejvyssi hodnoty, ktery vychéazi ze zakladniho predpokladu
¢loveéka pro Zivot, jez zivotni prostiedi bezesporu je.

Princip trvale udrzZitelného rozvoje: byl definovan jako ,,rozvoj
uspokojujici pozadavky soucasnosti bez toho, aby byla naruSena
schopnost pfistich generaci uspokojit své vlastni potteby". Tento princip
se stava obecnym principem ochrany Zivotniho prostfedi ve vSech
Clenskych statech

Princip odpovédnosti (garance) stdtu: princip o povinnosti statu dbat o
ochranu ZP. V CR je zakotven v &lanku 7 Ustavy CR. Mimo jiné db4 stat
o Setrné vyuZivani ptirodnich zdroji a ochranu ptirodniho bohatstvi. Stat
ma za Ukol zajistit dostateCné mnozstvi ndstroji a prostiedktli, pfejima
nékteré zavazky zmezinarodnich umluv, které transformuje do
vnitrostatniho prava. Ochrana ZP je véci vefejnou. Ob&an ma nejen pravo
na ptiznivé ZP, ale zaroveii i povinnost ZP dle vlastnich moznosti a
schopnosti chranit, neohrozovat a neposkozovat.

Princip prevence: jeden ze zakladnich pilitt vitbec. Vychazi z poznatku,
ze vCasn¢ provedené opatieni na zabranéni ohrozeni nebo poskozeni
zivotniho prostfedi je vzdy u¢innéjsi a vétSinou 1 levnéj$i nez nasledna
naprava Skody.

Princip predbézné opatrnosti: souvisi s principem prevence, nebot’
s ¢innosti Cloveéka je téz spojeno 1 urcité riziko vzniku neptiznivého
dasledku pro ZP.

Princip ekonomické odpovédnosti, ktery je také znam jako princip
znecistovatel plati: vychazi ze zésady, Ze ekonomickou odpovédnost za
znecisténi ma ptivodce, tedy ekonomické naklady na odstranéni znecisténi
zivotniho prostfedi by neméla hradit celd spoleCnost, ale specificti
puvodci znecisténi

Princip komplexnosti a integrované ochrany: vyjadiuje potiebu prekonat
,slozkové™ pojeti ZP, zdlraznit jeho sloZitost a jednotu soudasné



s pottebou ochrany vSech jeho soucasti, nastroji a subjektii piisobeni a
zduraziuje skutecnost, ze se pozadavky na ochranu ZP museji promitnout
do vSech relevantnich odvétvovych politik.

8. Princip informovanosti a ucasti verejnosti: vychazi z Listiny zakladnich
prav a svobod a patii mezi principy preventivniho charakteru. Zakladnim
mezinarodnim dokumentem, jeZ se zabyva pfistupem k informacim o ZP
je Aarhurskd timluva o pfistupu k informacim, tGcasti na rozhodovani a
piistupu k pravni ochrané v zaleZitostech ZP.

9. Princip ekonomické stimulace: ekologické chovani subjektl piiznivé
ovlivituji ekonomické nastroje, mezi néz patii poplatky, dané, cla,
povinna pojisténi, finan¢ni rezervy a zadlohovy systém.

10.Princip ,,na konci potrubi‘‘: spo¢iva v zachyceni a odstranéni znecisténi
piimo u zdroje pfed unikem do prostiedi.

11.Princip kritickych zatezi: ktery se uplatiuje predevsSim pii konstrukci
limitd a standardi. Kritickd zatéz je pak nejvyssi davka znecisténi, ktera
s ptislusnou mirou bezpecnosti nezplsobi poSkozeni lidského zdravi i
ptirody.

12.Princip nejlepsi dostupné technologie: BAT — Best Available Technique
Principle — zdsada pro pouziti t€ nejlepSi dostupné techniky, ktery
koriguje hodnoty standardi a limiti vyplyvajicich z kritickych zatézi
vzhledem k dostupnym technickym moZznostem.

13.Princip substituce: tam kde je to technicky mozné e ekonomicky tinosné
by mély byt latky Skodlivé pro ZP nahrazovéany latkami Skodlivymi méné
nebo vibec.

2.1.2 Nastroje politiky Zivotniho prostredi

Nastroje politiky zivotniho prostiedi mizeme klasifikovat riznymi zplsoby.
Sauer (1997) tyto nastroje déli na administrativni (zdkazy, ptikazy, limity,
normy, standardy aj.) a ekonomické (do kterych zatazuje poplatky, Gplaty, dan¢,
odvody, pokuty, Gtivérovou a urokovou politiku, granty a dotace, nahrady Skod,
cla, emisni povolenti aj.).
My za nevycerpavajici klasifikaci povazujeme kategorizaci OECD, podle které
je mozné rozlisovat nasledujici nastroje politiky ZP:

= pormativni nastroje (licence, povoleni, imisni a emisni limity znecisténi,

vyrobni a vyrobkové standardy),
= ekonomické nastroje (poplatky, dané, obchodovatelnd emisni povoleni,

obchodovatelné limity, environmentalni podpory, zalohové systémy,
platby za Cerpani ptirodnich zdroji),



= platebni povinnosti a kompenzace §kod (kompenza¢ni fondy, povinné
pojisténi, rozsifend odpoveédnost producenta),

= vzdélavani a informace (vzdélavaci kampané pro Sirokou vetejnost Sifeni
technickych informaci, zvetejiiovani sank¢nich postihd, ecolabelling, aj.),

= dobrovolné pristupy (jednostranné zavazky, vefejné dobrovolné
systémy, sjednané smlouvy)

* Fizeni a planovani (environmentdlni systém fizeni, vymezovani
chranénych oblasti, vyuziti krajiny).

2.2 Politika zivotniho prostfedi v Ceské republice

2.2.1 Historie a soucasnost

Vliv lidskych aktivit na zivotni prostfedi je dlouhodobou zaleZitosti. Vyrazny
zlom, stejn¢ jako v ostatnich ¢astech Evropy, nastal po primyslové revoluci.
Nejvyraznéji kvalita Zivotniho prostiedi Ceské republiky utrpéla po II. svétové
valce. Obecné se zivotni prostiedi zhorSilo v Sedesatych az osmdesatych letech
20. stoleti, coz se projevovalo mj. zhorSenim kvality ovzdusi a vod, poskozenim
lesi v Krusnych horach, Jizerskych horach apod. Na zhorSeni Zzivotniho
prostiedi se podepsal i extenzivni hospodaisky vyvoj, spojeny s nadmérnou
spotfebou surovin, energie a lidské prace jako dusledek neptiznive struktury
prumyslu, velkoploSného hospodateni v zeméd¢€lstvi a bezohledné tézbé a
plytvani neobnovitelnych ptirodnich zdroji.

Po roce 1989 nastal obrat v environmentdlni politice statu, bylo zfizeno
Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, vznikla statni politika Zivotniho prostiedi,
kdy prvnim dokumentem v tomto smyslu byl ,.Duhovy program — Program
ozdraveni Zivotniho prostiedi CR, ktery byl formulovan poé&atkem roku 1990.

Ptesto nelze opomenout fakt, Ze 1 do roku 1989 lze zaznamenat nékteré snahy o
ochranu Zivotniho prostfedi. Pravni Gprava ochrany Zzivotniho prostfedi byla
v této dob& byla poznamenand piedevSim dobou, centrdlnim planovéanim,
spolecenskou situaci, ale 1 institucionalnim a politickym zfizenim a byla
nesystémova a rozptylena mezi rizné vefejné subjekty bez vzajemné
koordinace. Jak uvadi Ritschelova (2002; 77), v 60. letech byl pfijat zakon na
ochranu ovzdusi, kterym byly stanoveny poplatky za zneciStovani ovzdusi. I
pies nizkou u€innost tohoto zakona znamenal zlom v dalSim vyvoji. V 70. letech
byl pfijat tzv. vodni zakon upravujici ochranu vod, ktery platil az do roku 2001.

Po roce 1989 doslo ke zméndm nejen v politickém a spoleCenském Zzivoté,
zmény pronikly 1 do oblasti Zivotniho prostfedi. Nezbytné bylo 1 zakotveni
principtt trzni ekonomiky, které umoznilo oddélit sféru vefejnopravni a
soukromou, vymezeni vlastnickych prav, véetné odpovédnosti za Skody na
zivotnim prostfedi. Ritschelova (2002; 77).
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Vyznamnym krokem politiky Zivotniho prostiedi v CR bylo ziizeni Ministerstva
zivotniho prostiedi (dile MZP) a posléze pfijeti Statni politiky Zivotniho
prostiedi (dale SPZP) jako dokumentu vymezujici hlavni priority v oblasti
zivotniho prostfedi a hlasici se k principu trvale udrzitelného rozvoje a
zodpovédnosti za stav zivotniho prostfedi. Stav Zivotniho prostiedi je pravidelné
monitorovdn a hodnocen a z této analyzy Statni politika Zivotniho prostredi
vychazi a nasledné reaguje na soucasny stav a potfeby. Vyznamnym piedélem
byl v rok 1992, kdy pfijal parlament nékolik zdkladnich zdkoni z oblasti
zivotniho prostfedi a ochrany ptirody, legislativni aktivity k ochrané Zivotniho
prostiedi pak pokraovaly a postupné byly schvaleny dal§i zakony, natfizeni
vlady ¢i vyhlasky.

Zmény v politice Zivotniho prostfedi urychlil také vstup Ceské republiky do
Evropské unie, kdy urychlil tlak na pfijeti a implementaci legislativy v ochrané
zivotniho prostredi. Sama Evropska unie klade velky diiraz na ochranu zivotniho
prosttedi a jeho zahrnuti do jednotlivych ekonomik zemi, stejné tak jako
spolupraci s odbornou a laickou vetejnosti. DileZitou roli hraje koordinace a
spolupréce ¢lenskych zemi na mezindrodni urovni.

Zékladnim dokumentem ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi je Statni politika
Zivotniho prostiedi (SPZP) Ceské republiky. V soucasné dobé je zpracovana
pro obdobi 2004 — 2010, coz koresponduje jak s 6. Akénim programem EU pro
zivotni prostiedi z Cervence 2002, tak 1 se Strategii Zivotniho prostitedi OECD
pro 1. dekadu 21. stoleti z kvétna 2001.

2.2.2 Zakladni zasady a prioritni oblasti SPZP CR

Zakladni zasady

Pro ochranu Zivotniho prostfedi CR v obdobi 2004-2010 stanovuje SPZP tyto
zékladni zdsady (principy):

= ZvySovani povedomi verejnosti o otdzkdach Zivotniho prostiedi. V ramci
zvy$ovani povédomi veiejnosti pak SPZP definuje tzv. kli¢ové skupiny
(,major groups) obyvatel, kterych se zvySovani povédomi tyka
pfedev§im. Mezi nimi jsou jako prvni klicova skupina vymezeny nestatni
neziskové organizace.

= Zapojeni verejnosti, které SPZP povaZuje za vyznamny princip zejména
ve vztahu k uplatnéni principu piimé odpovédnosti za ochranu pied
negativnimi U¢inky Zivelnich nebo primyslovych pohrom.

= Hospodareni se zdroji a udrZitelnd spotieba. Zde SPZP upozoriiuje na to,
ze u obnovitelnych zdroji musi byt respektovana rychlost jejich
regenerace a ze v soucasné dob¢ nejsou tyto zdroje vyuzivany s ohledem
na moznou rychlost jejich obnovy. Proto musi tato SPZP prosazovat
zasadu udrzitelné spotieby a vyroby a to jak mordlnim apelem na zménu
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chovani spotiebitele, tak 1 vyuzitim ekonomickych nastroji (ceny, dan¢,
poplatky atd.) ke stimulaci takové zmény.

Princip predbézné opatrnosti, ktery v sobé zahrnuje princip predbézné
opatrnosti a princip prevence. Tam, kde neni moZzno dostatecné piesné
rizika kvantifikovat nebo vynutit v praxi jejich fizené sniZeni, je podle
SPZP nutné piijimat tvrdsi opatieni (napf. zékaz rizikovych technologii,
uplné vylouCeni nebezpe¢nych latek a jejich ndhradu, stanoveni
bezpecnych mezi Cerpani obnovitelnych zdroji skrz limity tézby apod.).
Pokud rizika nemohou byt snizena, musi se uplatnit jejich regulace,
prevence emisi u zdroje, zamezeni Siteni rizikovych faktort (radioaktivita,
patogeny, GMO apod.). Preventivni opatfeni, resp. uplatnéni zdsady
prevence, je ucinnéjSi a ekonomicky efektivnéjSi nez ndprava Skod
v pripadé€ nevratné znecisténych slozek zivotniho prostredi, vyCerpanych
zdrojli, naruSenych ekosystémi a poSkozeni zdravi. Uplatnéni zéasady
prevence ma velky vyznam rovnéZz v piipadech Zivelnich katastrof,
kterymi jsou v Ceské republice nejéastéji povodné.

Znecistovatel plati. Tento princip znamena zahrnuti negativnich externalit
tykajicich se znecisténi Zivotniho prostfedi do nékladl znecist'ovatele.

Zdsada integrace. Zde upozortiuje SPZP, na to, Ze ochrana Zivotniho
prostiedi tizce souvisi s vétSinou sektorovych politik a z tohoto zietele je
SPZP politikou priifezovou, kterd musi byt s ostatnimi sektorovymi
politikami jak koordinovana, tak do nich integrovana.

Prioritni oblasti

Souc¢asna SPZP 2004 - 2010 vymezuje pro ochranu Zivotniho prostiedi CR
prioritni oblasti:

Ochrana prirody, krajiny a biologické rozmanitosti

Hlavnim cilem je zastaveni poklesu biodiverzity, kterou zplsobuje bud’
intenzifikace zemédélské vyroby, nebo naopak opusténi zemédé€lskych
ploch a néslednd devastace, dalSim cilem je téz péce o vodni a mokiadni
ekosystémy, revitalizace vodnich biotopd.

Udrzitelné vyuzivani prirodnich zdrojii, materidlové toky a nakladani
s odpady.

Cilem je ochrana povrchovych a podzemnim vod, neobnovitelnych
ptirodnich zdrojii a podpora vyuZivani zdrojl obnovitelnych, pochopitelné
sem nalezi aktivity pro snizovani energetické a materidlové ndrocnosti
vyroby a odpovédné nakladani s odpady.

Zivotni prostiedi a kvalita Zivota.

Cilem je boj o snizovani zatéze prostfedi jedovatymi latkami, snizovani
rozlohy postizenych Uzemi, ochrana pfed hlukem a podpora



environmentalné pfiznivé vyuzivani krajiny. Spada sem i problematika
ochrany pied negativnimi dasledky zivelnich udalosti a nésledka
krizovych situaci.

» QOchrana klimatického systéemu Zemé a omezeni dilkového prenosu
znecisteéni ovzdusi.

Cilem je podporovat snizovani emisi, omezovani piihrani¢nich pfenosii
zneCisténi a také ochrana ozonové vrstvy Zemé.

2.2.3 Cile SPZP

V ramci stanoveni cilti vychazi SPZP z vy$e uvedenych prioritni oblasti pro
kter¢ na zadklad¢ analyz silnych a slabych stranek a hrozeb a pfilezitosti
vymezila pro obdobi 2004-2010 nasledujici hlavni a dil¢i cile:

1. Ochrana prirody, krajiny a biologické rozmanitosti,

1.1.

1.2.

Zastaveni poklesu biodiverzity, kdy se SPZP zaméfuje nejen na
ochranu samotnych druhii voln¢ Zijicich rostlin a Zivocicht, ale i
jejich stanovist’ a to pomoci ochrany zvlasté chranénych druht a
posileni ekologické stability krajiny.

Péce o vodni a mokiradni ekosystémy, revitalizace vodnich biotopii,
kdy se SPZP zaméfuje zvlasté na dislednou ochranu vsech typh
moktadi a na zabezpecovani obnovy a revitalizace vodnich biotopt a
mokitadu.

2. Udrzitelné vyuzivani prirodnich zdroji, materialové toky a nakladani
s odpady,

2.1.

2.2.

Ochrana povrchovych a podzemnich vod (jednd se o jakost a
mnozstvi, zdroje pitné vody). Tento dil¢i cil bude napliiovan pomoci
zlepSovani Cistoty povrchovych a zprostiedkované 1 podzemnich vod
(stavbami (istiren odpadnich vod), pomoci vymezeni utvari
povrchovych a podzemnich vod, hydrogeologickd rajonizace, dale
pomoci zlepSeni sledovani vyskytu a pohybu nebezpecnych latek
kontaminujicich podzemni a povrchové vody a pomoci lepsiho
monitoringu podzemnich vod a integrovaného a koordinovaného
ptistupu k ochrané vod a vodnimu hospodaistvi na uzemi CR Déle
také pomoci ochrany zdrojii podzemnich vod a ochrany chranénych
oblasti.

Ochrana neobnovitelnych prirodnich zdrojii. Neobnovitelné zdroje
zahrnuji vedle fosilnich paliv a nerostnych surovin také zdroje
podzemnich vod (viz 2.1), biodiverzity (viz 1.1) a padu. Rychlost
obnovy téchto zdroji je vzhledem k jejich spotfebé zanedbatelna.
Setrné hospodateni s fosilnimi palivy, nerostnymi surovinami a
pudou je proto dillezité z hlediska principu udrzitelného vyuzivani



2.3.

2.4.

2.5.

ptirodnich zdroji. Mezi dil¢i cile pak patii izemni ochrana lozisek
nerostll, udrzitelné hospodateni s nerostnymi surovinami, zachovani
Zivotnosti zasob nerostnych zdrojii a ochrana pudy.

Vyuzivani obnovitelnych zdroju. Tento cil se tykd maximdlné¢ mozné
nahrady neobnovitelnych zdroji a jako dil¢i cil ma dosazeni 6 %
podilu obnovitelnych zdroji energie (OZE) na celkové spotiebé
energie do roku 2010 a dosazeni minimalné 8 % podilu elektiiny z
OZE na hrub¢ spotiebé elektiiny do roku 2010 a vyuzivani biomasy
a predevS§im dfeva jako suroviny Sirokého vyuzZiti namisto
neobnovitelnych surovin.

Snizovani energetické a materialové narocnosti vyroby a zvySeni
materidaloveho a energetickeho vyuziti odpadii, které zahrnuje
pfedev§im sniZeni hmotnostniho podilu odpadli ukladanych na
skladky, snizeni maximalniho mnoZstvi BRKO uklddanych na
skladky, snizeni materidlové a energetické naro€nosti vyroby a
zlepSeni nakladani s vyrobky, obaly a odpady z nich.

Odpovedné  nakladdani s nebezpecnymi  odpady. V  oblasti
odpoveédného nakladani s odpady se jedné zejména o prevenci vzniku
a snizovani nebezpeCnych  vlastnosti  odpadli, substituci
nebezpecnych latek a materialt, budovani technickych kapacit pro
nakladani s nebezpecnymi odpady, odstranéni PCB a aktivni Gc¢ast
CR v Basilejské umluvé. Jde zde piedevsim o prevenci vzniku a
snizeni mérné produkce nebezpecnych odpadi a zlepSeni nakladani s
odpady ze zdravotnictvi

3. Zivotni prostiedi a kvalita Zivota,

3.1

3.2.

3.3.

Snizovani zatéze prostiedi a populace toxickymi kovy a organickymi
polutanty. Vzhledem k ochrané lidského zdravi je tieba stale sledovat
kvalitu pitné vody a snizovat zatéz lidské populace plynouci ze
znecisténého ovzdusi a potravin polutanty (napt. organochlorovymi
latkami, agrochemikaliemi, ftalaty, benzenem, toxickymi kovy, PAH,
asbestem, prachovymi mikrocasticemi PM10 a dal§imi). Tyto
polutanty také negativné ptsobi na biodiverzitu a ekosystémy.
Snizeni poctu (celkové rozlohy) uzemi s prekrocenymi kritickymi
zatezemi ovzdusi (acidifikace prostiedi), kdy se zamétuje predev§im
na zmenSeni rozlohy uzemi s piekrocenymi kritickymi zatézemi
z ovzdusi a Splnéni narodnich a krajskych emisnich stropt a zlepSeni
kvality ovzdusi

Ochrana Zivotniho prostredi a cloveka pred hlukem, tedy ochrana
tichych uzemi v krajin€¢ a snizovani zéatéze populace v sidlech z
expozice dopravnim hlukem a hlukem z primyslové ¢innosti



3.4.

3.5.

3.6.

Environmentalné priznivé vyuzivani krajiny, do které patii obnoveni
naruSené¢ funkce krajiny a jeji znovuvyuziti, minimalizace
negativnich zdsahi do krajinnych systémi, udrzitelné hospodateni
v krajin€ a udrZzitelny rozvoj sidel.

Omezovani  antropogennich/primyslovych vilivi a rizik, tedy
zmirnéni disledktt vaznych havarii a jejich prevence, zajiSténi
bezpecného zachdzeni s geneticky modifikovanymi organismy a
sanace starych ekologickych zatézi.

Ochrana Zivotniho prostredi pred negativnimi ucinky Zzivelnich
uddlosti a ndsledky krizovych situaci’. Tento cil zahrnuje predevsim
prevenci vzniku krizovych situaci a omezovani jejich Skodlivého
plsobeni na ZP a vytvofeni postupti krizového fizeni v ZP,

Ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového prenosu
zneciSténi ovzdusi

4.1.

4.2.

4.3.

Snizovani emisi sklenikovych plynii (GHGs)® a to pomoci redukce
agregovanych emisi sklenikovych plynli a podpory adaptacnich
opatfeni.

Snizeni preshranicnich prenosu znecisteni ovzdusi, pomoci dosazeni
narodnich emisnich stropti a snizeni emisi u spalovacich procest.
Ochrana  ozonové vrstvy Zemé. Koncentrace ochranného
stratosférického ozonu Zemé se v poslednich desetiletich vyrazné
snizila ~ diky  emisim  antropogennich  slou¢enin  (jako
chlérofluorovodiky — CFC a HCFC), dfive casto uzivanym
v chladicich zafizenich, sprejich nebo jako soucést nékterych 1€ka,
které¢ pronikaji od ozonosféry a rozkladaji molekuly ozonu.
Montrealsky protokol a Natizeni Rady a Parlamentu ES 2037/2000 a
jeho novely vyznamné zredukovaly moZnost dalSich emisi latek
poskozujicich ozénovou vrstvu Zemé. Na zaklad¢ téchto pozadavki
musi CR zajistit vyloudeni latek poskozujicich ozénovou vrstvu z
pouziti, vCetné zatim nezbytné spotiteby, zabranéni jejich Uniku do
atmosféry 1 kone¢nou likvidaci.

Krizovou situaci se rozumi mimotadna udalost pfi niz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav
nebo stav ohrozeni a to v pfipadech, kdy nastane takovy rozsah zivelnich pohrom, havarii, nehod
nebo jinych druhl nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty a zdravi lidi, zivotni
prostiedi, majetek, vnitini poradek statu a bezpecnost obCani.

Ceska republika se stala smluvni stranou jak Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu, tak i
Kjotského protokolu, ktery ratifikovala 15.11.2001. V ném se zavazala k redukci agregovanych
emisi sklenikovych plynt v kontrolnim obdobi 2008 — 2012 o 8 % v porovnani s vychozim rokem
1990.



2.2.4 Nastroje SPZP

Tyto hlavni a dilgi cile SPZP jsou pak naplitovany prostiednictvim nasledujicich
nastroju:

= zvySovdni povédomi verejnosti v otdazkdch Zivotniho prostiedi, mezi které

patii pfedev§Sim environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta, kterd se
zaméfuje piedeviim na NNO’, Zeny, déti, mladeZ, narodnostni mensiny,
mistni a regiondlni samospravu, zaméstnance a jejich organizace,
podnikatele, primysl a obchod a snazi se zvysit kvalitu rozhodovani
spotiebitelll a odstranéni lhostejnosti k t€émto problémim. ;

pravnich nastrojit, tedy veSkerd legislativa souvisejici s ochranou a
tvorbou Zivotniho prostiedi;

ekonomickych nastrojit, kam vedle nastrojii negativni stimulace (dané,
poplatky apod.) patii také poskytovani podpor do oblasti zivotniho
prosttedi jak z domacich zdrojt (SFZP, resortni programy), tak i ze zdrojt
zahrani¢nich vcetné¢ fondi Evropské unie (tj. Fond soudrznosti,
strukturalni fondy, program LIFE, INTERREQG);

dobrovolnych ndstrojii, mezi které patii oznaCovani ekologicky Setrnych
vyrobkli — ekolabelling, vcetné podpory tzv. zeleného nakupovani,
zavadéni environmentalnich systémi ftizeni podle EMAS nebo ISO
14001, uplatiiovani principlt Cist§i produkce, uzavirani dobrovolnych
dohod mezi statni administrativou s riznymi vyrobnim sdruzenimi, Ustici
v zavazky organizaci pouzivat Setrnéj$i technologie a postupy z hlediska
dopadi na Zivotni prostiedi, nastroje podporujicich zménu vzorch
potieby a vyroby jako jsou LCA (hodnoceni Zivotniho cyklu vyrobki),
ekodesing, reporting, zelené nakupovéani (green purchasing), néstroje
vytvafeni maloobchodnich siti nabizejici vyrobky a sluzby ptiznivé k ZP
(retail), prosazovani environmentalnich aspekti do zakladnich kritérii pro
ozeletiovani vetfejnych zakazek (green procurement) a fady dalSich. (vice
viz SPZP);

informacnich ndstrojii, kam patii informadni systémy resortu MZP, tedy
Jednotny informacéni systém o Zivotnim prostfedi, jehoz casti jsou 1
vefejné knihovnické a informaéni sluzby, , integrovany registr
znedistovani, ale také www stranky MZP, ptistupovy portal ZP, mapovy
server, indikdtorovy server a metainformacni systém aj.;

ndstroju strategického planovdni, kam patii predevSim strategické a
akéni plany obci, mést, mikroregiont, krajl a statu, kde musi byt zajisténo
aby respektovaly zasady udrzitelného rozvoje a snazily se propojit
ekonomické a socidlni aspekty s oblasti Zivotniho prostiedi, coz takeé
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zajisStuje Mistni Agenda 21 jako dalSim znastrojii strategického
planovani;

ndstroju zapojovdni verejnosti, mezi které¢ patii predevSim institut
referenda a mistniho referenda, instituce ombudsmana, moZnosti
pfipominkovani  vefejnosti v oblastech  tvorby  ekonomickych,
legislativnich nastroji, dotacnich politik aj. Na mistni a regionalni rovni
je prioritnim nastrojem zapojovani veiejnosti Mistni Agenda 21 (viz
nastroj strategického planovani);

ndstrojit vyzkumu a vyvoje, kdy vyzkum a vyvoj jsou vyrazné discipliny,
které svymi vystupy ovliviiuji snizovani negativnich vlivt lidskych aktivit
na zivotni prostfedi, napravu a odstranovani vzniklych Skod 1
monitorovani zmén kvality zivotniho prostfedi a znamenaji vysoky
potencial pro ochranu a zlepSovani Zivotniho prosttedi a udrZitelny
rozvoj;

mezindrodni spoluprdce, kdy nezbytnou soucasti zapojeni se do
mezindrodnich aktivit a organizaci je také sbér informaci, pravidelné
predavani pozadovanych informaci a zprav (tzv. reporting) a jejich
vyména. Mezi nejdilezitéjs$i opatieni v oblasti mezinarodni spoluprace
naleZi spoluprace a prosazovani priorit v ramci EU, mezinarodni smlouvy,
spoluprdce s mezindrodnimi organizacemi, bilateralni a pifeshranicni
spoluprace a zahrani¢ni rozvojova spoluprace;

instituciondlnich ndstrojit, kam patii MZP a ostatni statni instituce
ziizené jak MZP, tak i ostatnimi resorty, stejné jako organizaéni slozky
statu. Jednim z nejdillezitéjSich instituciondlnich nastrojii je Statni fond
zivotniho prostiedi CR. Nezastupitelnou kontrolni pravomoc ma Ceska
inspekce Zivotniho prostfedi. Rada organizaci zfizenych Ministerstvem
zivotniho prostedi se podili také na vyzkumu a feSeni riznych otazek
spojenych se zivotnim prostfedim. Dal§i vyznamnou skupinou jsou
akademické obce, nejriznéj$i obecné prospéSné organizace, obCanska
sdruzeni 1 jednotlivci, které mohou pfispét nejriznéj$im zpisobem —
vyzkumem, pfimymi aktivitami v tvorbé Zivotniho prostiedi, osvétovou a
kontrolni Cinnosti. Ani podnikatelsky sektor nemusi byt pouhym
subjektem legislativnich nebo ekonomickych opatieni SPZP, ale miZe
pomoci dobrovolnych nastrojii (EMAS, ESV) dat dobry ptiklad ostatnim
podnikatelskym subjektiim, jak minimalizovat vliv podnikéni na Zivotni
prostiedi.



2.3 SPZP a sektorové politiky

Statni politika zivotniho prostfedi se dale dé€li na jednotlivé sektorové politiky,
kterymi jsou energetika, t&Zba nerostnych surovin, pramysl, obchod'’, doprava,
zem&délstvi a lesni hospodarstvi, ochrana a uzivani vod, zivotni prostiedi a
zdravi a regionalni rozvoj, obnova venkova a cestovni ruch. V nésledujicim
textu predstavime pouze energetiku, té€Zbu nerostnych surovin, primysl a
zeméedé€lstvi a lesni hospodafstvi.

2.3.1 Energetika

Energetika tvofi patef narodniho hospodarstvi. Jeji efektivni fungovani je
piedpokladem uspésSného rozvoje a ristu kvality zivotni urovné spolecnosti
v kazdé¢ zemi. Energie ma pro naS zivot zdsadni vyznam. Potiebujeme ji
k doprave, k vytapéni a 1 k béZnému Zzivotu, k provozu tovaren, zemédélskych
podnikt a kancelati. Zasoby fosilnich paliv vSak nejsou neomezené a jejich
spalovani podstatnym zpusobem pftispiva ke globalnimu oteplovani. Energetika
jako odvétvi je povazovana za nejvétSiho zneciStovatele Zivotniho prostiedi a
statni organy k ni takto pfistupuji. V Ceské republice se cca 90 % energie
ziskava z fosilnich paliv. Specifickd skladba palivové zakladny, kde podil
tuhych paliv na spotfeb& primarnich zdrojl energie je az 60 %, a pretrvavajici
vysoka energetickd naro¢nost narodniho hospodafstvi jsou hlavnimi pfi¢inami
nadmérného zatizeni Zzivotniho prostfedi emisemi Skodlivin z energetickych
procest.

Energeticka politika je tizce provazana s hospodaiskou a surovinovou politikou
(gesce Ministerstvo primyslu a obchodu, dile MPO) a respektuje Statni
politiku Zivotniho prostiedi (gesce Ministerstvo Zivotniho prostiedi, dale MZP).
Energeticka politika CR je zaloZena na shodnych pilifich jako energeticka
politika Evropské unie (dale EU), to znamend, Ze¢ zdlraziiuje poZadavky na
zajisténi cilll ochrany Zivotniho prostiedi a respektovani zésad udrZitelného
rozvoje, bezpeCnosti dodavek energie a podpory konkurenéni schopnosti
ekonomiky.

Statni energeticka politika'' je zékladni dokument vyjadiujici cile v
energetickém hospodafstvi v souladu s potiebami hospodaiského a
spolecenského rozvoje véetné ochrany zivotniho prosttedi a spolu se Statni

'V oblasti obchodu se SPZP zamé&fuje predev§im na informovanost spotiebiteld o ekologickych

vlastnostech vyrobkii (pfitomnosti nebo nepfitomnosti nebezpeénych latek, o ptivodu materialt
pouzivanych v urc¢itém vyrobku, o recyklovatelnosti vyrobku, informace o energetické tfid¢ aj.) aj.
Statni energetickou politiku zpracovava Ministerstvo primyslu a obchodu jako otevieny
dokument, s vyhledem na 15 az 20 let a ptredklada ji ke schvaleni vladé. Soucasna statni
energeticka politika byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 12. ledna 2000 €. 50



energetickou koncepci'? patii mezi nejdilezitdjsi dokumenty energetické
politiky CR.

Ceska republika se aktivné podili na sili mezinarodniho spoledenstvi o sniZeni
produkce sklenikovych plynil a latek poSkozujicich ozdénovou vrstvu Zemé,
v poslednich 12 letech dosihla v této oblasti velkého pokroku, stale vSak
pfiznavame, Ze na srovnatelny produkt. spotfebujeme zhruba 1,4x vice energie,
neZ prumér EU, viz graf 5.1

Graf 5.1 Energeticka narocnost hospodarstvi (mezistatni srovnani)
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2.3.2 Tézba nerostnych surovin

TéZba nerostnych surovin ovliviiuje Zivotni prostiedi, méni krajinny rdz a
podminky existence organismill. Surovinova politika statu je pak souhrn vSech
aktivit, kterymi stat ovliviluje vyhledavani a vyuzivani tuzemskych zdrojh
surovin (se zfetelem k vefejnym zdjmim a k ochrané ptirodnich, kulturnich a
krajinnych hodnot) a ziskavéani surovin v zahranici s cilem zabezpecit jimi chod
své ekonomiky.

Pfedmétem politiky nerostnych surovin jsou palivoenergetické, rudni, nerudni
astavebni suroviny, a to jak z prvotnich, tak i z druhotnych zdroja".

"2 Stitni energeticka koncepce byla schvélena vladou CR dne 10. 3. 2004. Koncepce definuje
priority a cile Ceské republiky v energetickém sektoru a popisuje konkrétni realizaéni nastroje
energetické politiky statu. Soucasti je i vyhled do roku 2030.

B Tato politika se nezabyvé surovinami z obnovitelnych zdroj, jako vodou, dievem, zeméd&lskymi
surovinami atd. Zabyva se vSak vSemi druhotnymi surovinami jak z hlediska jejich vlivu na
uspory prvotnich nerostnych zdroja, tak i z hlediska vlivu na spory energie, ktera je vkladana do
upravy prvotnich surovin a jejich dalSiho zpracovani. Politika nerostnych surovin ma piimou
vazbu k energetické politice a z hlediska stanoveni a feSeni nékterych cili je s ni tizce propojena.



Specifickym rysem nerostnych zdroji je jejich neobnovitelnost a
nepiemistitelnost. Vyuzivani nerostnych zdrojii proto vyzaduje zvlastni rezim,
tj. urCitou miru ingerence staitu do volného trzniho prostfedi a stanoveni
pravidel, rozsahu a forem regulace z divodi ochrany a Setrného vyuZzivani
nerostnych zdrojli na teritoriu statu, pii zohlednéni vyznamu jednotlivych
nerostnych surovin, respektovani dotCenych z4jmi a principti trvale udrzitelného
rozvoje.

Ceska republika od dvacatého stoleti nepatii mezi t&Zebni staty'*. Mazeme ale
fici, ze historicky patfila mezi vyznamné tézafe nékterych surovin. Ve
sttedoveku napftiklad zlata a stfibra, v povale¢né éfe 20. stoleti uranové rudy,
¢erného 1 hnédého uhli.

Nicméng¢ i ptfes dlouhodobé vyuzivani surovinového potencidlu ma i v soucasné
dobé& dostate¢nou surovinou zakladnu, zejména v oblasti nerudnich a stavebnich
surovin. Vyuzivani této surovinové zékladny doznalo v poslednich desetiletich
znacnych zmén jednak v souvislosti s transformaci ekonomiky po roce 1989, ale
také diky zvySeném zajmu spole€nosti o Zivotni prostiedi a environmentalni
problematiku, coz s sebou pfineslo napiiklad stanoveni izemnich limith t€zby ¢i
omezeni téZby surovin ve zvlasté chranénych tzemich piirody. Celkové doslo
na jedné strané¢ k vyraznému omezeni (Utlumu) téZby rud a vétSiny
energetickych surovin, zejména hnédého a cCerné¢ho uhli. Na druhé strané v
poslednich péti letech nariista tézba ropy, stavebnich surovin (stavebniho
kamene, Stérkopiskil 1 cihlafskych surovin), Zivel a bentonitll, a to 1 ve zvlaste
chranénych tizemich.

Podle SPZP se pro nasledujici obdobi se i pies snizovani energetické naro¢nosti
ekonomiky a restrukturalizaci energetickych zdroji (pokles tézby fosilnich
paliv) ocekava pokracovani vyuZiti surovinovych zdroji pro odvétvi lehkého
pramyslu (kaolin, jily, Zivce, sklaiské pisky a vapenec'), pfi¢emz z pohledu
trvalé udrzitelnosti je nutné klast diraz na jejich optimalni vyuziti a zhodnoceni
v jednotlivych regionech. Také se predpokladd pokracovani v t€zbé stavebnich
surovin (dekora¢ni a drceny kémen, Stérkopisky atd.), pficemz u tézby
stavebnich surovin je nutné dbat na zvySovani podilu recyklovanych stavebnich
hmot na celkové spotieb¢, ¢imZ se nejen snizi t€Zby stavebnich surovin, ale také
se snizi naroky na prostor pro skladkovani stavebnich odpadi.

Z pohledu Statni politiky Zivotniho prostfedi CR je pfi t&Zbé nerostnych surovin
nutné:

Tak jsou - podle soucasné metodiky UNCTAD (Konference OSN pro obchod a rozvoj) -
oznacovany staty, ve kterych se podili té¢zba nerostnych surovin nejméné 25 % na tvorbé hrubého
domaciho produktu (HDP).

15 Zvysenou potiebu vapence vyzaduje také odsifovani energetickych zdroji.



» Snizovat negativni vlivy dobyvani nerostnych surovin na zZivotni prosttedi
a krajinu s ¢imz souvisi 1 likvidace starych dilnich dél a rekultivace a
revitalizace oblasti v minulosti ovlivnéné tézbou.

= V souladu s principy udrzitelného rozvoje dbat na maximalni a komplexni
vyuziti nerostnych surovin, pomoci jejich druhotného vyuziti a recyklace
a z tohoto pohledu stavovat environmentalni limity téZby a pfehodnoceni
systémui vySe uhrad z dobyvacich prostorti.

* Omezovat prohlubovani koryt fek s cilem ziskdvani surovin.

2.3.3 Primysl

Environmentalni politika v oblasti primyslu souvisi predev§im s omezovanim
skodlivych vlivii primyslu na ZP prostiednictvim legislativnich a ekonomickych
nastrojii a navic prostfednictvim zavadéni systému jakosti a environmentalniho
fizeni podnikl podle norem fady ISO 9000 a ISO 14000.

Navic v prumyslu maji nezastupitelné misto také dobrovolné aktivity a dohody,
zejména:

» Narodni program cistsi produkce,
» Narodni program zavadeni systémii environmentalniho rizeni (EMAS) a

» Program energetického znaceni vyrobku a dalsi, které jsou detailnéji
rozvedeny v kapitole 8.

2.3.4 Zemédélstvi a lesni hospodarstvi

O dnes$nim zeméd€lstvi, zejména v rozvinutych oblastech Evropy a Ameriky
hovoiime o zemédélské vyrobé jako o urcitém protikladu vyroby primyslové.
Oba tyto druhy zemédélské vyroby se v poslednim obdobi vyvoje lidstva
vyznamné rozvinuly. Lidé ve snaze zajistit potraviny pro bouilivé rostouci
populaci, mnohdy bezohledn¢ zeméd¢€lskou vyrobu rozsifovali. Ta pak zacala
mnohem vice ovlivilovat Zivotni prostfedi, ¢asto zptisobem, ktery povazujeme
za negativni. Na mnoha mistech se zemédélska vyroba projevila 1 jako nicitel
zivotniho prostfedi a zaCala se obracet proti Clovéku. To vSak souvisi
s vyspélosti dané ekonomiky i podilem zemédélské vyroby na HDP.

V Ceské republice proslo zemddélstvi v obdobi uplynulych 60 let etapou
zasadnich zmén, které utvérely jeho charakter 1 jeho vliv na zivotni prostfedi
(ptedevSim na okolni pfirodu a krajinu). Nadmérné spojovani pozemki a snaha
o sobéstacnost dospélo az ke zprimyslnéni zeméd¢lstvi (pouzivani nadmérného
mnozstvi hnojiv, pesticidi, tézké zemédélské techniky).

V poslednim desetileti sice doSlo k ¢astenému snizeni degradace piirodnich
zdrojt diky poklesu spotieby hnojiv a prostfedkl na ochranu rostlin a také diky



snizeni poCtu zejména ustajené¢ho skotu, zatravnéni nebo zalesnéni orné pidy a
rozvoji ekologického zeméd¢€lstvi. Ze zprav o stavu zemédé€lstvi u nds vSak
vyplyva, Ze stale neni zachovana biologickd rozmanitost na zemédélské pude,
coZ se projevuje snizenim populaci plivodnich druhli volné Zijicich zivocichl
(koroptve, zajici, sysli) a ve sniZeni biodiverzity hospodaiskych zvitat a
zemédélskych plodin (mnohd pivodni plemena zvitat a odriidy rostlin mizi).

Mezi rizikovy faktor také patii to, ze v fad¢ ptipadi zeméd¢€lska piida, zvlaste
vysSich bonit, neni dostatecné chranéna. Jsou narusené odtokové poméry, piida
je zhutnéna a podléha erozi, a tim se lokalné¢ zvySuji rizika povodni. Pro
zemedé€lstvi a Zivotni prostiedi je také neptizniva degradace zemédelské piidy a
jeji znec€isténi, coz se projevuje snizovanim rozmanitosti pudni flory a fauny a
plo$nym znecisténim vod.

Mezi cile environmentalni politiky v oblasti zeméd€lstvi proto patti predevSim:

= vytvofit podminky pro rozvoj multifunkéniho zemédélstvi zlepsSujici
ekologickou stabilitu krajiny;

» podporovat ekologicky Setrné zpiisoby hospodareni (ekologické a
integrované¢ zeméd¢lstvi), s cilem zvySit podil plochy zemédé€lského
pludniho fondu, na kterém je provozovano ekologické zemédélstvi do roku
2005 alespont na 6 % a do roku 2010 minimalné¢ na 10% zejména ve
zvlasté chranénych tzemich a chranénych oblastech pfirozené akumulace
vod. Soucasnou situaci ukazuje tabulka 5.1

Tabulka 5.1 Ekologické zemédélstvi v CR v ¢&islech

2006 2007 2008
Pocet ekofarem 963 1318 1976
Vyméra zemedélske pudy v 281535 312 890 341632
ekologickém zemédélstvi (ha)
Podil na celkové vymére
« yv1f e e 6,61 7,35 8,04
zemédélské pldy (%)
Vyméra orné pudy (ha) 23 478,57 295 052 35178
mlar?era trvalych travnich porost( 232 189,53 257 899 281 596
zlr?/ar?era trvalych kultur (sady) 1675 5 764
Vyméra trvalych kultur (vinice) 119561
ymeéra trvalych kultur (vinice 945 341
(ha)
Ostatni plochy (ha) 24 670,97 23616 21753
Pocet vyrobcll biopotravin 152 253 422

Pramen: CENIA



2.4 Politika Zivotniho prostfedi Evropské unie

Environmentalni politika je pravdépodobné tou sférou veiejné politiky EU, ktera
Jehlicka, Ph.D. Rimska smlouva zroku 1957 o Evropském hospodaiském
spolecenstvi neobsahovala zddnou zminku o politice Zivotniho prostfedi (coz je
vzhledem k datu podpisu pochopitelné¢) a EHS v této sféfe nemélo zadné
kompetence, zadné instituce a zadny rozpocet.

Dnes je jiz dvacaty rok soucasti Evropské komise generalni feditelstvi (DG) pro
zivotni prostifedi a v zavislosti na definici v Unii plati 300 az 500 polozek
environmentalni legislativy. V nékterych ¢lenskych zemi EU, jako napiiklad
v Itdlii a ve Spanélsku, jsou domaci environmentalni legislativa a instituce
v prevazné mife duasledkem jejich ¢Elenstvi v Unii. Kompletni legislativu
zivotniho prostfedi EU dnes dokonce pfijimaji 1 staty, které nejsou jejimi Cleny.
To plati v prvni fadé pro kandidatské zem¢.

2.4.1 Historie politiky Zivotniho prostredi EU

Politika zivotniho prosttedi EU patii k nejmladSim politikdm EU. AZ do druhé
poloviny 60. let zemé EU nemély jasné¢ definovanou politiku Zivotniho
prostedi. Za poslednich 30 let vSak byl u¢inén vyznamny pokrok pii stanoveni
systému environmentalni politiky EU. Tento systém nyni pokryva Sirokou paletu
problémt, jako napt. pfedchazeni vzniku odpadii, chemické latky v ptirodé,
prasnost vzduchu, celoevropskou sit tykajici se ekologickych katastrof, jako jsou
uniky nafty nebo lesni pozary aj.

Jak jiz bylo feCeno politika Zivotniho prosttedi EU byla zavedena az v poloviné
80. let, 1 kdyZz k regulaci ochrany Zzivotniho prostfedi dochazelo v ramci
Evropské unie jiz dfive (v ramci regulace vnitiniho trhu). V roce 1972 Parizsky
summit vzal na védomi, Ze by se Zivotnimu prostfedi méla vénovat zvySena
pozornost v souvislosti s hospodaiskou expanzi a se zlepSovanim kvality Zivota.
Vysledkem byl prvni ,,akéni plan Zivotniho prostfedi®. Nésledovalo nékolik
podobnych viceletych programt a fada smérnic.

Nicméné politika Zivotniho prostiedi EU jako takova byla poprvé zminéna az
v Jednotném evropském aktu 1987, kdy nastal obrat a politika Zivotniho
prostiedi se poprvé se dostala do smlouvy SpoleCenstvi.

Dal§im vyraznym meznikem byla Maastrichtska smlouva 1992, kdy tento
vyvoj pokrac¢oval aktualizovanim ochrany zivotniho prostfedi a jejim povySenim
do plnohodnotného statutu. Maastrichtskd smlouva zavadi princip ohleduplnosti
vuci zivotnimu prostiedi pfi pfijiméani a provadéni vSech politik ES.



V roce 1994 vznikl Kohezni fond neboli Fondu soudrznosti, ktery mj. financuje
projekty na ochranu zivotniho prostfedi a poskytuje pomoc zemim, jejichz HDP
na obyvatele je nizsi nez 90 % priméru EU.

Vroce 1999 pak Amsterodamska smlouva posilila pravni zakladnu véEtsi
ochrany zivotniho prostiedi a podpofila trvale udrzitelny rozvoj v celé EU. Od
roku 2001 pak plati VI. akéni plan pro Zivotni prostredi (2001-2010).

Dnesni politika zivotniho prostiedi Evropské unie je zaloZena na predstave,
podle niz vysoké ekologické standardy povzbuzuji inovace a obchodni
piilezitosti. Ekonomickd, socidlni a ekologicka politika jsou navzajem Uzce
provazany. Cilem EU je zajistit ptisluSnou troven ochrany zivotnimu prosttedi
napti¢ EU, bez ohledu na mistni okolnosti a hospodaisk4 omezeni.

2.4.2 Principy politiky ZP EU

Zakladnimi principy ochrany zivotniho prostfedi v EU jsou:

» princip ,,znecistovatel plati".

= princip udrzZitelného rozvoje.

= princip vysoké urovné ochrany — pii piijimani evropskych norem ochrany
zivotniho prostfedi by se mélo vychazet z tradic ,,ptisnéjSich" ¢lenskych
statli a nejnovéjSich technologii a metod ochrany. Standard ES pak miiZze
byt ,,mekéi" nez v ,,nejptisnéjSim" staté¢ EU, pficemz jednotlivé staty si
mohou své star§i ,,pfisnéjS$i" normy ponechat. Princip vysoké urovné
ochrany také slouzi k ,,exportu" narodni legislativy o Zivotnim prostiedi z
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konkurence" stati EU s m&k¢imi naroky na ochranu Zivotniho prostiedi,

= princip prevence — je levnéjsi a UCinngjSi vzniku poSkozeni Zivotniho
prostiedi zabranit, nez fesit poskozeni, az kdyz nastane.

= princip ochrany co nejblize u zdroje znecisteni (na konci potrubi) — Skodé
na zivotnim prostfedi ma byt zabranéno co nejblize ptivodci Skody (nebo
nejlépe u plvodce), a ne az na dalSich stupnich fetézce znecisténi (na
vzdéaleném zpracovatelském zatizeni). Ukazkou pouziti tohoto principu je
napt. snaha zpracovavat nebezpecny odpad co nejblize jeho ptivodci, a ne
na vzdalenych zpracovatelskych zatizenich.

= princip integrované ochrany — pii ochran€ Zivotniho prostfedi se musi
pfihlizet ke vSem moznym dopadim, tj. znecisténi ovzdu$i a vody,
ochrana Zivoc¢iSnych a rostlinnych druhi, ochrana razu krajiny atd., nelze
sledovat jen jeden aspekt ochrany zivotniho prostfedi a opominout ostatni.
V Sir§im smyslu princip integrované ochrany znamena, ze se k dopadim
na zivotni prostfedi musi pfihliZet i1 pfi navrhovani a provadéni ostatnich
politik ES. Princip integrované ochrany je povazovan za vibec

vvvvvv



= princip subsidiarity — je spole¢ny pro v§echny koordinované politiky ES a
tyka se rozdéleni pravomoci mezi ES a clenské staty. Podle principu
subsidiarity by ES mélo byt v oblasti zivotniho prostfedi aktivni pouze
tehdy, pokud by stejné U¢inn€é nemohly zasdhnout 1 Clenské staty
samostatné. V principu subsidiarity maji ¢lenské staty jistou zaruku proti
nekontrolované expanzi pravomoci ES. V politice Zivotniho prostiedi je
vS8ak pouziti principu subsidiarity omezeno charakterem problému —
problémy Zzivotniho prostiedi jako znecCisténi ovzdu$i a mezinarodnich
fek, migrace zvitat nerespektuji statni hranice, a regulace na urovni ES je
proto vétSinou U¢inngjsi.

2.4.3 Mechanismy ochrany ZP EU

Ochrana Zivotniho prostfedi je v ramci EU regulovana zdvaznymi i nezadvaznymi
mechanismy. Zakladem zavazné regulace ochrany zivotniho prostiedi je
Smlouva o EU, podle které musi byt ochrana Zivotniho prostredi integrovana do
vSech politik Evropského spolecenstvi s ditrazem na udrzZitelny rozvoj. Tato
integrace Uvah o Zivotnim prostfedi do tvorby politik napomaha ptedchazet
problémim tam, kde vznikaji, aby se nemusela pozdé;i hledat samostatna feSeni
kazdého jednotlivého duisledku. Smlouva o EU obsahuje zvlastni kapitolu
zamétfenou pouze na ochranu Zivotniho prostiedi.

Mezi nezdvazné mechanismy EU patii zeyména dokumenty typu akcniho planu
pro ochranu Zivotniho prostredi, které stanovuji zékladni cile EU pro zivotni
prostiedi a navrhuji kroky k dosazeni téchto cili. Ak¢ni plany se zpracovavaji se
na obdobi nékolika let, v sou¢asnosti probiha Sesty akéni plan na obdobi 2001
az 2010. Evropskd Unie také vydavd doporuceni a stanoviska k ochrané
zivotniho prostiedi a koordinuje programy z fondi ES (Kohezni fond ¢i
specializované fondy zivotniho prosttedi, napt. LIFE, SAVE, ALTENER). Jinou
metodou nezédvaznych norem je udélovani tzv. ,,ekologické zndmky" (Eco-label)
nebo tzv. ,,ekologicky audit".

Hlavnimi institucemi aktivnimi v oblasti evropské ochrany Zivotniho prostiedi
jsou organy EU, specializovan¢ evropské agentury pro ochranu lidskych prav i
nezavislé lobbyistické skupiny. V ramci Evropské komise je hlavni role
piisouzena Generalnimu reditelstvi pro Zivotni prostiedi, kde se pfipravuje
vétSina evropskych norem tykajicich se Zivotniho prostiedi. Mensi Glohu pak
maji Generdlni feditelstvi pro zemédélstvi (zemédélska politika ma rovnéz
vyrazny dopad na stav Zivotniho prostfedi), Generalni feditelstvi pro energetiku
a dopravu (napt. programy SAVE a ALTENER pro omezovani emisi oxidu
uhlic¢itého a vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie) a Generalni feditelstvi pro
rybolov (ochrana motské biodiversity a zdroji ryb). GR pro Zivotni prostfedi
zameéstnava okolo 500 lidi, z nichz dv¢ tfetiny pracuji pro Evropskou komisi



nastalo a jedna tfetina jsou odbornici z ¢lenskych zemi ptsobicich v Evropské
komisi jen docasné.

Vyznamnou instituci v evropské politice na ochranu zivotniho prostiedi je
Evropska agentura pro Zivotni prostiedi se sidlem v Kodani, jejimz ukolem
je prindSet kvalitni a nezavislé informace o Zivotnim prostfedi. Slouzi jako
vyznamny zdroj informaci pro orgadny EU, které se zabyvaji vypracovanim,
piijimanim, provadénim a hodnocenim politiky na ochranu zivotniho prostiedi.
Zaroven poskytuje dulezit¢ informace Clenskym zemim, zastupclim
podnikatelské sféry, akademické obce, nevladdnich organizaci ¢i obcanskych
spolec¢nosti. V souCasnosti ma agentura EEA 32 ¢lenskych zemi. Agentura je
povéfena koordinovat Evropskou informacni a pozorovaci sit’ pro zivotni
prostiedi (sit’ Eionet).

Pti formulaci evropskych standardi ochrany Zivotniho prostfedi hraji velmi
vyraznou roli zajmova sdruZeni zastupujici ekologické aktivisty 1 primyslove
vyrobce. Mezi nejvyznamnéj$i patiti Evropskd environmentalni kancelafr
sdruzujici pfedevsim ekologické nestatni organizace, Greenpeace International,
Svétovy fond divociny, Climate Network Europe ¢i Birdlife International na
stran¢ ekologickych aktivisti a Evropské sdruzeni automobilového primyslu
(ACEA), Evropska rada chemického primyslu (CEFIC) ¢i Evropské sdruzeni
petrochemického primyslu (EUROPIA) zastupujici primyslovou lobby.

2.4.4 Akeni programy zZivotniho prostredi

Unijni akéni problémy zivotniho prostiedi zahdjené v roce 1972 pomohly zapojit
zivotni prostfedi a ekologické aspekty do vSech oblasti politiky Spolecenstvi
(vice viz Ritschelova, 2002). V soucasné dobé je platny Sesty akéni program.

6. Ak¢ni program

Cile v oblasti zivotniho prostiedi pro obdobi 2001 az 2010 jsou stanoveny v 6.
akénim programu s ndzvem Zivotni prostiedi 2010: Nase budoucnost, nase
volba. Hlavnim cilem je zajiSténi efektivngj$i aplikace zdkond o Zivotnim
prostfedi v Clenskych statech EU (k tomu slouzi mimo jiné mezinarodni sit’
inspekcnich organt zemi EU nazvana IMPEL), dale pak zaClenéni problematiky
zivotniho prostfedi do dalSich oblasti hospodafstvi a podnécovani obcani i
podnikii k intenzivnéjSimu usili o lep$i Zivotni prostfedi. K dosazeni téchto cili
slouzi soubor riznorodych nastrojli, které¢ se navzajem dopliuji. Jde o pravni
pozadavky, tj. opatfeni, ktera ukladaji povinnosti a kontroluji jejich plnéni, o
transfer technologii, trzni nastroje, vyzkum, opattfeni tykajici se odpoveédnosti za
zivotni prostiedi, ,,zelené" vetejné zakazky a dobrovolné rezimy a dohody.

Akcni plan se zamétuje zejména na:


http://www.eea.europa.eu/cs/about-us/who/who-we-are
http://eionet.europa.eu/
http://eionet.europa.eu/

» boj proti zmeéné klimatu - prvni strategii na snizeni emisi oxidu uhlic¢itého
piijala Evropskd komise v roce 1991. Podpisem Kjotského protokolu k
Ramcové umluvé OSN o klimatickych zméndch zavéazala EU snizit do
roku 2008-2012 emise sklenikovych plynli o 8 % oproti Grovni v roce
1990'°. ochranu biologické rozmanitosti, coz predstavuje ochranu
ptirodnich systému,

" zabraneéni pudni eroze a znecistovani,

" snizovani dopadii znecisteni Zivotniho prostiedi na zdravi
" [epsSi vyuzivani prirodnich zdrojii a

" odpadové hospodarstvi.

2.4.5 Mezinarodni role EU v ochrané Zivotniho prostredi

Environmentalni politika EU k nema rozhodujici dopad jen smérem dovnitf,
tedy na formovani politiky Zivotniho prostfedi dneSnich nebo budoucich
Clenskych zemi EU. V posledni dobé sehrava EU stale aktivnéj$i ulohu 1
smérem ven, vici ostatnim aktérim mezinarodni politiky Zivotniho prostiedi.

Béhem uplynulych patnacti let doSlo v globdlni environmentalni politice
k vyméné na misté lidra. AZ do poloviny osmdesatych let hrali hlavni roli
Spojené staty, zejména v souvislosti s rozvojem rezimu ochrany 0zénoveé vrstvy.
Poté, co se do stiedu pozornosti dostaly zmény klimatu, pfevzala tuto roli
Evropska wunie, kterd je dnes obecné povazovana za nejsilnéjSitho a
nejprogresivngjSiho aktéra globalni environmentalni politiky, coz patii k velkym
uspéchiim DG Environment (diive DG XI).

Jednim z hlavnich cilli politiky EU smérem ven je vybudovat a co nejdfive
implementovat dlouhodobé udrZitelny nizkouhlikovy energeticky systém. Proto
je nutné se sousttedit na posileni energetické uc¢innosti, diky niZ se za nulové ¢i
mozna 1 negativni ndklady podstatné snizi globalni emise, a na urychleni vyvoje
a rozmisténi novych technologii pro ziskavani Cisté energie.

'® K dosazeni tohoto cile pfijala Evropska komise v roce 2000 Evropsky program pro zménu klimatu

(ECCP), v ramci n¢hoz spolupracuje s primyslovymi podniky, organizacemi, které¢ plsobi v
oblasti ochrany zivotniho prostiedi, a dal$imi zainteresovanymi stranami na nalezeni ekonomicky
efektivnich opatfeni ke sniZzeni emisi. Spole¢né se tak snazi zabranit tomu, aby svétova teplota
vzrostla o vice nez o 2 °C, coz je uroven, kterou védci ve stale vétsi mife povazuji za bod, odkud
neni cesty zpét. K dosazeni tohoto cile je potieba udrzitelnéjSim zplisobem vyuzivat zdroje energie
a prejit na vice forem obnovitelné energie, zachycovat a ukladat oxid uhli¢ity a diraznéji bojovat
proti odlesiiovani. Pro ziskani védeckych podkladi ke zméné klimatu vznikl Mezivladni panel pro
zmeény klimatu, kterého se ti€astni védci a instituce z celého svéta. Jejich vysledky pak slouzi jako
podklad pro politickd jednani a nasledna rozhodnuti. Reakce na nastavajici i ptedpokladané zmény
1ze rozdélit do dvou skupin. Prvni z nich je aktivni snaha o sniZzeni emisi sklenikovych plynt, aby
rozsah zmeén byl jesté snesitelny. Druhou skupinou jsou pak opatieni, ktera ndm umozni urcité
prizpiisobeni



Také je tfeba zajistit potfebné mechanismy financovani a uvést je v ucinnost.
Vice nez polovina nutnych investic bude ur¢ena rozvojovym zemim, a proto EU
pfedpokladd vytvofeni moderni sit€¢ mezinirodnich finan¢nich zdroja, které se
budou odvijet od hladiny emisi jednotlivych zemi a jejich schopnosti poskytovat
prostiedky.

V prosinci 2007 ptijaly smluvni strany Ramcové timluvy Organizace spojenych
narodi (OSN) na Bali na tfinacté konferenci o zméné klimatu takzvanou
»cestovni mapu", kterd je prulomovym rozhodnutim. Podafilo se v ni totiz
sjednotit nazory vSech smluvnich stran na budouci sméfovani mezindrodni
politiky v oblasti ochrany klimatu.

Podle této cestovni mapy by meéla svétova jednani vyvrcholit na patnacté
konferenci smluvnich stran rdmcové umluvy v prosinci 2009 v Kodani, kde by
méla byt pfijata nova dohoda o nastaveni reZimu a redukénich zdvazkl po
vyprseni prvniho kontrolniho obdobi Kjotskeho protokolu v roce 2012.

V ramci téchto dohod je diilezit¢ dosahnout dohody zejména s USA a dalSimi
vyznamnymi producenty sklenikovych plynt, napf. Ruskem, Brazilii, Cinou a
Indii o jejich zapojeni do mezinarodniho systému ochrany klimatu, ale 1 s
rozvojovymi zemémi, na néz klimatické zmény dopadaji nejtvrdSim zplisobem.

Otazky a ukoly:
1. Jaké z principti politiky Zivotniho prostfedi by jste zvolili jako zdsadni
principy pro nésledujici statni politiku Zivotniho prostiedi?
2. Které z nastroju politiky zivotniho prostfedi povazujete za nejucinné;jsi?
Sviij nazor zdivodnéte.

3. Ve kterém sektoru ndrodniho hospodaistvi vidite nejsilngjsi vliv
environmentalni politiky.

4. Které z opatteni politiky Zivotniho prostfedi vas v poslednich letech
nejvice zaujalo? Povazujete ho na dobré nebo Spatné?
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3 Regionalni aspekt politiky ZP
Jarmila Neshybova

Mnohostrannost a mnohooborovost ochrany ZP a péée o ndj vede k tomu, Ze se
tato problematika nejen dotyka kazdého z nés, je vSak kromé toho jesté kladné
nebo ziporn€ ovliviiovana c¢innosti a rozhodovanim organti statni spravy i
samospravy, pusobenim odbornych i vefejnych instituci, obcanskych sdruzeni a
iniciativ 1 jednotlivcl. VSechny tyto organy a instituce maji proto vyznam pfti
feSeni ekologické problematiky lidskych sidel, mést a krajiny. V této kapitole
bude struénd vytyéen vliv organizaci vefejné spravy na oblast ochrany ZP,
zejména pak organizaci uzemni samospravy. Uvedena je charakteristika cile
vefejné spravy v kontextu ochrany ZP. V zavéru kapitoly jsou predstaveny
iniciativy v podobé¢ organizaci, do kterych se mohou zapojit obce a kraje, které
maji zajem "délat vic" pro ochranu ZP, zdravi a zkvalitiovani Zivota svych
obcand.

3.1 Regionalni politika a ZP

Politika ochrany ZP je rozvijena tedy nejen na statni Grovni ale i na Girovnich
nizsich. V CR jde zejména o uroveii krajskou a obecni. Jedni se o uzemné
samospravne celky, které jsou nadany — diky implementaci smiSené¢ho modelu
vykonu vetejné spravy — jak statni spravou, tak samospravou. Statni spréva je
vefejnou spravou uskutecniovanou statem a, jak uvadi Pricha (2007) je jadrem
vefejné spravy odvozovanou od samotné podstaty, postaveni a poslani statu, od
podstaty a zplsobu realizace statni moci. Samosprava je veifejnou spravou
uskuteciiovanou jinymi vefejnopravnimi subjekty nez stitem, které jsou
oznadovany jako vefejnopravni korporace'’.

Zakladni plsobnost uzemnich samospravnych celkii je rozdélena do
samospravné a pienesené piisobnosti. V samostatné puisobnosti zajistuje USC
ve svém uzemnim obvodu hospodaisky, socidlni a kulturni rozvoj, ochranu a
tvorbu zdravého ZP, s vyjimkou téch &innosti, které jsou zvlastnimi zdkony
svéfeny jingm organim jako vykon statni spravy.'® Pii vykonu prenesené
plisobnosti se USC tidi zdkony a ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi piedpisy

Existence tzemné samospravnych celki je zakotvena v ¢lanku 8 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb.
Dle tohoto zikona se CR &leni na obce (zékladni izemni samospravné celky) a kraje (vyssi
samospravné celky). Uzemni samospravné celky (USC) jsou Uzemnimi spole¢enstvimi ob&ani,
které maji pravo na samospravu a zaroven jsou vefejnopravnimi korporacemi, které mohou mit

vlastni majetek a hospodatii dle vlastniho rozpoctu.

'8 Napt. schvaluje program rozvoje uzemniho obvodu a provadi kontrolu jeho plnéni, rozhoduje o

vyhlaseni mistniho referenda a realizaci jeho vysledkii, ma na starost Cistotu obce, odvoz
domovnich odpadi a jejich nezavadnou likvidaci, zasobovani vodou, odvadéni a Cisténi odpadnich
vod.



a vjejich mezich i usnesenimi vlady a smérnicemi ustfednich organt statni
spravy. Ukoly v pienesené puisobnosti plni na urovni obce vzdy obecni/krajsky
Gfad, popiipadé povéfené komise obecni/krajské rady'’. V oblasti pienesené
plsobnosti vykonu statni sprdvy maji obce a kraje fadu opravnéni danych
piislusnymi zakony. Jedna se o ochranu ZP pfi vystavbé, posuzovani vlivii na
7P, ochranu vod a vodniho hospodafstvi, ochranu ovzdusi, odpady, ochranu
piirody a krajiny, ochranu pidy, ochranu lesa, myslivost a ochranu zvifat, a
ochranu a vyuziti nerostného bohatstvi.

V CR je 14 kraji, véetné hl. mésta Prahy, a zhruba 6249 obci. Obce jsou dale
Clenény dle §ife prenesené pusobnosti statni spravy. Z tohoto hlediska se obce
déli do tii skupin: obce 1. stupné — zakladni plisobnost statni spravy, I1. stupné —
obce s povéfenym obecnim uifadem, Casto se jedna o mésta a obce III. stupné
tzv. obce s rozSitenou pusobnosti, ve vSech piipadech jde o mésta. Obci II.
stupné je 393 a obci IIL. stupné je v celé republice 205%°.

Zdtrazinovani pusobnosti a tkoly statni spravy neznamena, Ze ve sfétfe Zivotniho
prosttedi nemd dostateCny vyznam a vliv soustava samospravy, pusobeni
obc¢anskych hnuti a spolutcast obyvatel jako takova.

3.2 Cil vefejné spravy a samospravy
Nejcastéji zmitiovanymi cili samosprav je zajistit rozvoj svého uzemi nebo
zajistit zvySovani kvality zivota obcanti. Oba tyto cile jsou velmi témét totozné.
ZvySovat kvalitu zivota vSak neni mozné neomezené. Existuji limity, které
slusni politi¢ti predstavitelé respektuji. Tyto byly definovany na konferenci OSN
vroce 1992 jako zasady UR. Vlada CR ve strategii udrZitelného rozvoje
povazuje za hlavni vyzvy rozvoje ,,... v oblasti spravy véci verejnych:

= posileni postaveni regionii a obci

» optimalizace systému verejné spravy

= jeSeni dostupnosti zakladnich verejnych sluzeb pro obcany

» zvySeni kvality a efektivity verejné spravy. “
Obecnym cilem organizaci vefejné spravy je zvySovat kvalitu Zivota obCant pii
respektovani zasad UR a/nebo”’ zvySovat vykonnost a kvalitu poskytovanych
(vetejnych)® sluZeb pro své zdkazniky. Leva &ast modelu predstavuje stranku

Do oblasti pfenesené pusobnosti obci/krajii patii napt. vykon funkce stavebniho ufadu, statni
sprava v oblasti Skolstvi a ZP atd. Vykon pfenesené plisobnosti obce mize starosta pienést na
komise obecni/krajské rady (napt. komise ZP).

20" Zakon & 314/2002 Sb.

21U statu, kraje a obce plati spojka ,,a*. N&které organizace VS maji vsak na kvalitu Zivota ob&ant

maly nebo prakticky zadny vliv
* U nékterych organizaci (napf. vybrané tstfedni spravni ufady, servisni organizace atd.) je
zékaznikem jiny Utvar, jiny ufad nebo vlada. Lze hovofit o ,,poskytovanych sluzbach*



zvySovani kvality Zivota, prava ¢ast modelu znazoriiuje zvySovani kvality a
vykonnosti poskytovanych vetejnych sluzeb.

Prava ¢ast modelu vyjadiuje princip ,,d€lat spravné veci® a tykd se vsech
ob¢anti. Kvalitu Zivota lze vyjadfit naptiklad pomoci indikatoru Spokojenost
obCanli. Pfi mapovani potieb obcCanil je uplatiovana ,,mistni Agenda 21 ¢&i
komunitni planovani. Aby svoji strategii mohl kraj/mésto/obec efektivné ftidit,
pouzivad napt. metodu BSC. Prava cast naplituje princip ,,délat véci sprdvnym
zpusobem a tyka se zdkazniki sluzeb, které poskytuji pfimo organizace VS. Ke
zlepSovani téchto sluzeb mize vést vyuzivani metod CAF, ISO, benchmarking a
dalsich.

Obrizek 6.1 Cil instituci vefejné spravy

Cil organizaci verejného sektoru

/\

ZvySovat kvalitu Zivota pfi ZvysSovat kvalitu a vykonnost
respektovani UR verejnych sluzeb

<
<

A 4

A 4

Tyka se viech obéand Tyka se zakaznikd téchto sluzeb

A 4 A 4

Lze ji vyjadrit napf. jako Lze ji vyjadfrit napr. jako

spokojenost ob¢anli nebo pomoci
indikatord UR nebo porovnanim s
nejlepSimi

A 4

Municipalita zjistuje potfeby napf.
pomoci MA 21 (Zdravé mésto)
provadi benchmarking.
Municipalita fidi svoji strategii
napf. dle BSC

spokojenost zakaznikl nebo
pomoci auditu sluzby nebo
porovnanim s nejlepSimi

\ 4

A

A 4

Délat spravné véci

Utad se snazi sluzby poskytovat
kvalitné, efektivné a vcas
(pomaha benchmarking,

uplatnéni systému kvality a
vykonnosti dle ISO, CAF)

\ 4

A 4

A

Délat véci spravné

Pramen: Kolektiv autorii. Udrzitelny rozvoj, environmentalni rizeni a audity (2007), strana 53

Zakladnim vystupem fizeni mést, obci a regionil je jejich rozvoj. Ten mize byt
realizovan a posuzovan mnoha zpusoby. Pokud rozvoj probiha tak, ze se
neuskuteciiuje na tkor budoucich generaci, jde o udrzitelny rozvoj. Prosazovani



udrzitelného rozvoje na mistni Girovni je také tématem mistni Agendy 21. V CR
je veétSinou uplatiiovana pomoci metodiky Nérodni sit€¢ zdravych mést.

Zjednodusen¢ tedy lze uvést, Zze jde predevSim o zménu chovani jednotlivce,
zménu Celostatné vyznamné jsou tii sité mést a obci podporujicich nastroje
kvality a udrzitelny rozvoj — Nérodni sit zdravych mést CR a TIMUR o.s.
zam¢éfené na sledovani indikatord udrzitelného rozvoje na mistni Grovni a
Benchmarkingova iniciativa 2005. V nasledujicim textu bude pfedstavena
Narodni sit’ Zdravych mést a TIMUR, Benchmarkingova iniciativa se zabyva
zejména popularizaci néstroje kvality benchmarkingu, svou ¢innost vSak nema
piimo spojenou s oblasti ZP &i udrZitelnym rozvojem.

3.3 Regionalni politika v CR

Ceska regionalni politika se utvafela v priib&hu 90. let minulého stoleti. Na
pocatku diskuze o jejim samostatném definovani stilo usneseni vlady C¢.
759/1992 k z&dsaddm regiondlni politiky vlady vypracované tehdejSim
ministerstvem hospodaistvi CR. Dalsi faze jeji tvorby byla zahajena o 4 roky
pozdéji — v roce 1996 — kdy v souladu s implementaci zasad tzv. kompetenéniho
zdkona® byla koordinace regionalni politiky statu svéfena po¢inaje rokem 1996
ministerstvu pro mistni rozvoj. To vypracovalo zasady regionalni politiky, které
vlada schvalila v roce 1998.

Regionalni politika CR je od té doby charakterizovana jako koncepéni a
vykonnd cinnost stitu a regiondlnich orgadnt uskuteciovana na zakladé
regionalnich rozvojovych plani. M4 pfispivat k harmonickému a vyvazenému
rozvoji jednotlivych regionli, omezovat rozdily mezi Urovnémi regioni a
podporovat hospodaisky a socidlni rozvoj jednotlivych regionli. VySe uvedené
zésady byly vtéleny do Zakona &. 248/2000 o podpote regionalniho rozvoje**.

Zakladnim koncepénim dokumentem CR v oblasti regionalni politiky je
Strategie regionalniho rozvoje CR, schvalna usnesenim vlady CR ¢. 682 ze
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dne 12. 7. 2000). Hlavni nastroje regionélni politiky CR jsou nasledujici:

= poskytovani statnich zaruk za bankovni avéry,
* poskytovani ivéra se zvyhodnénou tvérovou sazbou a dobou splatnosti,

%3 Zakon &. 272/1996 Sb.

** Vyznam zakona spoéiva téz v tom, e vymezuje kategorie regiond, jimZ je tieba dlouhodobé

poskytovat pomoc. Jedna se o regiony postizené utlumem vyroby a ristem poc¢tu nezaméestnanych,
o hospodaisky slabé regiony (tj. takové, jejichz iroven rozvoje — zvlasté z pohledu vyvoje na trhu
prace a urovné piijmii obyvatel a municipalit — je niZsi, nez kolik &ini primér CR) a o venkovské
regiony s nizkou hustotou zalidnéni v dasledku odlivu obyvatelstva do mést a s vy$§im podilem
zameéstnanosti v zemédélstvi. Ostatni regiony, které si vyzaduji podporu se strany statu
(pohranicni oblasti, byvalé vojenské prostory, regiony postizené zivelnymi pohromami a regiony
se silné naru$enym ZP).



* plné nebo Castecné thrady troktli z bankovnich tvérda,
= poskytovani dotaci a ptjcek PO (pfedevsim obcim),

= prémie za vytvafeni pracovnich mist v obchodnich organizacich a
v dalSich PO,

» poskytovani navratnych finan¢nich vypomoci.

Zpisobu planovani regionalniho rozvoje typickému pro EU se Ceska republika
pfiblizila vytvofenim novych izemné statistickych jednotek. Usnesenim vlady ¢.
707 z 26. 10. 1998 byl piijat systém jednotek NUTS (zkratka z francouzského
Nomenclature des Unites Territoriales Statistique, nebo anglického
Nomenclature of Units for Territorial Statistics)™.

V souladu s implementaci ustanoveni tohoto zakona CR plIné piijala zakladni
principy regiondlni politiky EU: principy programovani, partnerstvi,
koncentrace, doplitkovosti, monitorovani a hodnoceni. Zminény zakon
v neposledni tad¢ definoval dokumenty, které pro zabezpeceni regiondlniho
rozvoje je nezbytné vypracovavat.

3.4 Obecné pravomoci a ptisobnost USC v oblasti
ochrany ZP a rozvoje tizemi

V souvislosti s postupem urbanizace a jejim rostoucim globalnim vlivem na
biosféru je stdle naléhavéji tieba formulovat obecné principy ekologicky
zadouciho rozvoje mést. Od téchto principii se nasledné musi odvijet koncepce a
praktickd feSeni ve sféfe prostorového a uzemniho planovani, urbanismu,
architektury a fizeni municipalit jako celku. Zaroveil je nutno hledat
ekonomické nastroje, které by podpofily tento Zzadouci smér vyvoje.

Kraje a obce ve své samostatné piisobnosti podporuji rozvoj svych regionli/obci
vymezenych v jiz zminénych koncepcnich materidlech jejich izemnich obvodi
dle svych konkrétnich potiteb s ohledem na vyvazeny rozvoj daného Uzemi.
Aktivity USC jsou shrnuty v nasledujici tabulce.

» NUTS jsou uzemni celky vytvoiené pro statistické ucely Eurostatu (statisticky tfad Evropské

unie) pro porovnani a analyzu ekonomickych ukazatell, statistickému monitorovani, pfiprave,
realizaci a hodnoceni regionalni politiky Clenskych zemi EU. Klasifikaci NUTS zavedl Eurostat v
roce 1988. Normalizovana klasifikace uzemnich celkti v Ceské republice nese nazev CZ-NUTS.
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Tabulka 6.1 Aktivity USC

Koordinuji, analyzuji a hodnoti Uroven rozvoje svého izemniho obvodu a jeho
casti,

Schvaluji program rozvoje Uzemniho obvodu, Uzemné planovaci dokumentaci a
dalsi strategické dokumenty,

Predkladaji ndvrhy zakonul Poslanecké snémovné,

Predkladaji navrhy Ustavnimu soudu na zruseni pravnich predpist, maji-li za to,
Ze jsou v rozporu se zakonem,

Spolupracuiji s ostatnimi USC pfi plnéni spole¢nych cild a tkold podpory
regionalniho rozvoje a ochrany ZP,

Stanovuji rozsah zakladni dopravni obsluznosti pro své Uzemi,

Vydavaji stanoviska k zamérdim, jez mohou vyrazné ovlivnit slozky ZP a rozvoj
regionu,

SpolupUsobi pfi vytvareni a vyuzivani systému osvojovani zakladnich poznatki
o0 ZP a jeho ochrané vychazejici z principt udriitelného rozvoje,

SpolupUsobi pfi aktivnich formach vychovy, osvéty a ziskdvani informaci o ZP a
jeho ochrané, zajistovanych prostrednictvim statnich i nestatnich organizaci,

-

aktivity USC

Pasobi pfi zajistovani pFistupu k informacim o ZP,

Sdruzuji své prostfedky se sousednimi USC a dal3imi pravnickymi osobami pfi
zajistovani rozvojovych programu spolecnych vice obcim. Tzn. pfedmétem
¢innosti dobrovolnych svazkd obci maze byt ochrana ZP,

Podporuji rozvoj aktivit potfebnych pro rozvoj regionu, véetné organizaci
pGsobicich v oblasti ochrany ZP,

Podporuji rozvoj soukromého podnikani prospésného pro dané uzemi (véetné
podnikani pro oblast ochrany ZP),

Vyclenuji ze svého rozpoctu finanéni prostfedky urcené k odstrariovani zavad a
nedostatkd v téch oblastech, které spadaji do jeho plsobnosti,

Podileji se na plnéni Ukoll souvisejicich se zamérenim podpory regionalniho
rozvoje a ochrany ZP a spolupracuji pfi tom s vécné pfislu$nymi Gstfednimi
spravnimi Urady zejména pfi vypracovani a realizaci strategie regionalniho
rozvoje a statnich regionalnich programi rozvoje, pokud se tykaji jeho
Uzemniho obvodu,

Mohou ukladat obecné zavaznou vyhlaékou mimo jiné povinnosti k ochrané ZP
aj.

Pramen: autor

Kromé Programu rozvoje kraje/obce jsou na urovni USC schvalovany i dalgi
dokumenty tykajici se ZP, jsou jimi napiiklad Uzemni plan, regulaéni plan
(Gzemné planovaci dokumentace), Energetickd koncepce, Program snizovani
emisi, Program ke zlepSeni kvality ovzdu$i, Koncepce environmentdlniho
vzdélavani, vychovy a osvéty, Koncepce rozvoje dopravni infrastruktury,
Koncepce odpadového hospodaistvi, Koncepce ochrany ptirody a krajiny,



Koncepce rozvoje cyklistické dopravy, Strategie udrzitelného rozvoje daného
uzemi (kraje), Program rozvoje cestovniho ruchu a fada dalsich.

3.5 Mistni samosprava a nastroje ochrany ZP

Nastroje ochrany ZP a regionalniho rozvoje na trovni USC miZeme tedy
shrnout do nésledujicich bodu:

= Legislativni néstroje
= Strategické a koncepcini materidly izemné samospravnych celk
= Uzemni planovani
= Dalsi nastroje
- Hodnoceni SEA, EIA
— Mistni Agenda 21 (MA 21)
- Systém environmentalniho fizeni EMS/EMAS

Témeét vSechny vySe zminéné néstroje jiz byly v pfedchozich kapitolach alespon
ramcov¢ predstaveny, v nasledujicim textu bude ve stru¢nosti vénovana
pozornost jen vybranym instrumentiim a pak pfedevS§im dalSim aktivitam obci a
meést, kterymi smétuji k celkovému udrzitelnému rozvoji svého uzemi a
podporuji oblast ochrany ZP.

3.5.1 Legislativni nastroje

Do této kategorie nastrojii patii jednak legislativa s celostatni plisobnosti,
vydavéna ustfedni statni sprdvou v nejriznéjSich podobach — zakonech,
vyhlaSkach, natfizenich a v dalSich pfedpisech, a dale pak pravni predpisy
vydavané obcemi a kraji. Aktudlni Gstavni a zdkonna Uprava umoziiuje obcim a
krajim vydavat tzv. mistni pravni ptedpisy.

Pro mistni pravni piedpisy vydavané obcemi pii vykonu samospravy se pouziva
pojem obecné zavazné vyhlasky. Naproti tomu mistni pravni ptedpisy vydavané
obcemi pii vykonu jim svéfené statni spravy se oznaduji nafizeni’®. Mistni
pravni predpis miize obec vydat vyhradn€ pro sviij Gzemni obvod, nebot
pusobnost obce jako uzemniho samospravného celku je ohranicena jejim
uzemim. Tak je ddna Gizemni piisobnost jejich pravnich piedpis.

Na urovni kraji je v sou¢asné dob¢ v ceském pravnim fadu pravo (a paradoxné i
povinnost) vydavat obecné zavazné vyhlasky krajii upraveno mimo Ustavy a
zdkonem o krajich jiz jen vzakoné o odpadech. Tvorba dalSich obecné

% Natizeni mohou byt vydavana pouze v piipadé vyslovného zdkonného zmocnéni, na zékladé a

k provedeni zakona. Nafizeni obci nesmi odporovat zakonu a nemohou provést dalsi delegaci
legislativni pravomoci. Nafizeni jsou vydavana na zaklad¢ pravni normy jiné a k jejimu provedent,
legislativni pravomoc je tedy u nich podminéna zmociujicim zakonem.



zavaznych vyhlaSek je minimalni. Podle zdkona o odpadech vyhlési kraj
zédvaznou Cast planu odpadového hospodarstvi kraje, a jeji zménu, obecné
zédvaznou vyhlaskou. Pficemz zdvazna cast planu odpadového hospodaistvi
kraje je zavaznym podkladem pro zpracovani plani odpadového hospodaistvi
ptivodcli odpadli a pro rozhodovaci a koncepéni ¢innosti ptisluSnych spravnich
ufadi, krajh a obci v oblasti odpadového hospodatstvi.

Pti vydavani nafizeni kraji je na zakonodarci, zda kraj k vydavani zmocni, musi
tak vSak ucinit vyhradné zdkonem. Natizeni se dle zakona o krajich vydavaji na
zéklad¢ a v mezich zdkona

3.5.2 Uzemni planovani

Ve vétsiné vyspélych zemi je vyuziti pady ovlivilovano zasahy vefejného
sektoru. Je regulovana celkovad rozloha rGzného vyuziti pad, vyznamné je
regulovano prostorové rozlozeni jednotlivych druhii pozemka. Obecnym cilem
uzemniho planovani je dosazeni urc¢itého rozumného vyvoje obci nebo regionti
pii respektovani riznych potieb rezidentd, priimyslu i sektoru sluzeb. Cilem je
také ochrana prirody a zemédé€lského piidniho fondu. Planovéani o vyuZziti
tizemi v CR funguje v kompetenci ministerstva pro mistni rozvoj a je zakotveno
v zakong ¢. 183/2006 Sb., zakon o izemnim planovani a stavebnim tadu. Toto
opatieni ma preventivni charakter proti poskozovani ZP a v CR ma vysoky
vyznam a tradici.

Uzemni planovani sleduje predeviim tyto cile:

= zlepSovani Zivotnich podminek,

= zodpovédné zachizeni s prirodnimi zdroji a ochrana ZP a

= racionalni vyuZivani uzemi.
Zékladnim nastrojem uzemniho planovani je izemni plan a regula¢ni plan. Tyto
dokumenty se souhrnné nazyvaji Gzemné planovaci dokumentace (UPD). Ze
stavebniho zakona nevyplyva povinnost potizeni UPD obce.

3.5.3 Mistni Agenda 21 (MA 21)

Mistni Agenda 21 je strategicky a akéni plan rozvoje obce ¢i regionu, ktery
zavadi principy udrzitelného rozvoje do praxe. Jedna se tedy o plan propojujici
ekonomické a socialni aspekty s oblasti ZP a je vytvaien spolupraci s vefejnosti.
Pro¢ ,,mistni Agenda 21?
* Mistni — odkazuje na vlastni misto plsobeni, bydlisté, obec, piipadné
region.
» Agenda — slovo latinského pivodu znamenajici program nebo seznam
véci, které je tieba udélat, aby bylo dosazeno stanovych cild.



= 2] — znamena, Ze se jedna o to, co musime udélat pro (v) 21. Stoleti,
vyzyva k uvazovani v del§im ¢asovém horizontu.

MA 21 je proces, ktery prostfednictvim zkvalitiovani spravy véci vetejnych,
strategického planovani a fizeni, zapojovani vefejnosti a vyuzivanim vSech
dosazenych poznatkli o udrzitelném rozvoji, zvySuje kvalitu Zivota ve vSech
jeho aspektech.

Cinnosti mistnich sprav je vénovana 28. kapitola dokumentu Agenda 21, ve
které se mimo jiné tikd, jak se ma sprava k MA 21 postavit: ,,na zdklade
konzultaci a vytvareni konsenzu by se mistni orgdny mély od obcanii a od
mistnich, obcanskych, komunitnich, obchodnich a primyslovych organizaci
poucit a ziskat informace potiebné pro zformulovani nejlepsich strategii.*

MA 21 neni ani zdkonem, nebo vladnim nafizeni, neni ani povinna, nejsou
stanoven¢ zadné jednotné postupy, jak zavadét MA 21, ale jsou zndmy nékteré
klicové kroky, jak na to. Implementace MA 21 zagala v CR kolem roku 1997,
v porovnani s okolnimi evropskymi staty se znaénym zpozdénim. MA 21 mize
iniciovat organ mistni spravy, nevladni organizace, organizace soukromého
sektoru, skupina lidi 1 jednotlivy ob¢an. Nezastupitelnou roli hraje v procesu
MA 21 mistni sprava, kterd jej musi zastfeSit a podpofit. MA 21 by méla mit
nasledujici soucasti:

»  Organizacni zdazemi — proces je nutno koordinovat, obvykle zdzemi
zajist'uje mistni sprava.

»  Komunitni spoluprace — mistni sprava by méla pti ptipravé a realizaci
mistnich aktivit a zdmérl rozvoje obce/regionu spolupracovat s mistnimi
organizacemi a vefejnosti.

» Kapacita pro ziskavani zdroju — MA 21 vede ke zvySeni kapacity pro
ziskadvani zdroji predevSim diky zavedeni principu UR v mistnich
podminkach. Lid¢, kteti se do procesu zapoji, mohou byt zaroven ochotni
také prispét finan¢nimi a jinymi prostiedky.

»  Formalizace procesu, politicka podpora — mistni zastupitelstvo musi
piijmout MA 21 jako oficidlni sou¢ast rozvoje a fungovani obce/regionu.

= Strategie udrzitelného rozvoje za ucasti verejnosti — kazda obec/region,
ktera chce zavést MA 21, by méla mit zpracovanou dlouhodobou Strategii
UR, jakozto zastieSujici dokument. Kazdy mistni ob¢an by pfitom mél mit
moznost podilet se na jejim zpracovani i realizaci. Soucasti strategického
planu ma byt akéni plan, ktery presné urci kdo, co a kdy udéla. Tento plan
je zasadni pro nastartovani procesu MA 21.

»  Vychova, vzdélavani, osvéta — obCané musi rozumét zakladnim otazkdm
UR a védét, Ze jsou spolutviirci budoucnosti obce/regionu. Musi byt
motivovani k aktivnimu zapojeni do procesu MA 21.



* Management kvality — udrzitelnost by méla byt chdpana jako soucast
fizeni mistniho Ufadu.

»  Vnejsi vztahy a vazby — UR neni jen zalezitosti obce/regionu, ale ma Sirsi
souvislosti, tudiz obec/region by méla budovat vnéjsi vztahy, informacni
vazby a partnerstvi s dal$imi obcemi/regiony, v ramci siti a projektti na
narodni i mezinarodni Grovni.

»  Mikroprojekty — malé a velké dil¢i projekty, které slouzi jako ptiklad
projektl, jez ptispivaji k UR. Finan¢né€ by se na nich méla podilet mistni
sprava.

Pro lepsi ptedstavu toho, co mize spadat do procesu MA 21, je nize uveden
demonstrativni vycet ¢innosti, aktivit, které mizeme nazyvat aktivitami v ramci
MA 21:

= obnova pamatek = udrzitelna turistika

= péce o krajinu = péce o starSi obCany

ozivovani a zachovavani

tradic

uzemni pldnovani zalozené na
integrovaném  pfistupu a
vhodna vystavba

projekty  feSici  konkrétni
mistni  problémy  (napf.
s dopravou)

vychovné a  vzdélavaci

programy pro vetejnost

ekologické vytapéni
spoluprace s médii pii osvete
vetejnosti

program pro Skoly zaméfené
na otazky UR
programy

k vytvoteni
planu rozvoje

konzultaci
strategického

kulturni a spolecenské akce

pro  vefejnost  (slavnosti,
jarmarky, pout¢)
environmentalni systémy

fizeni pro podniky, mistni
ufady a dalsi

podpora vhodného podnikani
nakupy respektujici
udrzitelnost spotieby

a fada dalSich.

Oficialnim ndstrojem umozinujici vSem aktivnim mistnim sprdvam dle jasné
definovanych parametri prokazat, zda a na jaké trovni realizuji MA 21, jsou
Kritéria MA 21. Kritéria jsou evidovdna v internetové Databazi MA 21 —
oficialni evidence MA 21 v CR”".

7 Sada jedenadvaceti Kritérii MA 21 je rozdélena do &tyi kategorii ,,A“ az ,D“, soulasti je

startovaci kategorie ,,zajemci“. Kazda z téchto kategorii predstavuje urCitou kvalitativni Groven
realizované MA 21. Kazdé Kritérium MA 21 ma stanoveny své ukazatele zahrnujici
aktivity/tkony, jejichz realizace vede k jeho naplnéni. Nedilnou soucasti ukazatele je jeho limit —
konkrétni hodnota, kterou musi kazdd municipalita naplnit a dolozit prostiednictvim ptesné
specifikované dokumentace



MA 21 podporuji v soucasné dobé nékteré oficidlni dokumenty, napt. Strategie
udrzitelného rozvoje CR, Statni politika ZP, Statni program environmentalniho
vzdélavani, vychovy a osvéty. Institucionalni posileni MA 21 podpoftilo zahdjeni
¢innosti Rady vlady pro udrZitelny rozvoj, resp. jeji Pracovni skupiny pro MA
21, vroce 2004. Jejim cilem je pfispét k tomu, aby se MA 21 stala b&znym
nastrojem planovani vramci vefejné spravy v CR. Vroce 2005 Pracovni
skupina zpracovala a zaCala v praxi testovat kritéria MA 21, ktera umozni
srovnani kvality jednotlivych MA 21 a jejich zafazeni do databaze dle
objektivnich ukazateli.

Koordinatorem pro oblast MA 21 v CR je CENIA, ktera zajistuje zakladni a
aktualni informace z oblasti, zprostiedkovava kontakty a informacni zdroje

vramci CR i mimo ni. Na svych webovych strankach provozuje databazi
probihajicich MA 21 v CR.

3.6 Narodni sit Zdravych mést CR

Je zajmovym sdruZenim pravnickych osob, zaloZenych dle ustanoveni § 20 f a
nasledujicich zdkona ¢. 40/1964 Sb., obCanského zakoniku v platném znéni.
Poslanim asociace je propojovat municipality a odborné organizace v CR ke
spolupraci v systematické podpore zdravi a kvality Zivota a k aktivnimu
uplatiovani udrzitelného rozvoje na mistni, regionalni, narodni a mezinarodni
urovni.

Vroce 1988 iniciovala OSN — Svétova zdravotni organizace (WHO)
mezindrodni Projekt Zdravé mésto (dile jen PZM), ke kterému pfizvala
nejvyznamngj$i evropské metropole. Za 15 let trvani projektu vznikl v Evropé
1300 Zdravych mést ve 31 zemich. Po roce 1989 se mySlenky uvedené¢ho
projektu zalaly realizovat i ve méstech CR. V roce 1994 vytvofilo 11 mést
asociaci Narodni sit Zdravych mést CR. Od roku 2003 je asociace oteviena
vSem formam municipalit.

Pfedmétem ¢innosti NSZM je:
= Spoluprdce s institucemi a odbornymi organizacemi na regionalni,
narodni i mezindrodni urovni pri podpore zdravi, kvality Zivota a UR.
" Zastupovani zajmii clenu asociace pri jednanich s institucemi a
odbornymi organizacemi.

= Narodni koordinace aktivit clenii asociace k efektivnimu spolecnému
postupu pri kvalitni realizaci PZM a MA 21 v podminkdach CR.

» Vzdelavani a osvétova cinnost k tématu PZM a MA 21.

» Vytvareni metodickych doporuceni, poskytovani poradenstvi konzultaci
pro cleny pri priprave a realizaci PZM a MA 21.

" Zajisteni a sprava financnich prostiedkii pro cinnosti asociace, priprava
projektu.



" Zajisteni propagace a medializace na ndrodni i mezindrodni urovni pro
aktivity clenu asociace pri realizaci PZM a MA 21,

= zgjisténi pripravy, vyroby a distribuce relevantnich propagacnich
materidlu a predmétu, zajistéeni a pordadani akci na regionalni a narodni
urovni k propagaci a prezentaci aktivit asociace i jednotlivych clenii.

»  Monitoring a distribuce informaci clenum k tématiim souvisejicim s PZM
a MA 21.

Spoleénym navodem pro postup municipalit se od roku 1998 stala Metodika
NSZM, ktera ziskala titul Svétovy projekt EXPO 2000. V roce 2001 obdrzela
NSZM jako ctrnacta z 30ti narodnich siti v Evropé certifikat kvality OSN —
WHO. V roce 2003 ziskala NSZM za svoji &innost Cenu ministra ZP a o dva
roky pozdgji byla nominovana Ministerstvem vnitra CR na cenu OSN za aktivni
postup ke zlepSovani kvality vetejné spravy. V roce 2006 postoupila NSZM do
celosvétového findle ceny OSN za prosazovani kvality ve vefejné spravé a
ziskala Cenu Ministra vnitra CR za inovaci v Uzemni vefejné spravé za
informaéni systém pro strategické fizeni DataPlan NSZM. Clenové NSZM
uplatiiuji principy MA 21, pfi¢emZ dbaji principi OSN a EU pro Zdravé
municipality, kterymi jsou zejména:

» podpora zdravi a kvality Zivota (Zdravi 21 — dokument popisujici zdkladni
strategiit OSN-WHO, z néhoz vychézi mistni politika zdravi),

= udrzitelny rozvoj (Agenda 21 — dokument OSN, ze kter¢ho vychazi MA
21),

= participace vetejnosti/partnerstvi v komunite.

,Zdravou® mize byt municipalita, ktera se systematicky a dlouhodobé& zabyva
zdravim, kvalitou zivota a udrzitelnym rozvojem — a zajima se o nazory svych
obyvatel. Asociace je financovana z vice zdroji. Mezi hlavni ptijmy NSZM
patii zejména Clenské prispévky, ¢lenli asociace, dotace, granty, dary a pfijmy
z ¢innosti asociace v souladu s predmétem ¢innosti.

3.6.1 Clenové NSZM

Clenem NSZM mize byt municipalita CR, sdruZeni municipalit a jind PO
nemunicipalniho charakteru, kterd& se rozhodne respektovat Stanovy a
postupovat k naplnéni poslani asociace.



Obrazek 6.2 Vyvoj poctu ¢lenii NSZM a poctu obyvatel, na néZ ma NSZM vliv (ve 100
tis. obyv.)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 XI.
2008

W pocet Elend B pocet obyvatel v clenskych municipalitach (100 tis.)

Pramen: http://nszm.cz/?apc=r2086521t

Municipalitou CR se rozumi obec, mést, méstska ¢ast hl. m. Prahy a kraj na
tizemi CR. Na konci roku 2008 mé&lo NSZM celkem 90 ¢lentl, s regionalnim
vlivem na 1797 mést a obci, ve kterych Zije 3,1 milionu obyvatel (30 %
populace CR).

Clenové NSZM jsou dle stupné realizace PZM a MA 21 zafazeni do Ligy
Zdravych mést, kterd je oficidlnim zebfiCkem Zdravych municipalit, v némz
jsou Clenské municipality sefazeny a hodnoceny dle své aktivity, kvality procest
vefejné spravy a dosazenych vysledki na zdkladé¢ danych pravidel. Zatim
nejdale v uplatiiovani principit MA 21 je Sest mést, které dosahly kategorie B
(viz vyse).

3.7 Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj -
TIMUR

Tymova iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj je obcanské sdruzeni, které
vzniklo vroce 2002 za prispéni MZP jako platforma pro zavadéni sady
Spole¢nych evropskych indikatort v ramci kampané Evropské komise ,, Towards
local sustainability profile — Common European Indicators* (ECI). Na pocatku
bylo volné sdruzeni ti nestatnich neziskovych organizaci (Ustav pro
ekopolitiku, REC CR — Regional Environmental Center a Agentura Koniklec).
V sou€asné dobé jde o sdruzeni nestatnich neziskovych organizaci a 21
partnerskych mést a jednoho mikroregionu CR za ti¢elem vieobecné podpory
udrzitelného rozvoje a environmentdlniho vzdélavani, osvéty a vychovy.


http://nszm.cz/?apc=r2086521t

Poslanim Iniciativy je podporovat udrzitelny rozvoj mést, obci a jejich sdruzeni
v CR zejména zavadénim mistnich indikator udrzitelného rozvoje.

Iniciativa vychéazi z evropské kampané Sustainable Cities (Udrzitelnd mésta),
z projektu Evropské komise ,,European Common Indicators® (ECI, Spolecné
evropské indikdtory, uspéSnych procesit zavadéni mistnich indikatorQ
v zahrani¢i) a z procesli mistniho pldnovani a rozhodovéani za ucasti obcanli
v CR (mistni Agendy 21).

Cilem c¢innosti TIMUR je vytvaiet a realizovat projekty a programy na podporu
UR zejména na mistni a regionalni urovni, zapojovat do téchto projektl a
programli  veiejnost, podporovat mezisektorovou spolupraci, vzd¢lavat
pracovniky vefejné spravy a dalSich sektorti v oblasti UR, provadét vetejnou
osvétu a podporovat procesy strategického planovani a spoluprace jako je
Agenda 21 na mistni, regionalni a mezinarodni irovni. V ramci toho napiiklad™:
* Pomaha méstim, obcim, mikroregionim a dalSim wUzemné-spravnim
celklim zavadét mistni indikatory UR.
= Vypracovava ndvrhy metodik a postupil pro zpracovani a vyhodnocovani
indikatortt UR na mistni, regionalni a mezinarodni trovni.
» Prostfednictvim svych ¢lent poskytuje konzultace v oblasti mistniho a
regionalniho rozvoje.
= Zpracovava a pomaha zpracovdvat mistni a regiondlni strategické
dokumenty.
= Pfipravuje akce pro vetejnost k popularizaci problematiky UR a jeho
indikatort.
= Potfadd informacéni a vzd€lavaci akce pro pracovniky vefejné spravy a
ostatnich sektort.
* Pomdha iniciovat a fidit mistni procesy komunitni mezisektorové
spoluprace.
» Podporuje a zprosttedkovava vyménu informaci.
* Provadi osvétovou (vychovnou, vzdélavaci, propagacni, edi¢ni) Cinnost.
= Spolupracuje s ndrodnimi i zahrani¢nimi organizacemi.
Dle Vyro¢ni zpravy za rok 2007 je dlouhodobym cilem Tymové iniciativy

wpodpora udrzZitelného rozvoje prostrednictvim uplatiiovani indikatorii, ndstroju
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Fizenl a vytvareni partnerstvi na mistni a regiondlni urovni‘.

TIMUR metodicky poméha zavadét a vyhodnocovat indikatory ECI a dalsi typy
indikatort v méstech a mikroregionech CR. Organizuje akce pro vetejnost, které
slouzi pro vybér indikatorti obany a popularizaci problematiky UR. Vysledky

% Stanovy TIMUR dostupné na WWW: <http://www.timur.cz/timur/stanovy.html>

¥ TIMUR. Vyroéni zprava 2007. Dostupné na WWW: <http://www.timur.cz/cz/dokumenty/vyrocni-
zprava-timur/index.php>



ze sledovani indikatorl pravideln¢ zvefejiiuje na webovych strankach. TIMUR
spolupracuje s mnoha organizacemi, které se zabyvaji UR a indikétory jak v CR,
tak v zahrani¢i (Belgie, Slovensko)’.

Iniciativa je financovana z vice zdrojli, nejvice pak z darii, prispévkl a take
z trzeb za vlastni vykony a za zbozi.

3.7.1 Indikatory ECI/TIMUR

Partnerskd mésta TIMUR sleduji tzv. Sadu spole¢nych evropskych indikator
UR na mistni trovni (ECI). Sada vznikla z iniciativy Evropské komise v roce
1999. Tyto spolecné evropské ukazatele nyni sleduje vice nez 150 evropskych
mést. UGelem tohoto sledovani je priib&zné hodnotit kvalitu Zivota a rozvoje
mést a navzajem se srovnavat. V roce 2006 byla sada upravena a aktualizovana
a nyni je prezentovana pod ndzvem Sada indikatord udrzitelného rozvoje na
mistni trovni ECI/TIMUR.

Dilezitou skupinou mistnich indikatord UR jsou tzv. programové indikatory
uplatiiované ve strategickych (planovacich) procesech. Ty slouzi jako kontrolni
nastroj pro vyhodnocovani Gi€innosti a uspésnosti naplanovanych opatieni (napf.
v ramci strategickych plani rozvoje mésta). Jsou vypracovavany v pribéhu
planovacich procestt vzdy specificky pro dany ucel. Snahy o sledovani
indikatort UR jsou rozvijeny nejen na mistni, ale 1 na narodni a mezinarodni
urovni. Kromé sady Spolecnych evropskych indikatorii existuje i fada dalSich
pokust o standardizaci jednotnych indikatorovych sad.

TIMUR na svych internetovych strankdch poskytuje uzivateli databazovy
nastroj ,,Burza indikatord* pro vybér vhodnych indikdtordi mistniho a
regiondlniho udrzitelného rozvoje. Burza je uréena zéastupcim mést, obci,
mikroregiontl, kraji a expertiim ¢i zdjemciim o indikatory UR. Burza obsahuje
vice nez 130 indikatord. Uzivatel si u kazdého z nich nalezne v tzv. sestavé
zékladni popis a dalsi informace nutné pro jeho sledovani. Burza umoziuje
pomoci rtiznych filtrti nalézt vSechny relevantni indikatory ke zvolené oblasti ¢i
tématu.

Mezi zakladni hodnocené indikétory patfi:
= spokojenost s mistnim spolecenstvim — podil spokojenych (velmi/mirn¢) a
nespokojenych (velmi/mirn€) obc¢anli s méstem jako mistem, kde Ziji a
pracuji,
» mistni prispévek ke globalnim zmeénam — jako méfitko ptispévku ke
globalnim zméndm na mistni Grovni byly vybrany emise CO,, respektive
pom¢r téchto emisi na jednoho obyvatele,

0 Viz WWW: <http://www.timur.cz/timur/co-to-je.html>



» mobilita a mistni preprava cestujicich,
» dostupnost verejnych prostranstvi a sluzeb — procento obCanl Zijicich
v dosahu 300 m od vefejnych prostranstvi vétsich nez 5000 m?,

» kvalita mistniho ovzdusi — pocet ptipadl ptekroceni limitu pro PM10,

= cesty déti do Skoly a zpeét,

" nezaméstnanost,

= zatizeni prostiedi hlukem,.

= udrzitelné vyuzivdani vizemi’'

= ekologickd stopa® —
Ke kazdému indikatoru je vytvofena metodika, jiz je mozné se fidit pii sbéru dat
a jejich nasledné interpretaci. Kromé& spolecnych ukazateli se Iniciativa
rozhodla hledat téZ témata, ktera si obyvatelé mést vyberou sami v kampani
»léma 200X (2007, 2008 atd.). Tyto ukazatele vybrané obCany seznamuji
politiky a ufedniky s prioritami obCanid. K vybranym tématim jsou potfadana
setkdni s obCany a jsou pro né¢ sestavovany vhodné indikatory, které sleduji

jejich dalsi vyvoj. Nasledovné béhem nékolikadenni akce v daném mésté mohou
obc¢ané hlasovat pro vybrana témata.

Otazky a ukoly
1. Co by se stalo, kdyby proces MA 21 nebyla zaStiténa mistni autoritou
(municipalnim Gfadem)?
2. Pokuste se vymyslet n¢jakou dalsi akci, ktera by mohla byt nazyvana MA
21.

3. Zkuste zhodnotit proces zlepSeni u nékterého Vami vybraného indikatoru
v konkrétnim tUzemné samospravném celku a vysvétlete, jaké kroky
k tomuto zlepSeni mohly dle Vaseho nazoru vést.

4. Navrhnéte pfipadné dalsi indikéatory, které by byly vyuzitelné pfii
hodnoceni ZP a udrzitelného rozvoje.

5. Jaké ,,Téma 200X* byste zvolili Vy sami a proc?

' Udrzitelna obec/mésto zvysuje uéinnost vyuzivani tizemi v ramei svého spravniho tzemi, chrani

vysoce hodnotné nezastavéné pozemky, biologickou rozmanitost a zelené plochy pied zastavbou a
obnovuje oblasti kontaminované a opusténé ptudy pro jejich dal§i nové vyuziti.
32 Koncept ekologické stopy (ES) Ize povazovat za udetni néstroj pro poéitani ekologickych zdrojiL.
Rtzné kategorie lidské spotieby jsou pifevedeny na plochy biologicky produkcnich ploch,
nezbytné k zajisténi zdroju a asimilaci odpadnich produktid. Jeden ze spoluautorti ES Wiliam Rees
definuje ES takto’*: ,kolik plochy je tieba k souvislému zajistovani vsech zdrojii, které potiebuji
ke svému soucasnému Zivotnimu stylu a k zneskodneéni vsech odpadu, které pri tom produkuji.”.
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4 Ekonomické nastroje ochrany ZP

Barbora Kaplanova

V kapitole jsou popsany zakladni ekonomické nastroje ochrany zivotniho
prostiedi — poplatky, ekologické dan¢ a dotace do oblasti Zivotniho prostfedi, a
to jak v roviné teoretické, tak na praktickych piikladech z Ceské republiky.
Krom¢ zminovanych nastroji existuji pfirozené¢ jeste dalsi, jako jsou
obchodovani s emisnimi povolenkami, pokuty za porusovani zédkonli v oblasti
zivotniho prosttedi aj.

4.1 Podstata ekonomickych nastroji ochrany
zivotniho prostredi

Ekonomické nastroje politiky Zivotniho prostiedi jsou zalozeny na nepifimém
ovliviiovani chovani subjektl, které bud’ poskozuji (zneciStuji, nepfimérené
devastuji) Zivotni prostfedi, to znamend, Ze finanCné zatéZzuji ekologicky
negativni aktivity nebo naopak zvyhodnuji ekologicky Setrné chovani. Na rozdil
od administrativnich nastroji tedy neplisobi na zdkladé¢ ptfimého mocenského
pfinuceni, ale prostiednictvim ekonomické kalkulace. Podniky, obce 1 jednotlivi
ob¢ané se sami mohou rozhodnout, zda je pro n¢ finanéné vyhodné;si vynalozit
ur¢ité ndklady na zamezeni, popf. omezeni poSkozovani zivotniho prostiedi
nebo Zivotni prostiedi poskozovat a platit za to (Stépanek, 1997, s. 26-27).

Podstatou plsobeni ekonomickych ndastroji je nahrazeni, popi. doplnéni
chyb¢&jicich nebo nedostatecnych hodnotovych signalii, které poskytuje
standardni  trzni mechanismus. Spoleénym jmenovatelem pifednosti
ekonomickych nastrojii v ochrané Zzivotniho prostfedi je relevance k trzné
orientované ekonomice. Diky dnes vSeobecné piijimanému principu ,,plati ten,
kdo znecist'uje* (Polluter Pays Principle — PPP) jsou vyznamnym prostfedkem
realizace tohoto principu, jehoz podstatou je tzv. internalizace externalit
(pteneseni vnéjSich ekologickych ndkladli na ty, ktefi je pfi vyrobé, resp.
spotieb¢ zplisobuji (Stépanek, 1997, s. 26-27)).
Ekonomické nastroje plni nékolik zdkladnich funkci [Ritschelova, 2002, s. 42]:
» Kompenzaéni — sleduje v prvni fad€¢ finanéni ndhradu (kompenzaci ¢i
internalizaci) externich efekta.
= Fiskalni — sleduje primarné¢ dosazeni financniho vynosu vetejnych
rozpoctl, ktery umozni financovani urcitych aktivit vefejného sektoru,
napf. likvidaci starych zatézi.
* Stimula¢ni — spociva v tlaku na dosazeni urCitého ekologického cile,
napf. snizeni Urovné zneciStovani nebo omezeni spotieby piirodnich
zdrojt.



» Redistributivni — znamend ovlivnéni cenovych, respektive nakladovych
dopadi na rtizné sektory, odvétvi a socidlni skupiny.

* Komparativni — je specificki pro transformacni  obdobi
postkomunistickych statli, sleduje operativni vyrovnani raznych
ekonomickych podminek rlznych znecistovateld, které vznikly
pfedchozim vyvojem, bez pfimeého ovlivnéni podnikatelskymi subjekty
(napt. v podminkéch cenové regulace, materidlniho a technologického
deficitu, atp.).

Ekonomické nastroje (na rozdil od ndstrojii administrativnich) piisobi na
ekonomické subjekty prostfednictvim trzniho mechanizmu a v zavislosti na
konkrétnich podminkdch wumoziiuji volbu mezi nastrojem a snizenim
negativniho vlivu na zivotni prostiedi. V ptipad¢ ekonomickych nastroji tedy
jde o neptimé ovliviiovani ekonomickych subjektli prostfednictvim cenového
mechanizmu. Subjekty si tak mohou na zékladé ekonomické kalkulace samy
rozhodnout, zda je pro né€ efektivnéjsi platit za poSkozovani Zivotniho prostredi,
nebo toto poSkozovani omezit a nasledkem toho platit méné&, popft. vibec.

Obecné lze tici, Ze ekonomické nastroje pomahaji efektivnéji internalizovat
externi naklady ekonomické c¢innosti jednotlivych ekonomickych subjektli do
jejich vyrobnich néklad. Jako divod Ize uvést minimalizaci celkovych
spoleCenskych nékladl na dosazeni stanovenych environmentalnich cila
(neptsobi plosng). Zaroven nejsou tyto nastroje prili§ administrativné narocné a
podnécuji subjekty k ekonomicky optimalnimu snizeni znecisténi, jako je tomu
u plo$né stanovenych limiti ¢i norem.

4.2 Klasifikace ekonomickych nastroji ochrany
zivotniho prostredi

Podle klasifikace OECD miizeme ekonomické néstroje ochrany ZP rozdélit do
n¢kolika skupin, viz nasledujici tabulka.



Tabulka 7.1 Klasifikace ekonomickych nastroji podle OECD

poplatky za znecistovani ovzdusi
1. Poplatky za poplatky za vypousténi odpadnich vod

znecistovani poplatky za ukladani odpadi na skladky
zivotniho poplatky za spalovani odpadu
prostiredi poplatky za hluk

administrativni, resp. mistni poplatky

poplatky za odbéry podzemni vody
poplatky za odbéry vody z vodnich toku
odvody za odnéti pldy ze zemédélského plidniho fondu

2. Poplatky za

vyuzivani o S < p
tirodnich poplatky za odnéti pozemk( plnéni funkci lesa
fdrojﬁ uhrady z dobyvaciho prostoru a z vydobytych vyhrazenych

nerostU
poplatky za kaceni dfevin

poplatky za spotrebu latek poskozujicich ozonovou vrstvu
poplatky za uzivani vybranych umélych hnojiv a pesticid(

3.Uzivatelské

oplatk
popiatiy poplatky za pouzivani tasek z umélych hmot, apod.
. dané k ochrané Zivotniho prostredi
4. Dané e <
komunalni (mistni) dané
. . pokuty
5.Sank¢ni platb .
platoy prirazky
v ramci DPH

v rdmci spotfebnich dani

v ramci dani z pfijma

v ramci silni¢ni dané

v rdmci dané z nemovitosti

v ramci dané dédické a darovaci

6. Dariové ulevy

granty, dotace, ze statniho rozpoctu,
7. Finanéni dary z Ucelovych fonda,
podpory vyhodné pujcky (soft loans)

garance uveér(
v placeni poplatk(

8. Ulevy —

ostatni ulevy
9.Depozitné Zalohovani
refundacni
systémy recyklani poplatky

10. Obchodovatelna emisni povoleni
11. Environmentalni pojisténi

V nasledujicim textu se budeme vénovat pouze nékterym z nich, a to predevsim
poplatktim, danim a finan¢nim podporam, konkrétné dotacim.



4.3 Poplatky

Podle ekonomické teorie se poplatkem rozumi platba, hrazend fyzickymi ¢i
pravnickymi osobami za kony ¢i jinou ¢innost statnich a mistnich organi.
Zjednodusené lze tedy fici, ze hlavnim znakem poplatkli je protisluzba. Z
uvedeného je ziejmé, Ze poplatky v oblasti zivotniho prostiedi by v piipadé
Ceské republiky mohly byt povazovany spise za uréity druh dani33. Vzhledem
k tomu, ze v oblasti zivotniho prostfedi maji poplatky (na rozdil od dani)
pomérné dlouhou tradici, budeme se jimi v nasledujicim textu zaobirat oddélen€.

4.3.1 Podstata poplatkii

Poplatky jsou néstrojem regulace znecisStovani, jejichz sazba by se méla rovnat
externim ndkladim vznikajicim v disledku znecisténi. Doslo by tak k plné
internacionalizaci externalit. Tato internacionalizace je teoreticky zndma a
konkrétng navrhovana napiiklad formou dani z emisi. V podminkach CR
odpovida tato platba riiznym druhiim poplatkii.

Jestlize posuzujeme environmentdlni poplatky z hlediska jejich funkce,
pfevazuje na prvém misté funkce stimulacni, nebot’ vedou ve svém disledku k
omezeni produkovaného zne€isténi 1 kdyz tim 1 ke sniZeni finan¢niho vynosu. V
dasledku této funkce dochazi v praxi k tomu, ze ptijmy Statniho fondu Zivotniho
prostiedi klesaji se zvySujici se kvalitou Zivotniho prostfedi. Na druhé strané
pokud je vySe poplatkl nastavena pftili§ nizko, nemohou stimula¢ni funkei plnit
a jejich vyznam je pak spise symbolicky, popt. mohou tyto poplatky plnit funkci
fiskalni. V Ceské republice jde napiiklad o poplatky za znegistovani ovzdusi.

4.3.2 Poplatky v Ceské republice

V Ceské republice existuje v soutasné dobé fada pojmi, které Ize
charakterizovat jako environmentalni poplatky (poplatek, thrada, odvod, diive i
uplata). Lze je definovat jako platby, které jsou upraveny zakony k ochrané
zivotniho prostiedi a jsou vzdy specifické pro konkrétni ptipad. Nelze tedy
pouzivat vyraz “poplatky” samostatng, ale vZdy plnym nazvem dle konkrétniho
zékona (napi. poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,
poplatky za ukladani odpadt atd.).

Charakteristika jednotlivych poplatki

Jesteé 1épe mlZeme environmentdlni poplatky charakterizovat, posuzujeme-li
konstrukci jednotlivych druhii poplatki. Vychdzime-li ze soucasné¢ho stavu
environmentalnich poplatkti v CR, existuji nasledujici tyto poplatky.

33 Dané¢ jsou naopak definovany jako povinné, nenavratné a neekvivalentni platby do vetejnych
rozpoctu.



» za zneCiStovani ovzdu$i (provozovatelé¢ zvlasté velkych a velkych
stacionarnich zdrojl)

= za zneCiStovani ovzdusi (provozovatelé stiednich stacionarnich zdrojh)

= za zneCiStovani ovzdusi (provozovatelé malych staciondrnich zdroji)

= za vyrobu a dovoz regulovanych latek a vyrobku, které obsahuji freony
(fakticky, ne vSak de jure, skoncily k 1. 5. 2004 vstupem CR do EU)

= za odebrané mnozstvi podzemni vody

= za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

= za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

= za odbér vody k thrad¢ spravy vodnich toki a spravy povodi

= zauloZeni odpadt

* na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovrakd,
které¢ od 22. 4. 2004 plati dovozce auta ve vysi 5 000 K¢/auto, pokud
dovazené pouzité auto nespliiuje emisni normu pro nové vyrabéna auta

= za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZzivani a
odstranovani komundalnich odpadti / za komunalni odpad — ma charakter
ceny za odvoz a likvidaci komunalniho odpadu

= za registraci a za ro¢ni evidenci v seznamu opravnénych osob podle
zékona o obalech

= z dobyvaciho prostoru

= 7 vydobytych nerosti na vyhradnich loziskdch nebo vyhrazenych nerosti
po jejich Upravé a zuSlechténi

= za odnéti pidy ze zemédélského plidniho fondu (trvalé a docasné odnéti)

= za odnéti dle lesniho zakona (trvalé a docasné odnéti)

Poplatky za zneciStovani ovzdusi ¢asteCné internalizuji externality vznikajici
vypousténim znecistujicich latek do ovzdusi. Tato internalizace je vSak skutecné
pouze cCasteCnd, resp. poplatek je mnohem niZz8i nez odhadovand vySe
vznikajicich externich ndkladi. Uvadi se, Ze pro plnou internalizaci externich
nakladi by bylo potiebné zvySit sazby poplatkit v nékterych ptipadech az
desetkrat. Je tedy zifejmé, ze tento poplatek plni piedev§im funkci fiskélni.
Poplatky za zneciStovani ovzdusi jsou pifijmem Statniho fondu Zivotniho
prostiedi (SFZP). Vybirani poplatkii za znei§tovani ovzdusi upravuje Zékon
o ochrané€ ovzdusi (86 / 2002 Sb.)

Poplatky za vyrobu a dovoz tzv. regulovanych latek (jedna se o latky
poskozujicich ozdénovou vrstvu Zemé) ndlezi do skupiny tzv. vyrobkovych
poplatkti. Tyto poplatky jsou v ostatnich statech velmi rozsifeny. Jejich cilem je
pfedev§im cenové znevyhodnit vyrobky, které maji neptiznivy vliv na zivotni
prostfedi. Je to opét forma internalizace externalit vznikajicich spotfebou
vyrobku. V soudasnosti nemaji vyrobkové poplatky v Ceské republice v&ts
vyznam, ale do budoucna je uvazovano s jejich rozSitenim (napt. poplatek z



hnojiv). Poplatek je stanoven ve vySi 400 K¢ za kilogram regulované latky.
Poplatek je hrazen do SFZP a jeho vyuZiti je udelové vazano k ochrané 0zénové
vrstvy. Tento poplatek je stejn¢ jako poplatek za znecistovani ovzdusi upraven
zakonem 86 /2002 Sb.

Sazby poplatki za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych jsou
odvozeny od ndkladi souvisejicich s provozovanim pfislusnych zafizeni na
zamezeni vypousténi odpadnich vod. Cilem téchto poplatka je zajistit, aby ten
kdo realizuje opatieni k zamezeni vypousténého znecisténi nebyl v nevyhodé
oproti zneciStovatelim. Respektive pro znecistovatele by mélo byt vyhodnéjsi
realizovat opatieni k omezeni znecisténi nez platit poplatky, pficemz se hradi jak
za zneCiSténi, tak za objem vypousténych odpadnich vod. Tento poplatek je

vre

stejné jako poplatek za znedis§tovani ovzdusi piijmem SFZP.

Poplatky, které jsou hrazeny za odbér podzemnich vod maji charakter platby
za Cerpani piirodniho zdroje. Poplatek tedy vyjadiuje cenu ptirodniho Zdroje a
sazba by méla vychazet z jeho ocenéni. S timto postupem se vSak pocita do
budoucna, v soucasn¢ dobé je sazba stanovena bez podrobnéjSich kalkulaci.
Piijemcem poplatku je z 50 % statni rozpocet a z 50 % SFZP.

Od roku 2001 byl nové zaveden poplatek za vypousténi odpadnich vod do vod
podzemnich. Tento poplatek se hradi pauSalné¢ ve vysi 3500 K¢ a jeho
piijemcem je piislusnd obec. VSechny uvedené poplatky jsou upraveny tzv.
Novym vodnim zédkonem (254 / 2001 Sb.).

Dalsi skupina poplatkli souvisejicich se zivotnim prostiedim je upravena v
hornim zakon¢ (44 / 1988 Sb.). Jedné se o tzv. tthrady z dobyvaciho prostoru a
thrady z vydobytych nerostt. Uhrady z dobyvaciho prostoru jsou opét
nastrojem internalizace externalit, nebot’ t¢Zba nerostnych surovin ma pomérné
velky dopad na Zivotni prostfedi, zejména v dané lokalité. Proto je také tato
uhrada pfijmem obci, na jejichZ katastru se dobyvaci prostor nachéazi. Vyse
uhrady je stanovena v rozmezi 100 az 1000 K¢ na hektar v zavislosti na stupni
ochrany Zivotniho prostfedi dotéeného uzemi. Uhrady z vydobytych nerosti
1ze charakterizovat obdobné jako poplatky za odbér podzemni vody, tj. poplatky
za Cerpani ptirodniho zdroje. Jejich vySe je mize podle zdkona dosdhnout max.
10 % z trzni ceny. Uhrady z vydobytych nerostll plynou &asteéné do statniho
rozpoctu (25 %), ¢astecné do ptislusnych obecnich rozpocti (75 %).

Dal$im poplatkem v oblasti zivotniho prostftedi je poplatek za ukladani
odpadii. Tento poplatek se sklad4 ze dvou slozek. Zékladni slozka poplatku se
plati za ulozeni odpadu, za ulozeni nebezpecného odpadu se dale plati rizikova
slozka. Zéakladni slozka je pfijmem obce, na jejimz uzemi se piisluSna skladka
nachézi, rizikové slozka je piijmem SFZP. Vyse poplatku je uvedena v piiloze
Zékona o odpadech (zakon €. 185/2001 Sb.). Zakladni sazba vzrostla od roku
2009 na 500 K¢ za tunu v ptfipadé¢ komunélniho odpadu a na 1700 K¢ za tunu



v pripad¢ nebezpeného odpadu. Sazba rizikového poplatku je pak 4500 K¢ za
tunu.

Z mén¢ vyznamnych poplatkli je tfeba uvést odvody za odnéti pidy
ze zemédélského pidniho fondu. Tento druh poplatku neni v zahranici prilis
Casto vyuzivan. Poplatek ma charakter ¢erpani ptirodniho zdroje (pidy) a mél
by teoreticky odrazet jeho hodnotu. Stanoveni vySe poplatku je pomérné slozité
a fidi se zdkonem o ochran& zemé&délského ptidniho fondu (334 / 1992 Sb.). Cast
odvodl ve vysi 40 % je piijmem rozpoctu obce, v jejimZ obvodu se odnimana
pida nachazi, zbytek je pijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské
republiky.

Obdobnou podstatu ma i poplatek za odnéti lesni ptady (lesnich pozemki) s
tim, ze je obecné zdlivodiovan jako poplatek za ztratu mimoprodukénich funkei
lesa. Tento poplatek je upraven zdkonem o lesich (289/1995 Sb.). VySe poplatku
se vypocitava podle pravidel uvedenych v ptiloze zakona, pficemz se rozliSuje
trvalé a docasné odnéti plidy. Stejné jako v piipadé odvodid za odnéti piudy
ze zemedélskeho pudniho fondu je 40 % poplatku pfijmem ptisluSné obce a
zbylych 60 % ptijmem SFZP.

V poslednich letech byly zavedeny dalSi dva poplatky vychazejici ze zakona
o odpadech. Jedna se tzv. recykla¢ni poplatek a poplatek za likvidaci autovrak.

Systém recyklaénich poplatki byl zaveden v roce 2005 na zaklad¢ povinnosti
vyrobcii a dovozch =zajistit likvidaci (sbér a ptipadnou recyklaci) starych
elektrospotiebici. Z tohoto diivodu vznikly tzv. licencované kolektivni systémy,
které uvedenou povinnost fakticky zajistuji. Poplatek je hrazen spotiebitelem pti
koupi nového elektrospotiebice. Jeho vySe je odstupnovana podle néakladu
na likvidaci jednotlivych vyrobkll a pohybuje se od 1 K¢ v ptipadé mobilniho
telefonu, do 300 K& v ptipadé ledni¢ky &i mrazni¢ky™ . Podstatny je fakt, Ze se
jedna o poplatek zarecyklaci historického pfistroje, ndklady na likvidaci
kupovan¢ho pfistroje jsou zahrnuty v cené¢ a nejsou tedy uvadény zvIast.
Ptredpoklada se, Ze recyklacni poplatek bude vybirdn po dobu osmi az deseti let.

Poslednim zavedenym poplatkem je tzv. poplatek za likvidaci autovraki.
Jedna se o poplatek ureny na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni
vybranych autovrakii. Tento poplatek je hrazen pfi registraci pouzitého vozidla.
V zavislosti na plnéni emisnich norem u registrovaného vozidla se poplatek
pohybuje od 3000 K& po 10 000 K&*. Poplatky jsou piijmem Statniho fondu
zivotniho prostiedi.

Kromé uvedenych stru¢nych charakteristik poplatki existuji dalsi souvisejici
nastroje, jako jsou odklady tuplat pii zahajeni vystavby opatieni k odstranéni

* Vyse poplatkti se miZe v zavislosti na jednotlivych kolektivnich systémech mirné lisit .

U vozidel, ktera splituji emisni normu EURO 3 a vy3§i se poplatek nehradi.



zneCiSténi, nebo na druhé strané¢ v odavodnénych piipadech pfirazky
k poplatkiim.

Krom¢ poplatkli existuji také sankéni platby, které souvisi s tthradou vzniklé
Skody, nebo jsou hrazeny pii poruSeni zdkona. Tyto platby by mély mimo jiné
podporovat vymahatelnost administrativnich nastroji.

4.4 Ekologické dané

Nez zatneme hovofit o ekologickych danich, ¢i dokonce o ekologické danové
reformé, bylo by dobré zminit i jiné moznosti, jak 1ze prostiednictvim danového
systému podpofit realizaci SPZP. Téméf u kazdé dané je mozné najit né&jaky
prvek, ktery ma slouZit k podpotfe ochrany Zivotniho prosttedi. VétSinou se
jedna o nejrtizngjsi datiové ulevy. Jako piiklad z CR lze uvést osvobozeni od
dan¢ z ptijmu z provozu malych vodnich a vétrnych elektraren v roce uvedeni
do provozu a v nasledujicich péti letech, nebo moznost odecist od zakladu dané
dar poskytnuty na ekologické ucely. Vyznamné bylo i1 zatfazeni nckterych
ekologicky p¥iznivych vyrobkt do niz§i sazby DPH™.

4.4.1 Teorie ekologickych dani

Ekologickd dani je moderni variantou dané Pigouovské (viz kapitola 2.3.3).
Jedna se tedy o dan, kter& ma pozitivni vliv na internalizaci negativnich
externalit v oblasti Zivotniho prostfedi. Jejim Ucelem je jednak ziskani
dodate¢nych finan¢nich prosttedki (fiskalni funkce), ale také pozitivni pisobeni
na zménu chovani jednotlivych subjektl (stimulacni funkce).

Odborna literatura neni v otdzce definice ekologickych dani zcela jednotna.
V zasad¢ existuji dvé moznosti, jak ekologickou dan definovat a to, jako:

1. kazdou nevazanou platbu viade uvalenou na danovy zaklad, ktery je
povazovany za vyznamny z hlediska Zivotniho prostredi a

2. dane, které byly primarne zavedeny za iucelem omezovani existence
negativnich externich efektu ovliviiujicich Zivotni prostredi.

Obecné Ize fici, Ze dani odpovidajicich druhé definici je velmi malo. Proto je
dalezité zkoumat ekologické dopady nékterych dalSich dani, ackoliv se
o ekologické dané v pravém slova smyslu nejedna.

Zatimco podle prvni definice by se v Ceské republice jako ekologicka dan dala
oznadit i platba za dalni¢ni znamku, ktera je v Ceské republice p¥ijmem Statniho
fondu dopravni infrastruktury, a o jejimZ pozitivnim piisobeni na zménu chovani
smérem k omezeni negativnich vlivh na zivotni prostfedi by se dalo

% Platilo do 1.5.2004 pro vodou feditelné barvy, vyrobky z recyklovaného papiru apod.



pfinejmensim pochybovat, podle druhé definice by v CR neexistovaly
ekologické dané v Cisté podobé témét vibec.

Na tomto misté je tieba znovu zdlraznit rozdil mezi dani a poplatkem. Dané
jsou definovany jako povinné, zakonem stanovené platby nendvratného a
neekvivalentniho charakteru, vybirané od fyzickych a pravnickych osob ve
prospéch vetejnych rozpocti. Poplatky jsou narozdil od dani svazany s jistou
mirou protihodnoty. V praxi vSak asto dochazi k zaménovani téchto pojmil.
Tak mtize dojit k situaci, kdy je ekologickou dani poplatek za vypousténi emisi
do ovzdusi apod.

4.4.2 Problémy ekologickych dani

Zavadéni ekologickych dani se v mnohych ptfipadech ukazuje jako
problematické®’. Nejeast&jsim argumentem proti zavadéni ekologickych dani je
pokles konkurenceschopnosti doméacich firem na mezinarodnim trhu. Mize dojit
k presunu mistnich firem do zemi s niz§im zdanénim, coz s sebou nese mnoho
dalSich dopadu, vcetné zvySeni nezaméstnanosti. Jednou z moznosti, jak tento
problém fesit, je koordinované zavadéni ekologickych dani na mezindrodni
urovni.

Spornym bodem je také danova incidence, tedy dopad ekologickych dani
na jednotliveé spotiebitele. Jedna se zejména o dopad dani z energii a pohonnych
hmot na domadcnosti s niz§im pfijmem, kde jsou tyto platby pomérné velkou
poloZkou v rozpoctu. Tento problém se vétSinou fesi urcitymi kompenzacemi
pro tyto domécnosti. Jako ptiklad 1ze uvést Nizozemi, kde kazdoro¢né vrace;ji
kazdé domacnosti Gastku odpovidajici 800 m’ zemniho plynu a 800 kwh
elektfiny — coz fakticky znamend Uplné osvobozeni slabSich rodin od danég.
Ukazalo se, Ze tento systém je pro stat levnéjS$i nez odpousténi dané za Cést
spotieby, které vyzaduje komplikovanou administrativu.

Pokud jde o napravny efekt ekologickych dani (tedy snahu ovlivnit chovani
ekonomickych subjekt), velmi zalezi na dostupnosti substitutu k dani
zatizenému vyrobku. Také v pfipadé, Ze poptavka po ekologicky Skodlivém
vyrobku je neelasticka, nebude mit zavedeni ekologické dané podstatny vliv.
Naopak, v n€kterych piipadech mliZze nastat situace, kdy spotiebitelé budou
chapat platbu dané jako platbu za poskozeni Zivotniho prostiedi. Ekologicka dan
by se pak stala jakousi novodobou formou odpustku.

Kromé uvedenych problémi lze nalézt 1 dal§i problémy, které se mohou
v souvislosti s ekologickymi danémi vyskytnout:

» FEkologické dané také nebudou piisobit na firmy, jejichz cilem neni
maximalizace zisku.

7 Stejné jako zavadéni jakychkoliv jinych dani.



= Substitucni vyrobky nemusi mit vzdy stejnou, nebo lepsi uzitnou hodnotu,
n¢kdy tomu byva spiSe naopak. Stira se tak jasnd predstava o tom, zda
spottebitel plati vyssi cenu za poSkozovani zivotniho prostiedi nebo za to,
ze ziskal vyrobek s lepSimi uzitnymi vlastnostmi.

= Néklady na vyrobu ekologicky méné¢ Skodlivych vyrobki mohou byt
vy$$i nez naklady na produkci vyrobkill zatéZovanych ekologickou dani.
Jejich cena pak miize byt piipadné 1 vysSi nez cena vyrobkl zatizenych
ekologickou dani.

= Uplatnéni ekologickych dani je problematické také proto, ze ekologicky
nepifiznivé Cinnosti a aktivity jsou jiz zpravidla postizeny poplatky nebo
jinymi druhy plateb za znecistovani zivotniho prostiedi a nemohou byt
tedy navic jeSté zdanény. Podle tohoto argumentu by se o zavedeni
ekologickych dani mélo uvazovat hlavné tam, kde poplatky dosud
vybirdny nejsou. Ptikladem miZe byt naruSovani Zivotniho prostiedi
hlukem a zatfenim, nebo letecka ¢i vodni doprava.

4.5 Ekologicka danova reforma

Ekologické danova reforma neni jen prosté zavedeni ekologickych dani, ¢i 1épe
feCeno dani uvalenych na komodity majici negativni vliv na Zivotni prostiedi.
Dilezitym znakem EDR je jeji fiskalni neutralita - celkovy danovy vynos by
m¢él zistat nezménén. Zavedeni ekologickych dani (mlzZe jit o dan¢ z pohonnych
hmot, ze spotfeby energie nebo tifeba z pesticidi) je tedy kompenzovano
snizenim jinych dani. V navaznosti na teorii dvojit€¢ dividendy se nejCastéji
jedna o danové zatiZzeni prace, ale neni to podminkou. DalSim ¢astym znakem
EDR je zavadéni dani v né€kolika postupnych krocich, tak aby ekonomicke
subjekty mély dostatecné dlouhy ¢as na ptizplisobeni se nové situaci (provedeni
opatfeni na zamezeni zneCiStovani apod.) a byla tak podpotfena stimulacni
funkce ekologickych dani.

4.5.1 Ekologicka danova reforma v EU

EDR byla v riznych podobach zavedena jiz v mnoha zemich. Pro ilustraci byly
vybrany dvé€ z nich.

Némecko

Ekologické danova reforma byla v Némecku zapocata v dubnu 1999. Prvni faze
trvala do roku 2003 a skladala se celkem z péti stupiili. Vzhledem k vysokym
nakladiim na pracovni silu a vysoké mife nezaméstnanosti vsadilo Némecko na
pFijmové neutralni danovou reformu a vétSina vynosii méla byt pouzita na
snizeni dichodového pojisténi.



Cilem provedené reformy bylo podpofituspory energie, spolu s jejim
racionalnéjSim vyuzitim a rozvoj vyroby energie z obnovitelnych zdrojii. To vSe
mélo spolu se snizovanim pfispévkli na socidlni pojiSténi pfispét k ochrané
klimatu a tvorbé pracovnich mist. Vyhodou zvolen¢ho konceptu bylo, Ze
jednotliva rozhodnuti kdy a jakym zpisobem energii uSetfit neméla byt
provadéna centralizované, ale zcela ponechana na jednotlivcich. Pravé z tohoto
divodu byla ekologickd dan koncipovdna jako vynosové neutrdlni a jen
pomérné maléd ¢ast vynosl (asi 3 %) byla pouzita pfimo na podporu projekti
vztahujicim se k zivotnimu prostiedi.

Soucésti ekologické danové reformy bylo zavedeni ¢i zvySeni dani
z elektrického proudu, pohonnych hmot, zemniho a zkapalnéného plynu a
z topnych oleji. Postupné navySovani jednotlivych sazeb bylo rozvrzeno do péti
let. Zaroven byly zavedeny né€které ulevy a vyjimky, aby se zmirnil dopad nové
zavedenych dani na vybrand odvétvi. Piikladem miize byt 50-ti procentni
snizeni sazby dan¢ na elektricky proud pro vefejnou kolejovou dopravu,
elektricky proud vyrabény z obnovitelnych zdrojl byl od ekologické dané zcela
osvobozen, stejné tak biologické pohonné hmoty, pro vyrobni podniky, lesni
hospodafstvi a zemédélstvi byla zavedena sniZzend sazba dané ve vysi 20 %
fadné sazby v ptipadé, Ze zvySeni danovych plateb za jednotlivy zdroj energie
ptekrocilo v daném roce 511 EUR.

Vynosy z ekologické danové reformy byly z pfevazné ¢asti pouzity na snizeni
ptispévku na dichodové pojisténi. Celkové vynosy z energetickych dani se
z Castky 34,1 mld. euro v roce 1998 zvySily na 52,7 mld. euro v roce 2003, coz
je narist o55%. Diky pfijmim z ekologickych dani mohl byt spolkovy
ptispevek k dichodovému pojisténi navysen celkem o 16,4 mld. euro (asi 88 %
vSech pfijmi z EDR). To umoZnilo udrZet soucasnou sazbu dichodového
pojisténi na 19,5%, bez EDR by byla toto sazba o 1,7% vys§i. Pravé tato
skute¢nost vedla k ur€itym problémiim a nepochopeni konceptu EDR ze strany
vetfejnosti. Odptirci EDR argumentovali, Ze 1 pies deklarované vyuziti vynost
ekologickych dani vySe sazeb dlichodového pojisténi roste.

Ptiblizn¢ ptl miliardy euro (asi 3% vSech pfijmi z EDR) bylo pouZzito pro
ekologické projekty, pifedev§im napodporu rozvoje vyroby energie
z obnovitelnych zdrojii a energetickou sanaci starSich budov. Okolo deviti
procent vynosl z ekologickych dani bylo pfijmem stitniho rozpoctu, pti¢emz
vyraznéji se tento trend prosadil v roce 2003. Kdyz byla v roce 2003 zvySena
sazba ekologické dan¢ pro vyrobni podniky, zeméd¢€lstvi a lesni hospodaistvi
z20-ti na 60% ftadné¢ sazby, byly vzniklé pfijmy - v rozporu s principem
piijmové neutrality - z vE&tsi ¢asti pouzity na kryti statniho dluhu.



Tabulka 7.2 Vyvoj sazeb ekologickych dani v SRN

Dan po | Dan po | Dan po | Dan po Dai  po | Podil
. 1. 2. 3. 4, .
Dan do stupni | stupni | stupni | stupni >. stupni | ek.
31.3.99 | SUP B i PN | EpR dané
EDR EDR EDR EDR 1.1.03 2003
1.4.99 1.1.00 1.1.01 1.1.02 -
Elektricky proud
- 1,02 1,28 1,54 1,8 2,05 2,05
(cent/kWh) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Pohonné hmoty
Nafta (cent/litr) 31,70 | 34,77 |34,84 |40,91 |43,98 |47,04 15,34
Benzin (cent/litr) | 50,11 | 53,18 |53,18 |59,32 |62,39 | 65,45 15,34
Zemni plyn 6 7 7 8 8 8 2
Zkapalnény plyn 6 7 7 7 3 3 5
(cent/litr)
Topné latky
Lehky topnyolej | ;09 | 614 |614 |614 |64 |6,14 2,05
(cent /litr)
Tezkytopnyolej |53 | 153 |179 |1,79 |1,79 |25 0,97
(cent /ke)
Zemni plyn
0,18 0,344 0,344 |0,344 |0,344 | 0,55 0,37
(Cent/kWh) ’? ? ? ? ? ? ’?

Pramen: http://'www.foes.de/

Vyznamna byla 1 zména struktury danovych pifijmi. Meéefeno v poméru
k celkovym danovym piijmim vzrostl diky EDR podil dani uvalenych na
zivotni prostiedi z 7,0 % v roce 1998 na 8,6 % v roce 2003.

K disledkem zavedeni EDR bylo mimo jiné sniZeni spotieby pohonnych hmot,
snizeni emisi CO2 produkovanych dopravou, na druhé stran¢ vyraznéji vzrostl
pocet osob piepravenych hromadnou dopravou. V oblasti pracovniho trhu byla
nejen vytvorena novd pracovni mista, ale zdrovenl poklesl pocet Cernych
pracovnich mist. Na druhé strané je tfeba poznamenat, ze uvedené skutecnosti
byly pozorovany ptfevazné v prvnich letech zavadéni ekologickych dani. Studie
také ukazaly, ze zavedenou reformou se moznosti soucasného némeckého
hospodarstvi v oblasti ekologického zdanéni z vétsi Casti vycerpaly. Dalsi
zvySovani energetickych dani spojené s odstraiiovanim daniovych zvyhodnéni by
mohlo dostat nékter¢ podniky do problémi. Celkové lze fici, ze jako
ekonomicky instrument ochrany Zzivotniho prostfedi se ekologickd dainova
reforma v Némecku osvédcila.



Dansko

Dansko bylo jednou z prvnich evropskych zemi, ve které byla EDR zavedena.
Jiz na konci 70. let zde byly bylo zavedeno zdanéni elektfiny a topnych oleji.
V nasledujicich nékolika letech byl dale zdanén technicky plyn, svitiplyn a uhli.
Uvedena dan¢ vSak nebyly zavedeny za Uicelem ochrany Zivotniho prosttedi, ale
primarn¢ z fiskalnich divodi.

Na pocatku 90. let pak Déansko zavedlo dan z CO2 ve vysi 100 DKK (13,3
EUR), vprvni fazi pouze pro domdcnosti a teprve o rok pozdéji i pro
primyslovy a komer¢ni sektor. Se zavedenim dané¢ z CO2 zaroven dosSlo ke
snizeni energetickych dani tak, aby celkova danova zatéz zistala v prvni fazi
zachovana. Pfedev§im pro komer¢ni sektor byly zavedeny nckteré vyjimky,
jejichz cilem bylo zachovat mezinarodni konkurenceschopnost danskych
podnikii.

Kprvni fazi EDR doSlo v Dansku vroce 1993. Tehdy bylo rozhodnuto
prerozdélit piijmy z energetickych dani a dané z CO2 ve prospéch snizeni sazeb
dangé z ptiyjmi ve vSech prijmovych skupinich. Druha faze probihala od roku
1996. Jejim cilem bylo splnit zavazek stanoveny Kjotskym protokolem, tedy
snizit emise CO2 o 20% oproti roku 1988. V nasledujicich dvou letech tak doslo
k narlstu sazeb dan¢ z energie o 25 % a zaroven se zvysil podil komer¢ni sféry a
pramyslu na vynosech dan€¢ z CO2. V roce 1996 byla také zavedena daii z SO2.
Podléhaji ji fosilni a dalsi paliva s obsahem siry. Sazba dané byla nastavena na
10 DKK (1,3 EUR) na 1lkg siry. V piipadé, ze podnik uzaviel dobrovolnou
dohodu o energetické ti¢innosti, byla mu podstatna ¢ast dani vracena.

Vynosy z ekologickych dani byly pouzity z ¢asti na podporu investic do inovaci,
z ¢asti na podporu malych podniki a z ¢asti na snizeni sazeb socialniho
pojisténi. Diky tomu mohla sazba socidlni pojisténi mezi rok 1996 a 2000
poklesnout 0 0,53 %. V roce 2000 pak byly dota¢ni programy zruSeny a vSechny
Vynosy jsou pouzity na snizeni dafioveho zatiZeni prace.

Do roku 2002 doslo jesté k néjakym menSim zménam, mimo jiné 1 k mirnému
naristu sazeb ekologickych dani. V tomto roce byl také zvetejnén navrh tzv.
zelené rozpoctové reformy. Ta pocitala se zdvojndsobenim piijmil
z ekologickych dani do roku 2010. V souvislosti se zménou vlady vSak jiZ na
tento nadvrh nedoslo. Od jejiho nastupu vroce 2001 jiz nedochdzi v oblasti
ekologickych dani k z&dnym zméndm a Dénsko jiz kvali tomu bylo z mnoha
stran kritizovano.

Zavérem lze fici, Ze zavedeni EDR pfineslo Dénsku pfinosy nejen ve sniZeni
kone¢né energetické spotieby, ale zvysil se také pomér obnovitelnych zdrojt
energie v primarni energetické spotfebé a pifi vyrobé elektiiny. Diky pomérné
Sirokému systému dobrovolnych dohod doslo také ke znaénym inovacim ze
strany podnikli. Dansko se stalo jednim ze svétovych vyrobct techniky pro
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl, predev§im v oblasti vétrnych elektraren.



To ssebou nese i vznik novych pracovnich mist. Spolecné se snizovanim
zdanéni prace tak Dansko vytvoftilo dobré podminky pro podporu zaméstnanosti.

4.5.2 Vyvoj EDR v Ceské republice

V Ceské republice se o jejim zavadéni dlouho diskutovalo a po¢atek EDR byl
stale odkladan. K jakési nepozorované ekologické datiové reformé v Ceské
republice doslo vroce 1997. Tehdy byly zvySeny nékteré spotfebni dané a
zaroven snizena dan z pfijmi. Tyto zmény vsSak nebyly oficidlné jako EDR
oznaceny. Oficidlné se o mozZnosti zavedeni ekologické danové reformy ve
vladnich kruzich zacalo uvazovat na konci 90. let. Tehdy Ministerstvo Zivotniho
prostfedi iniciovalo zpracovani nékolika studii tykajicich se moznosti
implementace ekologické dafiové reformy v Ceské republice. Vysledkem bylo
zpracovani ndvrhu zdkona o ekologizaci danové soustavy, ktery vychézel
znavrhu smérnice EU38 o zdanéni energetickych produktl a inspiroval se
némeckou EDR.

Podle vySe uvedeného ndvrhu se méla od roku 2004 zvySovat sazba na
bezolovnaty benzin z tehdejSich 10,84 K¢&/1 na vice nez 17 K¢&/1 (o 60%) a sazba
na naftu z 8,15 K¢&/1 na témét 14 K&/l (o 70%). Navrh pocital 1 s ristem zdanéni
elektrické energie, které se mélo od roku 2004 postupné zvySovat z 11 KE/MWh
na 77 K&MWh. Zminény navrh byl v roce 2001 projednavan vladou CR, ale
k jeho realizaci nedoslo.

V roce 2004 Ministerstvo Zivotniho prostiedi ve spolupraci s Ministerstvem
financi a Ministerstvem prace a socialnich véci novou koncepci ekologické
danové reformy. Podle ni méla byt EDR zah4jena v roce 2005 zavedenim dani
na néktera paliva a elektrickou energii, pfiCemz danova zatéz by byla
realizovana formou spotfebnich dani. Dané¢ mély byt po vzoru Némecka
zavadény v postupnych krocich v ro€nim nebo dvouletém cyklu. Ekologické
dani by nepodléhaly obnovitelné zdroje energie, odpadni teplo a spalovani
odpadill véetné spalovani skladkového plynu. Ptislusné zmény danovych zakont
mély byt pfijimany tak, aby jejich adresati mély dostateCnou dobu na seznameni
se s nimi. V praxi by to bylo zaji§téno urcitou prodlevu mezi platnosti zdkona a
jeho ucinnosti. Podniky, které vyuzivaji zdanované komodity k technologickym
ucelim, by mohly vyuzivat nékteré danové ulevy. Pro vysoce energeticky
naro¢na odvétvi mél byt vytvoren systém Casové omezenych osvobozeni, tak
aby byl vytvofen dostate¢ny prostor pro pfizptisobeni se novym podminkam.
Zaroven mély byt nové dané kompenzovany tak, aby bylo dosazeno vynosové
neutralniho feseni.

¥ Konkrétné jde o Smérnici 2003/96/ES, kterou se méni ramcova struktura predpisi Spoledenstvi o

zdanéni energetickych produkti a elektfiny



Ve stejné dobé (k 1. lednu 2004) zvysila vldda v rdmci reformy vetejnych
financi sazby spottebnich dani, a to nad minimélni uroven, kterou pozadovala
Evropskd unie. Nevyuzila vSak moznosti zavedeni téchto dani vynosové
neutralnim zplisobem jako soucdst ekologické danové reformy. Zaroven bylo
vzhledem ke wvstupu Ceské republiky do EU nutné zadit uvaZovat
o implementaci Smérnice 2003/96/ES. V souvislosti a touto Smérnici méla CR
vyjednanou vyjimku tykajici se minimalnich sazeb spotiebnich dani pro pevna
paliva, elektfinu a zemni plyn pro vytdpéni. Vyjimka méla platit do
1. ledna 2008.

Vroce 2005 pak byla predlozena nova koncepce, podle ni méla EDR
probéhnout v péti fazich v letech 2007 az 2015. Zvysit se mély sazby dani u
motorovych vozidel, nové mély byt zavedeny dan¢ z energetickych produktl a
elektfiny. K navySeni mélo dochazet postupné. EDR byla navrZena jako
vynosové neutralni, vynosy mély byt pierozdéleny ve prospéch sniZeni
danového zatiZeni prace. Navrh pocital 1 ¢asteCnym s prerozdélenim vynosi
ve prospéch nizkopiijmovych domadacnosti, kter¢ by EDR postihla nejvice.
Predkladana koncepce byla pomérné komplikovana. Mnoho komodit bylo od
dang ¢astecné €1 uplné osvobozeno (napf. elektfina z obnovitelnych zdrojl). Jak
JiZ bylo feceno, danové sazby se mély navySovat postupné v péti fazich, jiz po
prvni fazi vSak byly sazby stanovené v koncepci vysSi nez sazby pozadované
Smérnici 2003/96/ES. Naptiklad elektfina z hnédého uhli méla byt jiz v roce
2007 zatizena dani ve vySi 200 KE&/MWh, coz byl téméf sedmindsobek
pozadavku EU. Po paté fazi mélo dojit k UpIlné zahrnuti externich naklad
do cen.

Novinkou v tomto nadvrhu EDR pak byla tzv. dait z motorovych vozidel. Ta
méla nahradit silnicni dan, nové vSak méla byt placena 1 fyzickymi osobami.
Koncepce navrhovala zavést sazby dané€ s ohledem na stafi vozu, emisni normy
(tzv. EURO normy), produkce CO2, sledovat se méla i normovand spotieba
paliva. K dalsi diferenciaci pak dochazelo u nékladnich vozl a autobusii. Cilem
této dané méla byt kromé jiného podpora obnovy vozového parku v CR. Ani
tato koncepce vSak nebyla schvédlena. Jednim z hlavnich divodd byly
piipominky Ministerstva financi, zejména ke slozitému systému sazeb dani
motorové dan¢ a diferenciace zdanéni elektfiny podle jejiho plivodu. Dal§im
argumentem byly pftili§ vysoké administrativni naklady.

Na dalsi dlouhé projednavani a tvorbu nového konceptu EDR vsak jiz vzhledem
k nutnosti implementovat Smérnici 2003/96/ES nejpozdéji k 1. lednu 2008
nezbyvalo mnoho ¢asu. Kromé¢ nedostatku ¢asu se vSak na novém navrhu EDR
promitlo i1 to, ze méla byt soucasti SirSi reformy vefejnych financi. Vznikla
situace byla nakonec vyfeSena komplexni implementaci Smérnice 2003/96/ES.

Podle dokumentu nazvaného ,,Principy a harmonogram ekologické danové

reformy* (dale jen Harmonogram EDR) byla tato implementace prvni etapou
EDR. Protoze Ceska republika spliiuje jiz od roku 2004 minimalni sazby u



spotfebni dan¢ z mineralnich olejl, tykala se tato prvni etapa pouze zdanéni
pevnych paliv, zemniho plynu a elektfiny. Druha etapa by m¢la probihat v letech
2010 az 2013, jeji konkrétni podoba ale jeSté neni navrzena. Pivodné m¢l byt
navrh ptedlozen vladé do konce roku 2007, nakonec byl termin pro ptedstaveni
druhé etapy prodlouzen do 30. ¢ervna 2008. Druha etapa EDR by se m¢la tykat
zdanéni energetickych produktl a elektfiny. Déle by méla byt provedena revize
stavajicich ekonomickych nastrojli ochrany zivotniho prostiedi, predevsim pak
environmentalnich poplatkil. Se tfeti etapou se pocita v letech 2014 az 2017, jeji
konkrétni podoba vSak neni vymezena viibec. Navrh by mél vychazet z
vyhodnoceni piedchéazejicich etap a zpracovan by mél byt do konce roku 2012.

Harmonogram EDR ptedpoklada, ze by ekologické dané mohly byt rozsifeny i
na dal$i surovinové zdroje, vyrobky, sluzby a uziti ptirody. V Harmonogramu
EDR je také zminén nerovnomérny dopad EDR na jednotlivé ekonomickeé
subjekty. Prvni etapa vSak s Zadnymi kompenzacemi nepocita, konkrétni
kompenzaéni opatieni tak maji byt realizovana az ve druhé, popf. tfeti etapé po
vyhodnoceni skute¢nych dopadi EDR na jednotlivé skupiny ekonomickych
subjektl. Prvni etapa méla byt, stejné jako etapy nasledujici, vynosové neutralni,
coz vyplyvéa ze samotné podstaty EDR. V Harmonogramu je uvedeno, Ze se
bude pracovat na mozné podobé sniZzeni nékladl prace tak, aby k 1. lednu 2008
mohla byt zavedena konkrétni opatteni. To se ale nepodafilo.

Je ziejmé, ze EDR je tématem v Ceské republice jiz pomérné dlouhou dobu.
AvSak teprve na pocatku roku 2008 byly realizovany prvni kroky smérem k
jejimu zavedeni a zda se, ze se tak stalo predevsim kvili nutnosti implementovat
Smérnici  2003/96/ES. EDR tak nebyla zavedena v pfili§ vhodné dobé&, navic
byla zavedena jako soucast $irsi reformy vefejnych financi. Je také otdzkou, zda
zavedeni vySe zminénych energetickych dani lze povaZovat za EDR, kdyz
(alespon zatim) nebyla dodrZena jedna ze zékladnich podminek — vynosova
neutralita. Na vétsi hodnoceni dopadt EDR je vSak jesté brzy.



Tabulka 7.3 Srovnani zdkladnich vlastnosti EDR v Némecku, Dansku a v CR

Dansko Némecko Ceska republika
Rok zavedeni EDR | 1994 1999 2008
Pocet etap Nékolik 5 3
Zpusob zavedeni ZZ:’EiSt reformniho Samostatna reforma Soucdst reformy VF

Pevna paliva, LTO,

Pohonné hmoty, LTO,

(80EUR/t), 10DKK/kg

elektfrina-

f:::\aéd; pro TTO, svitiplyn, zemni | TTO, plyn, elektfina, gz::;aelektrlna, pevna
plyn, CO2, SO2 pevna paliva
1998:Energetickd dan | 1999: 2008: Zemni plyn-
41DKK/GJ Paliva-3,07centu/I, 30,6K¢/MWh,

Sazby dané (5,5EUR/GJ), LTO-2,05centu/I, elektfina-
600DKK/t CO2 plyn-0,16centu/kWh, | 28,3K¢/MWh., pevna

paliva-8,5K¢/G)

Vyvoj sazeb

1998-2002 25%
narUst dani z energie
(1998-41DKK/GJ,
2002 51DKK/G)J)

Postupny narust
sazeb u jednotlivych
komodit

Predpoklada se narast
sazeb v 2. etapé EDR

Vynosy

1998: 4,89%HDP, tj.
asi 56,9 mld. DKK

1999: 4,3 mid. EUR

2008: Ocekavané
4,3 mld. K¢

Vyuziti vynosi

Snizeni sazby dani

z pfijm0, dotacni
programy za Ucelem
inovaci, podpora
drobnych podnik

Snizovani
dichodového
pojisténi, ¢ast vynosl
pouZzita na podporu
inovaci a uzivani

Zatim zadné,
predpoklada se
snizeni sazeb
socialniho pojisténi,
¢ast vynosu bude

dohodami
v primyslu, snizeni
konecné spotreby

A |

cestujicich ve verejné
dopravé,

vcetné zemédeélstvi, e mere pravdépodobné
snizovani sazeb ekologlckyﬂsetrnejsmh vyuzita jako
socialniho technologii. kompenzaéni
Predpoklada se vznik
250 000 novych Po snizeni naklad
Vliv na e pracovnich mist do prace se ofekdva
. Pozitivni L
zameéstnanost roku 2010; pokles pozitivni vliv na
mnozstvi lidi zaméstnanost.
zaméstnanych na
Pfechod z pevnych
paliv na plyn a Snizeni emisi oxidu
obnovitelné zdroje pfi | yhligitého o 20 mil, Snizeni spotreby paliv
Vliv na Zivotni | Vyrobé elektfiny, snizeni spotfeby oproti roku 2005 o
prostiredi inovace podporované | penzinu, vice 0,2% az 4% (podle

druhu paliva)

Pramen: Vojtova, J. Ekologicka dainova reforma




4.6 Dotace

Myslenka Pigouovskych dani se pouziva k internalizaci negativnich externalit.
V pripadé pozitivnich externich efektlii bude lezet mnozZstvi produkovaného
statku uréené na zdkladé soukromych meznich ndkladi pod spolecensky
optimalnim mnozstvim. V tomto pifipadé Pigou navrhuje zavést dotace na
produkt vytvaiejici pozitivni externalitu tak, aby se produkované mnozstvi
zvysilo. Dotace Ize poskytnout bud’ na jednotku vstupu, napi. prace (a posunout
tak nakladovou kifivku smérem dolit), nebo na jednotku produkce (produkéni
kfivka se posune smérem nahoru). Piikladem mohou byt dotace poskytovane
biologickému zemédé&lstvi.

Dotace mohou byt 1 teoretickou alternativou k Pigouovskym danim v ptipadé
negativni externality. Prikladem muze byt tfeba podpora vystavby CcistiCky
odpadnich vod. Existuji vSak nazory, Ze v tomto ptfipadé vedou dotace
k vy$§imu mnozstvi produkovanych externalit, nez by tomu bylo v pfipadé dani.

Za dotaci se zpravidla povazuji financni prostiedky poskytované z vetejnych
rozpoCtl niz§im Urovnim vetejné spravy (mistni rozpocty, ucelové fondy apod.).
Tyto prostiedky mohou byt pouzivany bud’ volné nebo podle stalych pravidel
(GCelové dotace). Dotace lze vSak pojmout 1 obecnéji. V SirSim slova smyslu lze
za dotaci povazovat kazdé zvyhodnéni ze strany stidtu oproti vSeobecnym
pravidlim. PfedevS§im se jednd o danové tlevy a zvyhodnéné pujcky. Potom
mluvime o pfimych ¢i neptimych podporach, popt. o neptfimych dotacich. V
pfipadé poskytovani dotaci je dulezité, aby nebyla naruSena ekonomicka
efektivnost a zaroven podpory musi byt poskytovany v souladu s pravidly na
ochranu hospodarské soutéze.

V Ceské republice jsou podpory do oblasti Zivotniho prostiedi dileZitou soudasti
systtmu ekonomickych nastrojii. Dotace jsou poskytovany jak z domadcich
zdroji (pfedeviim ze SFZP a statniho rozpodtu), tak i ze zdroji zahraniénich
(napt. Fond soudrznosti, strukturdlni fondy, program LIFE, INTERREG) vice
viz kapitola 4.5.

4.7 Depozitné refundacni (zalohové) systémy (DRS)

Depozitné refundacni systémy (DRS) stimuluji skrz zalohovani spotiebitele
k vraceni pouZitych vyrobki, ptipadné oball a vytvateni finan¢ni prosttedky pro
jejich nezavadné znesSkodnovani. PouZzivaji se na vyrobky, které se mohou stat
nebezpecnym odpadem (akumuldtory, motorové oleje, pneumatiky) nebo je
z4douci opakované pouziti (obaly).

Stimuluji spottebitele k vraceni pouzitych vyrobkl tim, ze v cené¢ vyrobku je
zahrnuta ¢astka - zaloha, kterou spottebitel bud’:

» dostane zpét, kdyZz zbozi vrati (unds uzakonéno u sklenénych obald -
lahvi), nebo



* nedostane zpét, protoze depozitni ¢astka ma zajistit finan¢ni zdroje pro
sbér a likvidaci vyrobku. Spotiebitel ale ma vtomto pfipadé pravo
odlozit produkt bezplatné na sbérové misto (unas u plastovych obalt
zajistuyje firma EKO-KOM, a. s., v Némecku systém Grune Punkt).

Systém DRS si miize samostatné vytvofit i1 jednotlivd firma - vratné kopirky
firmy Xerox).

4.8 Obchodovatelna emisni povoleni

Dan¢ a poplatky maji charakter plateb, které se pribézné odvadéji do statniho
rozpoCtu nebo do nékterého mimorozpoctového fondu. Naproti tomu u
obchodovatelnych emisnich povoleni stat jednou stanovi kontingent emisnich
prav, ktery zdarma ¢i pii aukci rozd€li a potom platby probihaji pouze v ramci
soukromého sektoru od poptavajiciho (nového emitenta) k nabizejicimu
(starému emitentovi).

Teoreticky koncept systému obchodovatelnych emisnich povoleni, ktery byl
poprvé predstaven jiz v roce 1968 v USA, je zaloZen na stanoveni celkového
limitu pfipustného mnoZstvi emisi a na jeho rozdéleni mezi znecistovatele. Na
zékladé¢ politického rozhodnuti o cilech kvality Zivotniho prostiedi je stanoveno
celkové pfipustné mnoZzstvi emisi za urcity €as na ur¢itém tzemi. Toto mnozstvi
emisi je pak rozd€leno mezi jednotlivé zneciStovatele pomoci rozhodnuti
spravniho organu ¢i pomoci aukce. Kazdy znecCiStovatel tak ziskava urcité
mnozstvi emisnich prav, se kterymi lze obchodovat (transferovat je na jiné
zneciSt'ovatele).

K vyuzivani urc€itého statku Zzivotniho prostiedi (k emisim Skodlivin) je
opravnén pouze subjekt vlastnici pfisluSné mnozstvi povolenek. Nestaci-li
zneciStovateli pridélena emisni prava, ma moznost ndkupu povolenek od téch,
ktefi jsou z hlediska emisi uspornéjsi a ptidélené povolenky nevyuZziji. Tvorba
cen povolenek je vSak ponechéna vyhradné na trznim mechanismu. Emituje-li
znecCiStovatel nad uroven pridélenych prav, musi zaplatit pokutu, kterd je
zpravidla vyrazn€ vyss§i neZ cena povolenek na trhu.

Tento nastroj dle Stépanka (1997) vytvaii predpoklady pro ptisobeni trznich sil i
v oblasti environmentalnich statki, kde standardni trzni mechanismus selhava a
to aniz by vyzadoval trvalé zasahovéni stitni autority (na rozdil napf. od
podplatk).

Obchodovéni s emisnimi povolenimi se odehravd na trzich riiznych Urovni.
Jedna se o trhy regionalni, narodni i mezinarodni, které se uplatiiuji zeyména pfi
obchodovani emisemi sklenikovych plynli na zakladé¢ Kjotského protokolu.
Obchodovani v§ak mize probihat 1 v ramci jedné firmy ¢i koncernu. Velikost
trhu obchodovani vykazuje rovnéz souvislost s dosahem vlivu znecist'ujici latky.
Pro Skodliviny rozptylované na Sirokém uzemi je tizemni rozsah obchodovani



velky. Naopak emise latek, jejichz skodlivy ucinek se projevuje v mensSim
prostorovém meftitku, jsou obchodovany spiSe na regionalnich trzich. Nejveétsi
zdroje jsou do programu obchodovani zapojeny povinné. Mensi zdroje se ¢asto
mohou zapojit dobrovolng.

Z hlediska pterozdélovacich dopadi systému je téZ velmi dulezitd pocatecni
alokace prav na zneciSténi. Prava mohou byt pfidélovana bezplatné (vétSinou
podle historického principu), za udé€leni lze vybirat poplatky nebo lze vyuzivat
jednorazovych ¢i pravidelnych aukci. V praxi je nej€astéji pouzivan historicky
princip, kdy jsou emisni prava pfidélena bezplatné na zaklad¢ vyvoje emisi
v pfedchozim obdobi.

Na trhu se obvykle uplatiiuji tfi druhy transakei™:
= systém zaloZeny na kreditech
= gystém celkovy limit a obchodovani
" systém vyrovnavani

Velmi dilezitym prvkem systému obchodovani je deponovani (banking), které
umoziuje presunout nevyuZzitd emisni prava do dal$iho obdobi. Povolenky
nepfedstavuji jen opravnéni k emisim, ale stdvaji se 1 finanCnim aktivem a
specifickym cennym papirem. Fungovéani trhu s povolenkami podporuji
zprostiedkovatelé (brokerské firmy, burza) a stat by do n&; mél zasahovat co
nejméng. Jako problematické se ukazuje paralelni plisobeni systému emisniho
obchodovani s instituciondlnimi ndstroji povahy administrativnich nastroja
(emisni limity). DodrZeni striktnich limit podstatné eliminuje moznost dosazeni
nakladové efektivniho feSeni, kterd je podstatou néstroji ekonomickych (vice
viz, Jilkova, 2003, s. 43-47,s. 96-101 as. 111-121).

Otazky a ukoly

1. Vysvétlete nasledujici pojmy: ekonomickd nastroje ochrany Zivotniho
prostiedi, externality, pigouovska dan, ekologick4 danova reforma, dvoji
dividenda

¥ Systém zalozeny na kreditech srovnava aktudlni uroveii emisi se scénafem vychoziho stavu.

Dosahuje-li znecist'ovatel nizsich emisi nez vychozi uroveii ¢i povoleny limit, ziskava kredit, ktery
muze vyuzit nebo ho prodat jinému znecist'ovateli.

System celkovy limit a obchodovani definuje celkové pfipustné mnozstvi emisi pro dany region (zemi)
a Casovou jednotku (vétSinou rok), tzv. emisni strop. To je nasledné alokovano mezi jednotlivé
znecistovatele. Kazdy znecistovatel se pak mlize rozhodnout jak bude postupovat. Podafi-i se mu
eise uSetfit, mize zbylou Cast emisnich povoleni prodat jinému zneciStovateli. Naopak bude-li
emitovat vice, musi dalsi emisni povoleni od jiné¢ho znecist'ovatele nakoupit.

Systém vyrovndavani ma spise dopliujici charakter a slouzi ke kompenzaci emisi z novych zdroju ¢i pro
feSeni expanze zdroju stavajicich.



2. Vyjmenujte poplatky z oblasti Zivotniho prostiedi pouzivané v Ceské
republice. Dale navrhnéte alesponn pét dalich poplatki, které v Ceské
republice pouzivany nejsou. (Jako inspiraci muzete pouzit poplatky
placené v zahrani¢i nebo vlastni fantazii.)

3. Myslite si, Ze zavadéni ekologickych datovych reforem je jednim z
klicovych feSeni ekologickych probléml v nasledujicich letech? Svou
odpovéd’ zduivodnéte.

4. Které ¢innosti souvisejici s ochranou Zivotniho prostiedi by podle Vas
mély byt prednostné dotovany a proc¢?

5. Podivejte se na webové stranky Platformy pro environmentélni fiskalni
reformu v CR, dostupné na: http://www.czp.cuni.cz/ekoreforma/
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