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1 Ochrana ovzdusi a klimatu a jeji
ekonomické aspekty

Marie Dolezelova

1.1 Proc se zabyvat ochranou ovzdusi?

Pfi odpovédi na otdzku proc se zabyvat ochranou ovzdusi je nutno si uvédomit
ncékolik zakladnich fakt. Planeta Zem¢ je obklopena atmosférou - plynnym
obalem, ktery je k ni gravitatn¢ vazan, ucastni se zemské rotace a je tvoren
zvlastni smési plyni oznacovanou jako vzduch. Za horni hranici atmosféry se
povazuje vyska 20 000 — 70 000 km nad zemskym povrchem, kde jiz dochazi
k tniku plynti do meziplanetarniho prostoru. Atmosféru lze vertikalné Clenit na
pét dil¢ich vrstev na zakladé zmén teploty vzduchu s vySkou. Jedna se o
troposferu, stratosféru, mezosféru, termosféru a exosféru. Z hlediska Zzivota
Clovéka jsou vSak dulezité zejména dv€ nejspodnéjsi vrstvy — troposféra a
stratosféra.

Troposféra i stratosféra nalezi do tzv. homosféry — tedy vrstvy, ve které se
neméni procentualni podily plynnych slozek vzduchu. Troposféra zasahuje do
prumérné vysky 11 km nad zemskym povrchem. Nad pdély je to vSak vlivem
zplosténi Zemé& méné (9 km), naopak nad rovnikovymi oblastmi vice (18 km).
Pro troposféru je charakteristicky pokles teploty vzduchu s vySkou o zhruba
0,65°C/100 m. I ptes relativn¢ malou mocnost této vrstvy je zde soustiedéna
prevazujici ¢ast hmotnosti celé atmosféry (75-90%). Néazev troposféra je
odvozen od intenzivniho promichavani vzduchu, k némuz zde dochézi (z fectiny
— tropos = michat, otacet se). V troposféfe probiha vétSina meteorologickych
jevl a procesu, které vyznamné ovliviuji zivot ¢lovéka (napf. tvorba oblak ¢i
pohyby atmosférickych front). Stratosféra zasahuje do vySky 50-60 km nad
zemskym povrchem. V jeji spodni €asti (do 25 km) se teplota s vySkou témér
neméni, nad 25 km teplota s vySkou roste. Pro zivot Clovéka je tato vrstva
atmosféry dllezita zejména existenci tzv. ozonosféry, coz je vrstva zvySené
koncentrace ozonu nachazejici se zhruba ve vySce 25-35 km nad zemskym
povrchem. Tato vrstva chrani organizmy na Zemi pied priinikem Skodlivého
UV-B zareni.

Jako jiz bylo uvedeno vzduch v troposféie a stratosféfe ma stdle chemické
sloZeni, na které jsou lidé 1 ostatni organizmy na Zemi adaptovany. NejveEtsi
podil tvoii dusik (N,), coz je inertni plyn vznikajici pfirozené hlavné sope¢nou
¢innosti (78,08%). Druhym nejvyznamnéjSim plynem z hlediska objemového
podilu je kyslik (O,), ktery je nezbytnou podminkou Zivota na Zemi. Kyslik je
dalezity k zajisténi biogennich procesii (dychani) a také ke spalovani. Hlavnim
zdrojem jsou fotosyntetické procesy. Objemovy podil ve vzduchu ¢ini 20,95%.



Zbylé necelé 1% objemu vzduchu zaujiméd zejména oxid uhlicity (CO,)
(0,034%), vodni para, ozon (O;) a vzacné plyny. Oxid uhli¢ity vzniké ptirozené
vulkanickou ¢innosti, dychanim organizmt a také pti spalovacich procesech.
Tento plyn ma velky klimaticky vyznam piti tzv. sklenikovém efektu a
globalnim oteplovani klimatu (viz kap. 9.4). Klimaticky vyznam ma také vodni

pojednano dale. Vyznam ozonu byl zminén v souvislosti s ozonosférou.

Toto stalé pilvodni sloZzeni vzduchu, na které jsou organizmy na Zemi
adaptovany, je vSak s rozvojem cinnosti ¢lovéka modifikovano, coz je patrné
zejména v poslednich 200 letech. Vlivem primyslové cinnosti, dopravy a
dalSich c¢innosti souvisejicich s modernim Zzivotnim stylem se do ovzdusi
dostavaji latky, které jsou bud’ samy o sobé zdravi Skodlivé nebo ke vzniku
Skodlivin pfispivaji v fetézci chemickych reakei, kterych se ucastni v atmosfére.
Znecisténi ovzdusi vede jednak k akutnim zdravotnim problémum c¢lovéka,
zvirat i rostlin, dlouhodoba expozice pak prispiva ke zhorSeni zdravotniho
stavu populaci jako celku. Znecistén¢ ovzdus$i je rovnéZz pficinou vzniku a
Siteni diive nezndmych civilizaCnich chorob (napf. riznych alergii). Kromé
toho posuny v chemickém sloZeni ovzdu$i vedou ke zménam fungovani
klimatického systému v ramci celé planety, coZ skrze fetézec ptiCin a nasledk
a pusobeni pozitivnich zpétnych vazeb muize vyvolat nedozirné nasledky a
zmény v podminkach pro Zzivot na Zemi (podrobnéji viz kap. 9.4).
Problematikou zneciStovani a ochrany ovzdusi je tedy nutné se zabyvat nejen
z divodu zachovani zdravého prostiedi pro nas zivot, ale 1 z divodu zachovani
vhodnych podminek pro zivot budoucich generaci.

1.2 Vyznamné problémy ovzdusi

Mezi nejvyznamnéj$i problémy ovzdusi patii v soucasné¢ dobé sulfatovy smog,
fotochemicky smog, kyselé desté, ubytek stratosférického ozonu a klima mést.
Tyto problému budou nasledné rozvedeny.

1.2.1 Sulfatovy smog

Sulfatovy smog, oznaCovany také jako klasicky ¢i londynsky smog (podle
znamé lokality svého vyskytu), souvisi se smogovymi katastrofami a patii k tzv.
sekundarnim znecisténinam (polutantiim).

Samotné slovo smog vzniklo slozenim dvou anglickych slov — smoke & fog
(kout & mlha). Hlavni slozkou sulfatového smogu je siran amonny ((NH,4),SO,),
coz je sul kyseliny sirové vznikajici fetézcem chemickych reakci v ovzdusi
z oxidu sifi¢it¢ho (SO,). Sulfatovy smog je typicky pro oblasti se spalovanim



fosilnich paliv (uhli), pii kterém se uvolituje pravé oxid siti¢ity'. Ke vzniku
sulfatového smogu dochazi pouze za urcitych meteorologickych situaci a
v oblastech se specifickymi topografickymi podminkami. Jedna se o situace
se Spatnymi rozptylovymi podminkami, kdy dochazi k hromadéni znecisténin
napt. pii inverzich a situacich se sniZzenou vertikalni a horizontalni vyménou
vzduchu. Vyména vzduchu muize byt ztiZzena také polohou v kotlin€ ¢1 uzkém
zafiznutém udoli. Dochazi pak ke smogové situaci.’

Vyskyt smogu mé za nasledek sniZeni mnozstvi dopadajiciho slune¢niho zafeni,
coZ bylo v postizenych oblastech patrné 1 z dlouhodobych statistik. Kromé toho
ma toxické az smrtelné fyziologické ucinky, dikazem cEehoz jsou pravé tzv.
smogoveé katastrofy.

Prvni z velkych smogovych katastrof se odehrdla v Belgii v udoli ieky Maasy pobliz mésta Liege
v prosinci 1930. Viivem inverzni situace doslo k extrémni kumulaci oxidu siFicitého vypousténého
z koksaren, ocelaren, vysokych peci a sklaren v délce celého udoli (asi 20 km). Behem nékolika dni zde
onemocnelo 600 lidi a nasledné 63 z nich zemielo. Svym rozsahem mensi byla katastrofa v Jokohamé
z roku 1946, kdy doslo k neobvyklému vyskytu dychacich obtizi v obdobi s nizkou rychlosti vétru a
vysokou urovni znecisténi. Vyznamnda smogova katastrofa se odehrdla také v Donore v americkém
staté Pensylvanie v roce 1948. Jednalo se o prvni katastrofu tohoto druhu v Americe, kterd byla
zpiisobena inverzi v udoli Feky Monongahela 25 km jihovychodé od Pittsburghu. Za inverzni situace
doslo k akumulace skodlivin z vyrobny kyseliny sirové, ocelarny, rafinérie a dalsich provozu. Timto
znecistenim bylo postizeno zhruba 6000 osob, u kterych se projevily probléemy s onemocnénim
dychacich cest, oci, hitanu a bolesti hlavy. Nasledkem znecisténi zemrelo 20 lidi.

Ndasledovala série smogovych katastrof v britském hlavnim mésté v letech 1952, 1956, 1957 a 1962.
Smogova katastrofa ve dnech 5.-8.prosince 1952 je povazovana za viibec nejvetsi katastrofu ze
znecisténého ovzdusi v historii. Za inverzni meteorologické situace bylo dodavano do ovzdusi mnoho
koure a popilku z vice nez milionu otevifenych ohnist’ a topenist' a diky nizkym teplotam byly do ovzdusi
dodavany i zplodiny z topeni v domadcnostech. Vtvorila se tak husta mlha a nejvyssi denni koncentrace
oxidu sificitého presahla normu vice nez pétkrat (pres 4000 ug /m3). Smogova katastrofa v Londyné
vroce 1952 si vyzadala asi 4000 obéti, pricemz nejvice postizeni byli zejména starsi lidé. Nasledujici
katastrofy v Londyné uz nedosahly tak velkého poctu obéti — v roce 1956 to bylo kolem 1000 lidi,
vdalsich letech vidy kolem 700-80 lidi. Série smogovych katastrof se odehrdla také v New Yorku,
ktery byl v 50.-60. letech 20.stoleti méstem s nejvyssimi dosahovanymi hodnotami koncentraci oxidu
siricitého. Katastrofy si vyzadaly vzdy kolem 200 osob (1953-250 osob, 1963 -200 az 400 osob a 1966
— 168 osob) (vice viz napr. Hanibal, Raab, 1979).

V soucasné dobé¢ se jiz sulfatovy smog nevyskytuje. Misto néj vSak nastoupil
novy druh smogu — tzv. fotochemicky smog. Na tzemi Ceské republiky se

sulfatovy smog vyskytoval v oblasti severnich Cech, kde bylo jeho pii¢inou
spalovani hnédého uhli s velkym obsahem siry. Sulfatovy smog se nejCastéji

Oxid sificity ve vzduchu oxiduje na oxid sirovy (SO;) a za pusobeni katalyzatori vznika aerosol
kyseliny sirové (H,SO,). Dale za ptisobeni prachu jako katalyzatoru dochazi k navazani amoniaku
(NH;) a vzniku siranu amonného (vice viz napt. Kurfurst, 1982 ¢i Tesat, 1974).

Smogova situace se vyznacuje sniZzenou viditelnosti, kdy diky pfitomnosti siranu amonného
dosazeno stavu nasyceni. V oblastech postizenych sulfatovym smogem je tedy cCast&jsi vyskyt
mlh. Sulfatovy smog byl také pfi¢inou vyskytu znamé londynské mlhy v prvni polovingé 20.
stoleti.



vyskytoval v Usti nad Labem a v Teplicich, kde je vyznamnou podpirnou
slozkou casty vyskyt pfirodnich mlh a inverznich situaci. Situace se radidlné
zlepsila po roce 1989 vlivem technologickych zmén (odsifeni elektraren) a
hlavné vlivem znaéného poklesu t&zby a spalovani uhli.

1.2.2 Fotochemicky smog

Fotochemicky smog je nov¢jSim typem smogu nazyvanym podle typického
mista vyskytu také jako losangelsky smog. Tento typ smogu vznikd v ovzdusi
obsahujicim smés oxidl dusiku (zejména oxid dusnaty NO a oxid dusicity NO,)
a uhlovodiky. Typickym projevem fotochemického smogu je zdkal atmosféry a
zépach, ktery zpusobuji hlavné aldehydy a ketony. U ¢lovéka a Zivocichl
dochézi k silnému drazdéni zraku a dychacich cest. Fotochemicky smog je
rovnéz silné€ toxicky pro rostliny.

Fotochemicky smog je aktudlnim problémem velkych mést s hustym
automobilovym provozem, ktery je producentem oxidl dusiku a uhlovodiki
potfebnych k jeho vzniku. Obdobné jako sulfatovy smog vznika pouze za
specifickych meteorologickych podminek, konkrétné ve dnech s intenzivnim
slune¢nim zafenim pii tzv. radianim rezimu pocasi. Na rozdil od smogu
sulfatoveho, ktery se vytvarel zejmeéna v zimnich mésicich a pti vysoké relativni
vlhkosti vzduchu (kolem 80%), smog fotochemicky vznikd nejvice v letnich
mésicich ¢1 kolem poledne pii vzdusné vlhkosti niz8§i nez 70%. Zatimco
sulfatovy smog obsahuje velké mnoZstvi koufe a mlhy, smog lonsangeleského
typu je charakteristicky spiSe malym obsahem kouie a mlhy a obsahuje jiné
latky vznikajici ve fotochemickych reakcich (viz vyse).

1.2.3 Kyselé desté

Mezi sekundarni polutanty patii 1 tzv. kyselé desté, které jsou disledkem
zne€iSténi ovzdu$i oxidem sifi¢itym (SO,) a oxidy dusiku (NOy). Pojem
»Kyselé®“ je zde vztazen k biologicky neutrdlnimu pH, coz je zhruba pH = 5,6.
Kyselé desté¢ maji velmi Skodlivy dopad na vegetaci, zivot v pudé, v fekach i
v jezerech, kde zpiisobuji tthyn nékterych organizmi ¢i mikroorganizmi, coz
vede k naruSeni potravnich fetézci.

Z hlediska chemického slozeni jsou kyselé¢ deste¢ tvotfeny slabymi roztoky
kyseliny sirové (H,SO,4) a kyseliny dusicné (HNO;), které vznikaji v ovzdusi
zoxidu sifi¢itého a oxidl dusiku. Tyto reakce se d¢ji za pritomnosti tzv.
hydroxylovych radikald (OH’) vznikajicich reakci vodni pary s atomarnim
kyslikem, ktery je produktem fotolyzy ozonu (tedy Sté€peni ozonu plisobenim
slune¢niho zafeni). Pfeména znecist'ujicich latek na kyseliny mtize probihat bud’
v plynném skupenstvi (potom se hovoii o tzv. suché depozici) nebo ve
skupenstvi kapalném (mokra depozice). Pfteména v plynné fazi probihd zejména
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nez oxid sifiity a reakce na kyselinu dusi¢nou je zde tedy asi desetkrat
rychlejsi. V ptipadé oxidu sifi¢itého probiha premeéna spiSe v kapalném stavu.

Jak bylo uvedeno diive, kyselé deste¢ zplsobuji zmény v pudé, které pak maji
negativni dopad na pidni mikroorganizmy 1 na rostliny. ZvySeny obsah
dusikatych sloucenin ve srazkach je v prvni fazi prospésny, protoze vsakovanim
dochézi k obohaceni substratu o dusik, ktery slouzi jako hnojivo a zptsobuje tak
rust produkce biomasy. Pfi delSim plsobenim vSak v pidé zacnou probihat
ruzné chemické reakce, které maji za nasledek zménu nerozpustnych sloucenin
kovii na slouceniny rozpustné a v pud¢ se ve vétsi mife zacne hromadit volny
hlinik. Volny hlinik je vysoce Skodlivy pro rostliny, u kterych zplsobuje
odumirani kofenového systému, ¢imz rostlina ztraci schopnost regulace svého
vodniho reZzimu a postupné odumird. Kromé toho se projevuje Skodlivy vliv na
pldni mikroorganizmy, které¢ rozkladaji téla odumftelych rostlin a Zivocichii, coz
vede k podstatnému naruseni kolobéhu mineralnich latek v zivotnim prostedi.

Uginky kyselych dest'd jsou znamy hlavné v souvislosti s po§kozenymi lesnimi
porosty, které se projevily i v Ceské republice (oblast severnich Cech).
Negativni U¢inek na stromy je dan jednak vySe popsanym odumirdnim
kofenového systému a vyluhovanim potiebnych latek zpady, ale také
porusovanim voskovitého povrchu list, diky ¢emuz je strom néachylnéjsi na
pusobeni mrazu, hub ¢i1 hmyzu.

Kromé dopadu na lesy je zndma také problematika ,,mrtvych jezer®, ve
kterych vlivem kyselych desth a hromadéni toxického hliniku doslo k zdvaznym
uhyntim ryb. Udéava se, ze kritickou hodnotou pro zivot ryb je pH = 4,5. Pti
niz§im pH jiz ryby nemohou piezit. Navic dochdzi stejné¢ jako v puadée
k odumirani mikroorganizmi, které maji zajiStovat rozkladné procesy. Voda
v jezerech je paradoxné velmi Cista, protoze v jezete neprobiha rozklad biomasy,
ale jezero je mrtvé. Tento problém byl od 60. let pozorovan zejména v severni
Evropé, coz bylo piekvapujici vzhledem k relativné nizkému objemu emisi
zneciSt'ujicich latek v této oblasti. Znecisténi ovzdusi ma vSak v sou€asné dobé
J1Z globalni charakter a vlivem vysokych komint se tak znecist'ujici latky mohou
rozptylit do znanych vzdalenosti. Nejvice postizeny kyselymi desti jsou pak ty
oblasti, které¢ dostavaji nejvyssi Uhrny srdzek — tedy zeyména horské oblasti. Ve
Skandinavii je v priabchu zimy velké mnoZstvi srazkové vody vdzano ve sn¢hu.
Pfi jarnim tani se pak do jezer dostane nardz znacny objem znecisténé vody, coz
predstavuje velky napor na jezerni ekosystémy spojeny s uhynem ryb a
mikroorganisma.

1.2.4 Ubytek stratosférického ozonu

Ubytek stratosférického ozonu, Casto téz popularné oznacovany jako ,,0zonova
dira®, je zdvaznym problémem, jehoz existence byla zjisténa v poloving 80. let



20. stoleti. Ozon je chemickou latkou tvofenou tfemi atomy kysliku a v zemské
atmosféfe se nachdzi jak v jeji nejspodnéjsi Casti (troposféte), tak zejména ve
stratosfére, kde je soustiedéno 80-90% celkového atmosférického ozonu.
Nejvétsi koncentrace se nachdzi zhruba ve vySce 25-30 km nad zemskym
povrchem, kde ozon vytvaii tzv. ozonovou vrstvu, kterd chrani organizmy na
Zemi pied prinikem Skodlivé slozky UV-zateni (UV-B).

Celkova koncentrace stratosférického ozonu je méfena v Dobsonovych
jednotkach (DU) , kde jedna DU odpovidd takovému mnozstvi ozonu
v atmosférickém sloupci, které by pfi normélnim tlaku (1013 hPa) a normalni
teploté (15°C) na motské hlading vytvofilo vrstvu ozonu silnou 107 mm.
Hodnoty koncentrace stratosférického ozonu se bézné pohybuji mezi 200-300
DU v zavislosti na zemépisné Sifce a rocnim obdobi (vice viz napt. Jech, 1993,
Kozubek a Kozubek, 1993). Jako stratosféricka ozonova anomalie (0zonova
dira) se pak oznacuje oblast, kde celkova koncentrace ozonu docasné poklesla
pod 50% obvyklych hodnot a tento pokles trvad 6-8 tydna (vice viz Beckel,
1997). Lze se setkat 1 s jinymi definicemi, které ozonovou diru definuji pomoci
konkrétni hodnoty, pod kterou poklesla celkova koncentrace ozonu (nejcastéji
220 DU) — jako mnozstvi, které jiz nestaci k ochrané pied Skodlivym UV-B
zarenim.

Ubytkem stratosférického ozonu jsou nejvice postiZeny polarni oblasti jiZni
polokoule (Antarktida a ptilehlé okraje pevnin — Australie a Jizni Ameriky).
Tento fenomén byl poprvé pozorovan v roce 1985 na antarktické stanici Halley
Bay, kde na zadkladé¢ vyhodnoceni dat o celkové koncentraci ozonu v obdobi
1975-1985 bylo zjisténo, ze v jarnich mésicich jizni polokoule (tedy v obdobi
srpen az listopad), zde dochazi k pravidelnému vyraznému poklesu celkové
koncentrace ozonu, coz bylo nasledné potvrzeno 1 méfenimi z jinych stanic
v Antarktidé. RovnéZ bylo zjiSténo, Ze zeslabeni ozonové vrstvy postihuje
rozsahlou oblast nad Antarktidou rozlohou srovnatelnou napt. s 1zemim USA.
Koncem jara se vSak koncentrace ozonu vzdy vratila na svou piivodni Groven a
obrazn¢ lze fici, Ze ozonova dira se ,,zacelila®. I toto doCasné ztenceni ozonové
vrstvy vSak predstavuje velké nebezpe¢i z hlediska ohroZeni organizml
vysokymi intenzitami UV-B zafeni se vS§emi negativnimi dasledky (viz dale).

Nabizi se otizka pro¢ se anomalni ztencovani ozonové vrstvy projevuje
pravé nad Antarktidou a pro¢ pravé vjarnim obdobi? Ubytek
stratosférického ozonu je totiz disledkem souhry riznych pii¢in spojujicich
pfitomnost  urCitych  chemickych latek v ovzdusi a  specifickych
meteorologickych podminek. Dnes je jiz znamo, Ze k rozkladu stratosférického
ozonu prispivaji tzv. freony, coz jsou zcela ¢i castecné halogenované
uhlovodiky. Tyto latky byly ve velké mife uzivany od 60. let 20. stoleti
vzhledem kjejich fyzikdlnim a chemickym vlastnostem vyhodnym pro
prumyslové vyuziti. Freony jsou nejedovaté, nehoflavé a malo reaktivni.
Nejvétsiho vyuziti dosahly zejména jako naplné do chladicich a klimatiza¢nich



zafizeni, hnaci plyny v aerosolovych rozprasovacich ¢i nadouvadla pii vyrobé
pénovych umélych hmot. Z hlediska rozkladu ozonové vrstvy je dilezita jejich
mala reaktivita a vysok4 doba Zivotnosti (u nckterych latek stovky let), diky
které se mohou dostat az do stratosféry, kde za plisobeni slunecniho zafeni
dochazi k uvoliiovani radikalti halogenovych prvkl (zejména Cl- a Br-), které
hraji dlleZitou roli v procesech §tépeni ozonu.

DalSimi podminkami vzniku ozonové diry nad Antarktidou je kromé
katalytického Stépeni ozonu také existence dvou meteorologickym pricin —
dynamiky atmosféry nad Antarktidou a formovéani tzv. polarnich
stratosférickych oblaki. V disledku konfigurace tlakovych utvari nad
Antarktidou (existence vysoké studené tlakové nize) se nad Antarktidou vytvari
mohutny vzdusny vir, ktery izoluje stratosféru v antarktické oblasti vzhledem
k pronikani vzduchu z nizsSich zemépisnych Sitek, coz vede k akumulaci latek
poSkozujicich ozonovou vrstvu. Tato 1zolace je patrnd hlavné v zimnim obdobi.
Navic v zimnim obdobi dochazi v atmosféfe nad Antarktidou ke vzniku tzv.
polarnich stratosférickych oblak, ktera jsou pro destrukci ozonu dilezita tim, Ze
na jejich povrchu probihaji reakce vedouci ke vzniku radikdlii zphsobujicich
Stépeni ozonu (dochazi k aktivaci Cl a Br vazanych ve freonech). Destrukce
ozonu je proto vazano pouze na urCit¢ pifechodné obdobi vroce, kdy je
atmosféra jeSt¢ dostatecné chladna na to, aby existovaly polarni stratosféricka
oblaka (s oteplovani se postupné rozpoustéji), ale zaroven uz pusobi slunecni
zafeni, které podminuje chemické reakce rozkladu ozonu. Proto je vyskyt
ozonov¢ diry vazan pravé na jarni obdobi.

V polarnich oblastech severni polokoule ubytky ozonu srovnatelné s oblasti
Antarktidy pozorovany nebyly, coz lze vysvétlit hlavné odlisnou konfiguraci
stratosféry typickou vySSimi teplotami a neexistenci izolace vzhledem
k pronikani vzduchu z nizSich zemépisnych Sifek. Atmosféricka cirkulace na
ozonu do niz8§ich zemépisnych Sitek. Hlavni ubytek stratosférického ozonu je
tedy na severni polokouli soustfedén zejména do stfednich zemépisnych
Sirek (mezi 30-60° s.8.). I presto, Ze Ubytky stratosférického ozonu ve stiednich
Sitkach severni polokoule nedosahuji zdvaznosti ozonové diry nad Antarktidou,
dochazi 1 v soucasnosti v jarnim a letnim obdobi k vyskytu situaci se sniZenou
koncentraci ozonu, ktera jiz nemusi byt bezpecna pro zdravi nékterych jedinct.
Dlouhé pobyty na slunci bez ochrannych prostiedkii tedy rozhodné nelze
doporucit!

Biologicka Skodlivost ubytku stratosférického ozonu je ddna zejména tim, Ze na
zemsky povrch mize dopadat UV zafeni vlnové délky mensi nez 320 pum
(oznaCované jako slozka UV-B), které je za normalnich podminek pohlceno
v ozonove vrstveé. Diky malé vinové délce (jako hranice spektra UV-B se udava
280(290)-320um) ma toto zafeni Ucinky podobné uUcinkiim z oblasti radiacni
chemie a milize proto vést k excitaci a v zivé hmoté¢ zplsobit vazné zmény



vedouci ke zhoubnému bujeni tkani (vice viz Weiler a Penhale, 1994).
rakovinou kuze a dalsi rizna kozni onemocnéni (melanomové a nemelanomové
nadory). Dale dochazi k poskozeni o¢i (zédkal o¢ni CocCky, zanét spojivek a
rohovek) a ke sniZzeni funk¢énosti imunitniho systému. Pro dokresleni je nutné
konstatovat, Ze na Zemi bézné dopada UV-zafeni vysSich vinovych délek (320-
400 m) oznacované jako UV-A, které neni stratosférickym ozonem témet vitbec
ovlivnéno a neptfedstavuje pro zivé organizmy nebezpeci. Naopak nejSkodlivejsi
slozka UV-C (pod 280 pm) je G¢inn¢ absorbovana molekularnim kyslikem a na
Zemi nedopada. Veskeré UV-C zareni na Zemi pochazi pouze z umélych zdrojt.
Vztah mezi koncentraci stratosférického ozonu a intenzitou UV-B zéfeni vSak
nelze popsat zcela jednoznacné, protoZe intenzita UV-B zéafeni je ovlivnéna
mnoha dalSimi faktory (napf. pritomnosti aerosolll a druhem oblac¢nosti).

I ptesto, Ze bezprostfedné po objeveni existence ozonove diry nasledovala cetna
opatteni k zamezeni jejiho vzniku tykajici se hlavné utlumu vyuZivani freoni,
nelze predpokladat, Ze by se situace v brzké dobé rapidné zlepsila. Dlivodem
tohoto je zejména dlouha zivotnost latek poSkozujicich ozonovou vrstvu, z nichZ
nékteré mohou pietrvat v atmosféfe az stovky let. Z vyvoje dosazenych
minimalnich hodnot celkové koncentrace ozonu v jiznich polarnich oblastech je
patrné, ze ke ztencCovani ozonové vrstvy zacalo dochazet od prvni poloviny
80. let 20.stoleti, pficemZ minima bylo dosaZeno v roce 1995. Mezi rokem
1995 a 2000 dosSlo k ptechodnému mirnému zlepSeni, avSak vroce 2000
koncentrace ozonu opét poklesla témét na troven roku 1995. Od roku 2000
dochazi ke kolisdni — projevuji se pfechodna zlepSeni a zhorSeni situace, avSak
celkové je urovenn minimalnich dosahovanych hodnot v jednotlivych sezonéch
nesrovnatelna (mnohem niz$i) nez koncem 70. let. Zmény lze pozorovat také
v rozloze Uzemi postizeného ubytkem ozonu. Od 80. let dochéazelo k jeho
kontinudlnimu naristu az k maximu kolem roku 2000. Od t¢ doby se projevuje
kolisani (vice viz Dolezelova, 2004).

Prvnim a nejvyznamngjSim mezindrodnim dokumentem k ochrané ozonové
vrstvy se vroce 1985 stala Videnska imluva o ochrané ozonové vrstvy
piedloZena organizaci UNEP a podepsana zastupci Evropského spolecenstvi a
dalSich 22 statd. Je zde ukotvena ochrana lidského zdravi a Zivotniho prostiedi
pted ucinky ozonové diry a spoluprace zicastnénych stran pii vymeéné poznatkd.
V roce 1987 byl jako provadéci protokol k Videtiské timluvé ptijat Montrealsky
protokol o latkach, které poruSuji ozonovou vrstvu, ktery zacastnénym
statim uklddd postupné, etapovité regulované omezeni vyroby a spotieby
stanovenych latek. Nasledn¢ byly vydany dodatky k Montrelaskému protokolu,
které rozSifovaly seznam latek podléhajicich regulaci (Londynsky dodatek
(1990), Nairobi (1991) a Kodatisky dodatek (1992). Ceska republika se
k ochrand ozonové vrstvy piipojila v roce 1990, kdy vlada CSFR piistoupila
k Videnské timluvé Montrealskému protokolu. Meznikem legislativni ochrany



ozonové vrstvy u nas je z. 211/1993 Sb., o zakazu vyroby, dovozu a uZivani
latek poSkozujicich ¢i ohrozujicich ozonovou vrstvu Zemé a vyrobku takové
latky obsahujicich. V roce 1994 byl pfijat novy zakon sladény s piisluSnymi
smérnicemi ES — z. 86/1995 Sb., o ochrané ozonové vrstvy. V soucasné dobé¢
je ochrana ozonové vrstvy soucasti zdkona o 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi
(hlava III).

1.2.5 Klima mést

Samostatnym a vyznamnym problémem ovzdusi je v soucasné dobé take kvalita
ovzdusi a klima mést. Specifikum méstskych oblasti ve srovnani s jinymi
oblastmi vyplyva ze zvySené koncentrace obyvatelstva a riznych ekonomickych
aktivit (vyroby, dopravy, sluzeb). V diisledku tohoto dochazi ve méstech jak ke
zméné¢ chemického slozeni ovzdus$i, tak 1 kovlivnéni jednotlivych
meteorologickych prvki, ¢imz je utvareno specifické klima meést.

Nejcastéji zmitlovanym problémem je znecisténi vzduchu riznymi polutanty,
kter¢ ve meéstech existovalo jiz od starovéku. Historie zneciStovani a
charakteristika vyznamnych znecistujicich latek jiz byly detailné rozebrany
vkap. 9.2 a 9.3. Lze pouze shrnout, Ze obyvatelé mést jsou dlouhodobé
vystaveni zvySenym koncentraci riznych zneciStujicich latek, coz vede ke
vzniku chronickych onemocnéni, riznych alergii a celkovému zhorSeni
zdravotniho stavu méstské populace.

Mésta vSak zpuasobuji 1 vyznamnou modifikaci rezimu jednotlivych
meteorologickych prvkii. Dobrym ptikladem toho jsou pozorované zmény
radia¢ni bilance (tedy bilance toka kratkovinného a dlouhovinného zéteni).
ZneciSténad urbanni atmosféra se totiz projevuje efektem absorpce a rozptylu
slune¢niho zéafeni na Ccasticich polutanti. Dochéazi tedy k poklesu intenzity
pfimého slunecniho zafeni vlivem absorpce, které je v mnohem mens$i mife
kompenzovano narstem intenzity zafeni rozptylené¢ho.Typickym rysem mésta
je proto sniZeni intenzity globalniho zareni doprovazené zkracenim doby
trvani slune¢niho svitu. Pozorovana urovenn zeslabeni piimého zafeni se
v jednotlivych méstech se pohybuje dosahuje 9-30%. Zmény v radiac¢ni bilanci
se samoziejm¢ promitaji také do zmén celkové energetické bilance, pro kterou je
dalezitd napt. struktura zastavby ve mésté. Zdi budov pres den akumuluji teplo,
které¢ je pak b&hem noci vyzafovano, coZ pfispivad k otepleni. Vyznamnym
¢initel ovliviiujicim energetickou bilanci je samoziejmé 1 antropogenni produkce
tepla.

Velmi ¢astym tématem je také vliv mést na teplotu vzduchu, kdy se hovoii o tzv.
tepelném ostrovu mést. Tepelny ostrov je fenomén, ktery je charakteristicky
zvySeni teploty vzduchu méstskych center vii¢i okolni krajiné projevujicim se
hlavné v noci (typicky 2-3 hodiny po zdpadu Slunce). Poprvé byl pozorovan jiz
pocatkem 19. stoleti v oblasti Londyna. Existuje velké mnozstvi studii tepelného



ostrova, které se 1iSi ve velikosti zjiSténého rozdilu teploty mezi méstem a
okolim. Nékter¢ studie udavaji maximalni intenzitu tepelného ostrova v dennich
hodinach, nékteré v zimnim a jiné v letnich obdobi. V zdsad¢ vSak plati, ze
hlavnim faktorem vzniku tepelného ostrova je specificky charakter urbannich
povrchli (asfalt, beton, kovy), které maji schopnost ve dne akumulovat teplo,
diky ¢emuZ po zapadu Slunce dochazi ke zpomaleni ochlazovani ve srovnani
s plochami pokrytymi vegetaci. Navic dochazi k odrazlim mezi budovami, coz
dale zpomaluje pokles teploty vzduchu ve mésté. Tepelny ostrov mésta je
fenoménem se Sirokym spektrem konsekvenci. Projevuje se vliv na pole
vétru, atmosférické srazky, pokles poctu dni se snéZenim, sniZeni sum vySky
snéhové pokryvky, pokles poftu dni s mrazem a prodlouZeni trvani
bezmrazového obdobi. Z praktického hlediska jsou vyznamné ispory na topeni
v zimni sezoné, které jsou vSak kompenzovany vétSimi naklady na klimatizaci
v 1ét€. Z hlediska zdravi ¢lovéka ma zimni zvySeni teploty pozitivni vliv, v 1été
je naopak vliv negativni.

Déle se projevuje vliv mésta na vzdu$né proudéni, ktery je dan jednak
charakterem povrchli (mechanicky vliv) a jednak pfitomnosti tepelného ostrova
(termalni vliv). Mésta jsou obecné typickd poklesem primérné rychlosti vétru a
nartstem cetnosti vyskytu bezvétii. Existence no¢niho tepelného ostrova vSak
vyvolavd zmény v tlaku vzduchu, coz podminiuje vznik proudéni. Béhem noci
proto byva ve méstech naopak rychlost vzduchu vyssi a je Castéjsi vyskyt narazii
vysoké rychlosti.

Ve srovnani s okolim se mésta vyznacuji nizs§i vlhkostni vzduchu zpisobenou
opét zejména charakterem povrchu a vyskytem tepelnych ostrovii. Piispévek
charakteru povrchu ke snizeni vlhkosti je dan zejména rychlym odtokem a
nedostateCnou akumulaci srdzkové vody v ptipadé zpevnénych povrchi
v porovnani s povrchem s vegeta¢ni pokryvkou. Naopak obla¢nost byva ve
meéstech zvysSena vlivem vétsiho mnozstvi kondenzacnich jader (zneciSt'ujicich
latek) v ovzduSi a také diky castéj$i tvorbé bouikovych oblakli (vlivem
intenzivniho vyparu). Vliv mésta na srazky neni jednoznacné urceny. Obecné
1ze konstatovat, Ze ve velkych méstech vétSinou dochéazi ke zvyseni srazkovych
Uhrnl, coZ je podminéno riznymi efekty, kterym jednotlivi autofi piisuzuji
riznou dulezitost. Patii sem vliv zneciSténého ovzdusi, tepelného ostrova,
charakteru povrchu i1 produkce vodni pary pii vyrobé. V mnoha studiich bylo
konstatovano zvySeni srdzkovych uhrnll v zavétrné oblasti mésta, které souvisi
s prenosem zneciStujicich latek jako kondenzacnich jader. Z dosavadnich
védeckych studii vSak neni zcela zfejmé jasné, zda mésto spiSe srazky iniciuje
nebo zpusobuje pouze jejich zesileni. Pro detailnéj$i informace o klimatu mést
1ze doporucit knihu Landsberga (1981).



1.3 Hlavni znecistujici latky a situace znecisténi v CR
1.3.1 Hlavni zdroje a riizna déleni zneciSt’ujicich latek

Na zacatku této kapitoly je nutné vyjasnit si nékteré pojmy. Jako ,,Cista
atmosféra® se oznacCuje atmosféra obsahujici vzduch ve sloZeni popsaném
v kap. 9.1 —tj. 78,08% dusiku, 20,95% kysliku, 0,93% argonu, asi 0,034% oxidu
uhlicit¢tho a stopy dalsi vzacnych plynli, ozonu, amoniaku a nékterych
radioaktivnich prvk. Pod pojmem ,,zneciSténa atmosféra“ se pak rozumi
atmosféra obsahujici ve vzduchu i dalsi chemické latky kromé vyse uvedenych.

Atmosféra planety Zemé nebyla po celou dobu jeji historie nikdy tplné
cista. 1 v dob¢, kdy ji jesté Clovék téméf neovlivioval, existovaly piirozené
zneCisténiny, které mély povahu plynii ¢i aerosoli (pevné ¢i kapalné castice
rozptylené v plynu). Zdrojem téchto pfirozenych zneciSténin je napt. vulkanicka
¢innost (prach a oxid sificity), lesni pozary (popel, oxid uhelnaty), rozklad
organickych zbytki a procesy v pidé (metan, oxidy dusiku), ocean (latky
vznikajici odpatfovanim moiské vody — napt. NaCl ¢1 MgCl, maji funkci
kondenzacnich krystalickych jader dilezitych pro vznik srazek) ¢i vétrné smrsté
(prach). Kromé¢ toho vSak existuji jesté aerosoly biologicke, mezi které se fadi
napf. pylova zrna a semena, vytrusy hub, liSejnikti a kaprad’orostii, viry a
baktérie, fasy a sinice.

Hovotime-li vSak v soucasné dob¢ o znecisténi ovzdusi, mame na mysli spise
zneliSténi antropogenniho pilvodu — tedy zneciSténi vyvolané lidskou
Cinnosti. Zdrojem tohoto zneci$téni jsou zejména rizné spalovaci procesy,
pramyslova vyroba, doprava, provoz domacnosti a dalsi rizné ¢innosti.

Lze tedy vymezit riizna déleni znecist'ujicich latek.
Podle piivodu se jedna o:

= zneCiSténiny piirozen¢ (zde lze samostatné vymezit tzv. biologické
aerosoly)
» zneCiSténiny antropogenni (lze dale c¢lenit dle typu cinnosti na
pramyslové, dopravni a dalsi)
Na zaklad¢ skupenstvi se vymezuji zne€isténiny plynné, znecisténiny pevné a
kapalné (tvoti aerosoly).
Déle lze vymezit podle zpusobu vzniku zneciSténiny primarni (pfimo
vyloucené do ovzdusi) a zneciSténiny sekundarni (vznikaji z primarnich
chemickymi reakcemi v ovzdusi)’.

3 Sekundarni znegisténiny mohou byt z hlediska lidského zdravi je§té vice toxické nez zneéisténiny
primarni. Mezi sekundarni znecisténiny se fadi napf. oba typy smogl uvedené v kap. 9.3, kyselé
desté Ci troposféricky ozon



Kromé¢ uvedenych zakladnich zptisobti ¢lenéni 1ze jisté najit i dal$i mozna déleni
znecCistujicich latek, naptf. podle chemického slozeni ¢i miry zdravotni
Skodlivosti . Pro Uplnost lze zminit napt. déleni na zneciSténiny synergentni
(jejich skodlivy ucinek se vzajemné zesiluje) a antagonistni (jejich Skodlivy
ucinek se vzajemneé rusi).

Pted dalSim vykladem vénovanym jednotlivym zneciStujicim latkdm je nutné
vymezit jeSt¢ pojmy emise a imise. Jako emise se oznaCuje mnozstvi
zneCiStujici latky vypusSténé do ovzdusi. Emise jsou obvykle udévany
v hmotnostnich jednotkéach za ¢as (napi. v tunach za rok). Imise je emise, ktera
se dostala do styku s zivotnim prostiedi (tedy napt. znecist'ujici latka uloZzena na
zemském povrchu po procesu ziedéni v ovzdusi). Imise lze tedy definovat jako
mnozstvi zne€istujici latky naméfené v Zivotnim prostfedi. VEtSinou se zjistuji
pfizemni imise. Imise se vyjadiuji v hmotnostnich jednotkach na urcity objem
vzduchu (napf. pg / m®) nebo objemové v procentech & v ppm (parts per milion
— pocet &astic v 10° &asticich vzduchu), resp. ppb &i ppt (podet ¢astic v 10° (10'%)
casticich).

Pro hlavni znec€istujici latky jsou stanoveny tzv. imisni limity, které predstavuji
hranici koncentrace, ktera by neméla byt prekraCovana (resp. ktery by neméla
byt pifekroCena vicekrdt nez je povoleny pocet). Imisni limity mohou byt
stanoveny ruzné charakteristiky — napf. pro hodinové, 24 hodinové ¢i roc¢ni
koncentrace. V CR jsou nafizenim vlady 597/2006 Sb., o sledovani a
vyhodnocovani kvality ovzdusi stanoveny tii druhy imisni limiti:

Imisni limity a meze tolerance pro ochranu lidského zdravi jsou stanoveny
pro:

= oxid sificity

= gastice frakce PM;

= oxid dusicity

= olovo

= oxid uhelnaty

= benzen.

Cilové imisni limity pro ochranu lidského zdravi jsou stanoveny pro:

= kadmium

= arsen

* nikl

* benzopyren

= troposféricky ozon

Imisni limity pro ochranu ekosystémi a vegetace jsou stanoveny pro:
= oxid sificity
= oxidy dusiku
= troposféricky ozon



1.3.2 Oxid siricity

Oxid sifi¢ity je jednou z nejvyznamnéjSich sledovanych znecistujicich latek,
jejiz Skodlivé ulinky jiz byly zminény v souvislosti se sulfatovym smogem.
Ptirozenym zdrojem této latky je zeyména vulkanickd ¢innost — sopecné plyny a
podzemni minerdlni vody ve vulkanickych oblastech, kde se SO, nachazi
v rozpusténé¢ podob¢ jako kyselina sificitd (H,SO;). Hlavnim zdrojem
antropogennich emisi je spalovani fosilnich paliv (uhli a tézkych olejh)
v primyslu 1 pfi vytapéni domdcnosti a taveni nerostnych surovin s obsahem
siry. ZneciSténi ovzdu$i oxidem sifiitym piedstavovalo v obdobi od
prumyslové revoluce zhruba do poloviny 20. stoleti jeden z nejvyznamnéjSich
probléml ovzdusi mést. Oxid sifi¢ity je také typickou latkou, u které doslo k
postupné zméné charakteru znec€isténi z lokélniho a bodového (vznikajiciho pii
vytapéni domacnosti) na plosné a objemové (vlivem vzniku rozsdhlych
pramyslovych oblasti a pouzivani vysokych komind)®.

VCR je pro SO, stanoven imisni limit 125 pgm™ pro 24-hodinovou
koncentraci, ktery smi byt prekro¢en maximalnég tfikrat v roce. Dale je stanoven
imisni limit hodinové koncentrace ve vysi 350 pgrm”, u néhoZ je maximalni
pocet prekroceni za rok 24. Dlouhodobé nejhorsi situace znecisténi oxidem
siFi¢itym v CR je v severnich Cechach v oblasti Podkrusnoho¥i, kde je jeho
hlavnim zdrojem spalovani hnédého uhli v tepelnych elektrarnach. V dob¢
pfed rokem 1989 bylo zneciSténim oxidem sifiCitym v této oblasti opravdu
zavaznym problémem a cCasto se vyskytovaly smogové situace se vSemi
negativnimi u¢inky na zdravi obyvatel. Po roce 1989 vSak doSlo k podstatnému
zlepSeni zejména vlivem aplikace modernich technologii (odsifeni elektraren) a
Castecné také vlivem utlumu tézby a pramyslové vyroby. Druhou nejvice
postiZzenou oblasti bylo v obdobi pied rokem 1989 hlavni mésto Praha.

V obdobi mezi lety 1900-2000 se projevil vyznamny Kklesajici trend
znedisténi oxidem siFicitym ve viech okresech CR, pfi¢emZ nejvétsi pokles
byl patrny pravé v severnich Cechich a na tizemi hlavniho mésta Prahy.
Nejvyraznéjsi pokles koncentrace byl na celém uzemi CR zaznamenan v roce

* Vysoka $kodlivost oxidu sifi¢itého pro lidské zdravi se jasné projevila v dobé smogovych katastrof.
Oxid sificity negativné ptisobi zejména na dychaci soustavu. Dlouhodoba expozice vede ke vzniku
chronické bronchitidy. Kratkodobé zasazeni vysokou koncentraci zplisobuje stahovani pridusek a
tvorbu hlend na sténach dychacich cest. Dochazi ke vzniku zanétd a v horsi ptipadé mtze dojit i
k amrti. Z tohoto hlediska jsou ohrozeni hlavné star§i a nemocni lidé (astmatici). Je rovnéz znamo,
ze Skodlivé tcinky oxidu sifi¢itého se stupnuji s poklesem teploty vzduchu. Oxid sificity v ovzdusi
reaguje na oxid sirovy (SOs;) a dochazi ke synergentnimu ucinku (tedy k zesileni $kodlivého
pusobeni). U rostlin plisobi oxid sifi¢ity jako asimilacni jed. Vstupuje do nich skrze bunécné
praduchy, rozklada rostlinnd barviva a tim naruSuje fotosyntézu. Dale té€Z neptiznivé ovliviiuje
vodni rezim a dychani rostlin a zptsobuje vznik nekréz (hnédnuti a odumirani listd). Sérii
chemickych reakci v atmosféte se SO, pfeméinuje na kyselinu sirovou, ktera je z ovzdusi
odstranovana mokrou ¢i suchou depozici za vzniku kyselych destt, jejichz negativni ucinky byly
popsany v kap. 9.3.



1994. V obdobi 1994-2000 jiz izemni primeéry v zadném okrese nepiesahly
stanovené imisni limity’. Pro dokresleni lze uvést, Ze v roce 2007 byl imisni
limit pro 24 hodinovou koncentraci piekrocen pouze v Litvinove.

1.3.3 Oxidy dusiku

Velmi Skodlivy dopad na zdravi maji také slouceniny dusiku, které se cCasto
sleduji komplexné jako oxidy dusiku (NOy), pficemzZ hlavni soucasti této smési
oxidil je oxid dusnaty (NO) a oxid dusi¢ity (NO;). Vice nez 90% vSech emisi
oxidil dusiku tvofi oxid dusnaty, ktery dale za plisobeni troposférického ozonu a
riznych radikala reaguje na oxid dusicity. Pfirozenym zdrojem oxida dusiku je
vulkanickd c¢innost, bouiky a puadni procesy (rozklad odumielé¢ biomasy
pusobenim pldnich mikroorganizm). V Evropé¢ vSak pievazuji zdroje
antropogenni, které zahrnuji spalovaci procesy a zejména spalovani kapalnych
paliv v dopravé. Hlavni zdroj zneciSténi oxidy dusiku v soucasné dobé
predstavuje silnicni a letecka doprava. Mezi dal§i zdroje patii 1 razné
chemické procesy — napt. vyroba kyseliny dusi¢né ¢i umélych hmot.

Z hlediska ucinkli na lidské zdravi je oxid dusnaty relativné neskodny plyn.
Oxid dusicity vSak vykazuje obdobné jako oxid sifi€ity negativni UCinky na
dychaci soustavu. Pi1 vySSich koncentracich miize dojit k zavaznym problémim
az k amrti, protoZze tato latka se vadze na krevni barvivo a zhorSuje pienos
kysliku z plic do tkani. Dale oxidy dusiku pfispivaji ke vzniku nadorovych
onemocnéni a ke zhorSeni imunitnich funkci organizmu. Z hlediska vlivu na
vegetaci se projevuji obdobné jako oxid sifiCity. Zplsobuji vznik nekroz a
rozpad rostlinného barviva karotenu. Kromé téchto Skodlivych ucinkil se
projevuji jesté dalsi negativni ekologické uc¢inky. Emise oxidi dusiku pfispivaji
ke vzniku kyselych destt a jsou klicové pii tvorbé fotochemickych oxidantt
(fotochemického smogu) (viz kap. 9.3). Oxid dusny (N,O) navic patii mezi tzv.
sklenikové plyny, jejichz pfitomnost v atmosféte ptispiva ke zménam klimatu
(viz kap. 9.4).

Imisni limit pro ochranu lidského zdravi je stanoven pro hodinovou koncentraci
NO,, ve vy3i 200 pg'm™ s maximalnim povolenym poétem piekrodeni 18krat za
rok. (Kromé¢ toho existuje jest¢ imisni limit pro ochranu ekosystémil, ktery je
stanoven pro oxidy dusiku celkové (NO,) na 30 pg'm™ za kalendaini rok). Na
rozdil od oxidu siFi¢itého lze v pFipadé oxidi dusiku v CR pozorovat od
pocatku 90. let 20. stoleti spiSe vzestupny trend, ktery souvisi s mohutnym
rozvojem osobni i nakladni silni¢ni dopravy6. K piekroceni imisniho limitu

>V obdobi 1998-2000 dokonce nebyl imisni limit piesaZen na Zadné ze stanic. V nasledujicim obdobi
se poklesovy trend zastavil a dochazelo spise ke stagnaci. Mimy pokles se znovu projevil az
v letech 2004 a 2005. Poté doslo k mirnému nartistu v roce 2006 a dale k poklesu v roce 2007.

% Kolem roku 2001 se projevil klesajici trend, ktery byl viak v roce 2002 zastaven a v nasledujicim
roce jiz doslo opé€t k nariistu znecisténi NO,. Po zakolisani v roce 2004 byl v roce 2005 obnoven



NO, dochdzi zejména na dopravné exponovanych lokalitich ve velkych
méstech.” Nejvice postizenou oblasti je z celorepublikového hlediska Praha, dale
Brno a vyznamné dopravni tahy (zejména délnice D1).

1.3.4 Oxid uhelnaty

Oxid uhelnaty (CO) je z hlediska zdravi ¢lovéka vysoce jedovatou slouceninou,
jejiz vysoké koncentrace zavazné poskozuji nervovy systém a mohou vést az
k amrti. Tato latka obecné v ptirod¢ vznika pti nedokonalém spalovani uhliku a
organickych latek. Hlavnim antropogennim zdrojem jsou exhalace z vybusnych
benzinovych nebo naftovych motori. Nejvyssi koncentrace jsou proto
dosahovany ve méstech a pii frekventovanych komunikacich. Emise oxidu
uhelnatého jsou produkovany také staciondrnimi zdroji (napi. energeticky ¢i
metalurgicky primysl) a lokalnimi topenisti.

Nebezpecnost oxidu uhelnatého je déna tim, Ze tato latka zplsobuje zdsadni
zménu krevniho barviva hemoglobinu dutlezitého pro transport kysliku
kardiovaskularnim systémem®.

Imisni limit pro ochranu zdravi Clov€ka je stanoven pro maximdalni denni
osmihodinovy klouzavy primér ve vysi 10000 pg.m>. V soudasné dobé
monitoring koncentraci v CR probihd na 45 stanicich. V roce 2007 nebyl
stanoven imisni limit piekro¢en na zadné z nich. Nejvy$si hodnota (4600 pg.m™
) byla stejné¢ jako v letech 2005 a 2006 naméfena na dopravné exponované
lokalité Ostrava-Ceskobratrska ulice. V ptedchozich letech byly oxidem
uhelnatym nejvice zatiZzeny nékteré zndmé dopravné vytizené lokality v Praze
(napft. Legerova ulice a namésti Svornosti).

1.3.5 Prasny aerosol

PrasSny aerosol oznacovany také jako suspendované castice predstavuje
jeden z nejvyznamnéjSi problémi zneciSténi ovzdusSi v Ceské republice.
Jedna se o Castice rozptylené ve vzduchu, jejichz zdrojem mohou byt ptirodni

vzestupny trend a v roce 2006 potvrzen témef na vSech stanicich. V roce 2007 doslo k mirnému
zlepseni situace, které vSak lze pficitat hlavné pfiznivéj§im meteorologickym podminkédm

7'V roce 2007 byl limit piekroden na 17 z celkovych 182 stanic. Limit zvy$eny o mez tolerance (46
png.m”) byl prekroden celkem na péti prazskych lokalitich (ndmésti Svornosti, Legerova,

Sokolovska, Narodni muzeum, Jasminova) a jedné lokalité¢ v Brné.

Oxid uhelnaty vytésiiuje molekuly kysliku z hemoglobinu a sam se na ng& vaze. Misto
oxyhemoglobinu tak vznikd tzv. karboxyhemoglobin. Vazani oxidu uhelnatého probihd velmi
rychle (az dvanactkrat rychleji nez v pfipadé kysliku). Tato chemicka vazba je také tésnéjsi, proto
je vytésnéni navazaného CO velmi obtizné. Z téchto diivodl jsou otravy oxidem uhelnatym velmi
nebezpecné. Niz§i koncentrace zpuisobuji silné¢ bolesti hlavy. S rostouci koncentraci dochazi
k poskozeni mozkové tkané az k umrti (je-1i na karboxyhemoglobin transformovano vice nez 70%
hemoglobinu).



procesy, avsak v CR stejné jako v celé Evropé pievazuji aerosoly pochazejici
z antropogenni ¢innosti. Mezi nejcastéj$i  zdroje patii doprava, provoz
elektraren, spalovaci procesy v primyslu 1 v domdcnostech, t€Zebni a stavebni
¢innosti. Vzhledem k rliznorodosti emisnich zdroji mohou mit znecist'ujici
Sastice rizné chemické slozeni, tvar i velikost. V Ceské republice se sleduje
zejména  zneCiSténi  praSnym  aerosolem PMj, coZ jsou Cdstice
s aerodynamickym primérem mensSim nez 10 pum (zkratka PM znamena
particulate matter). Na mnohem men$im poctu stanic se méfi také znecisténi
prasnym aerosolem PM, s (t]. Castice s aerodynamickym primérem pod 2,5 pm).

ZneciSténi ovzdusi prasnym aerosolem je vysoce Skodlivé pro lidské zdravi.
Konkrétni dopady zéavisi predev§im na chemizmu, koncentraci a velikosti ¢astic.
Udava se, ze spodni hranice koncentrace bezpecné pro lidské zdravi v podstaté
neexistuje, tedy tyto latky jsou nebezpecné jiZz pii nizké koncentraci. PostiZzena
je hlavné dychaci soustava a zdravotni u€inek se zhorSuje s klesajici velikosti
astic’. Kratkodobé vysoké koncentrace zhor§uji zdravotni stav u osob
s kardiovaskularnimi chorobami a vyvolavaji trombotickeé komplikace.
Dlouhodoba expozice zvySenym koncentracim vede ke vzniku zanétlivych
onemocnéni plicni tkdn€, zhorSeni funkce plic, chronickym bronchitidam a takeé
ke zhorSeni imunitnich funkci organizmu'’. Imisni limit pro ochranu zdravi
&lovéka je stanoven pro 24hodinou koncentraci na 50 pg- m™. Maximalni
povoleny pocet piekroCeni této hodnoty za rok je 35. Imisni limit pro ro¢ni
koncentraci je 45 pg- m”.

Znecisténi prasSnym aerosolem PM;, zaznamenalo v 90. letech klesajici trend ve
srovnani se situaci pted rokem 1989. Tento pokles byl vyrazny zejména mezi
lety 1997-2000 ve viech oblastech CR véetné nejvice postizeného Ostravska.
Ptiznivy trend byl disledkem piimych opatteni k ochrané zivotniho prostredi
provedenych na emisnich zdrojich a také pokracujici plynofikace, kterd vedla
k poklesu celkovych emisi tuhych latek a oxidu sifi¢itého. Mezi lety 2001 a
2003 vsak doSlo k silnému vzestupnému trendu, ktery byl po zakolisani v
letech 2004 a 2005 obnoven také v roce 2006. V roce 2007 doslo k celkovému
zlepSeni situace zapfiCinénému do velké miry lepSimi rozptylovymi
podminkami'’.

? Nejmensi &astice mohou pronikat az do spodni &asti dychaci soustavy, kde se ukladaji a vzhledem
k jejich malé velikosti neexistuje zadny mechanizmus jejich odstranéni z organizmu. Zatimco
¢astice o velikosti kolem 6-10 um zistavaji v nosnich dutinach, ¢astice o velikosti 2-3 um
pronikaji do pridusek a ¢astice mensi nez 1 um az do plicnich sklipki, kde se hromadi.

' Dlouhodobé zne¢isténi prasnym aerosolem tak mize vést az k pfedéasnym umrtim a ke sniZeni

délky zivota u exponované populace jako celku.

Je nutno podotknout, Ze vyvoj zneCisténi souvisi také s meteorologickymi podminkami
v jednotlivych letech (zejména v zimnim obdobi). Pfiznivejsi rozptylové podminky se projevi
zlepSenim situace zne€isténi a naopak.



I presto plati, ze zne€iSténi prasnym aerosolem zistava jednim z nejvétSich
problému kvality ovzdusi v CR.

Dlouhodobé nejvice postizenou oblasti je Ostravsko-Karvinsko. Imisni limity
jsou dale ptekraCovany na dopravné exponovanych stanicich témét ve vSech
krajskych méstech.

Kromé PM, se na nékterych stanicich v CR méfi jesté znecisténi jemn&;jsi frakei
suspendovanych ¢astic PM ,5. Mé&feni PM ;5 probih4a od roku 2005 a v roce
2007 se meétilo na 32 lokalitach. Vysledky téchto métfeni rovnéz dokladaji
znaéné znedisténi v oblasti Ostravy a Karviné. Imisni limity pro PM , s sice v CR
nejsou definovany, avSak ze srovnani s cilovym ro¢nim imisnim limitem 25
pg.m” stanovenym smérnici Evropského Parlamentu a Rady vyplyva, Ze tento
byl piekrocen na péti lokalitdich, které se vSechny nachdzeji prave
v Moravskoslezském kraji.

1.4 Ekonomické souvislosti ochrany ovzdusi

Vycet moznych néstrojii uzivanych k ochrané zivotniho prostifedi je uveden
v kap. 5. Proto na tomto misté budou zminéna pouze konkrétni specifika tykajici
se piimo ekonomickych nastroji ve vztahu k ovzdusi.

1.4.1 Poplatky a dané

Zékladni legislativou upravujici zpoplatnéni zneé¢istovani ovzdusi je v CR
zakon 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi. Tento zdkon vymezuje znelistujici
latky, které Cleni na hlavni a ostatni a dale také kategorie zdroji znecisténi. Pro
jednotlivé latky a kategorie zdroji jsou pak stanoveny sazby poplatkl
v korunéch na tunu znecistujici latky.

Mezi hlavni zneciSt'ujici latky patii podle zakona tuhé zneciStujici latky, oxid
sifi¢ity, oxidy dusiku, tékavé organicke latky, tézké kovy, oxid uhelnaty,
amoniak, polycyklické aromatické uhlovodiky a metan. Mezi ostatni
zneCistujici latky patii latky 1. a II. tfidy, které jsou déle specifikovany.

Zdroje zneciStovani se déli na stacionarni a mobilni. Stacionarni zdroje se dale
dle vlivu na zivotni prostiedni déli na zvlasté velké a velké (patii do kategorie
REZZO 1, REZZO — Registr emisi a zdrojii zneciSt'ujicich ovzdusi), sttedni
(REZZO 2) a mal¢ (REZZO 3). Mobilni zdroje spadaji do kategorie REZZO 4.
Jinak se staciondrni zdroje zneciSténi c¢leni také podle technického a
technologického usporddani. Registr emisi a zdrojii znecistovani REZZO od
roku 1980 metodicky vede a od roku 1993 spravuje Cesky hydrometeorologicky
ustav.

Sprava poplatkii se 1isi prave podle kategorie zdrojti. V ptipad¢ zvlasteé velkych
a velkych zdroji vymétuje vysi poplatku krajsky ufad, vybér a vymahani



poplatku provadi celni Gfad a pfijemcem poplatku je Statni fond zivotniho
prostiedi. Poplatky od zneciStovateli kategorie stiednich zdroji vyméiuje
obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti, vybér a vymahani opét provadi celni
ufad a poplatek je pfijmem je Statniho fondu Zivotniho prosttedi. V piipadé
malych stacionarnich zdroji je vyméfovatelem, vybéréim 1 piijemcem vynosu
z poplatku obec.

Dané na rozdil od poplatkit plisobi plosné a maji charakter ekonomického
makro-nastroje. Specialni dai za znedi§tovani ovzdusi v CR v souéasné dobé
neexistuje. Snaha urCitym zpuisobem zdanit poSkozovani jednotlivych slozek
zivotniho prostiedi se promitd do ekologické dafnové reformy, jejiz podstata a
prubéh v CR byl jiz detailné popsan v kap. 5. Kromé dani zavedenych toto
reformou existuji pouze dan¢ s volnym vztahem ke znec¢istovani ovzdusi. Jedna
se napf. o spotfebni dail z benzinu a nafty (souvislost se zne€iSténim ovzdusi
silniéni dopravou), silni¢ni dan, spotifebni dan z tabdkovych vyrobka ¢i dan
z pridané hodnoty.

1.4.2 Obchodovatelna emisni povoleni

Systém obchodovatelnych emisnich povoleni pfedstavuje aktudlni a pomérné
zajimavy ekonomicky nastroj k ochrané ovzdusi. Tento systém je uZivan
v mezinarodnim meéfitku a jeho hlavni vyhodou je, Ze umoZnuje
zneCiStovatelim minimalizovat nédklady. Jeho wuZivani bylo v souladu
s legislativou EU zavedeno ve vSech Clenskych statech, které mezi sebou mohou
vzajemné obchodovat. V Ceské republice upravuje obchodovani s povolenkami
zakon 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami sklenikovych
plynii, ktery navazuje na smérnici Evropského parlamentu a rady 2003/87/ES.

Zakon se vztahuje na zafizeni, kterymi jsou stacionarni technické jednotky
provozujici ¢innosti uvedené v ptiloze 5 tohoto zdkona a vypoustéjici emise
sklenikovych plynii. Princip systému obchodovatelnych emisnich povoleni
spociva v tom, kazdé takové zafizeni miiZe emitovat jen mnoZzstvi sklenikovych
plynit odpovidajici mnozstvi dle pfidélenych povolenek nebo povolenek
ziskanych obchodovanim. Emisni povolenka ptedstavuje majetkovou hodnotu
odpovidajici pravu provozovatele zatfizeni vypustit do ovzdusi ekvivalent jedné
tuny CO, v daném kalenddinim roce. Ekvivalentem jedné tuny CO, je jedna
metrickd tuna oxidu uhli¢itého nebo mnozstvi jiného sklenikového plynu se
stejnym U¢inkem globalniho ohfevu na klimaticky systém Zemég.

Povolenky jsou pfidélovany jednotlivym statim EU v ramci nérodnich
alokacnich pland. Pridélovani povolenek jednotlivym zafizenim je pak zaloZeno
na primérnych emisich sklenikovych plynti podle produktu pro kazdou kategorii
zafizeni a na dosazitelném pokroku v daném odvétvi. Emisni povolenky
mohou byt mezi zneciStovateli vzijemné obchodovany, a to jak uvnitf
staitu, tak i mezinarodné. Emisni povolenky tak predstavuji komoditu



obchodovanou na nékolika specializovanych evropskych burzdch (Londyn,
Amsterodam, Oslo, Lipsko, Graz). Znecistovatelé, kterym ptidélené povolenky
nestaci, se tak mohou rozhodnout, zda je pro n€¢ vyhodné&jsi nakup dodate¢nych
povolenek (od téch, ktefi jich maji naopak nadbytek) nebo investice do
technologie, kterd umozni sniZeni emisi. Systém obchodovatelnych emisnich
povoleni jim tak umoZiuje ekonomicky efektivni chovéani, coZz je jeho
podstatnou vyhodou.

1.4.3 Subjekty zneciSt'ovani a ochrany ovzdusi

Znecistovatelem ovzdusi mize byt v podstaté kdokoliv — primyslové podniky,
doprava, ale 1 domacnosti. Mezi hlavni znecCiSt'ovatele v soucasné dob¢ patii
zejména:

= velké primyslové provozy,

= c¢lektrarny a

* silni¢ni doprava.

Mezi vyznamné subjekty z hlediska ochrany ovzdusi v CR lze zafadit:
= MZP CR (ptiprava a ovliviiovani legislativy),
= krajské, obecni a celni ufady (vymeétovani a vybér poplatk),
= Cesky hydrometeorologicky ustav (hlavni zdroj dat, odborné studie),

* nestdni neziskovy sektor (ekologicky zaméfené organizace — aktivity
k ochrang€ ZP, osvétova Cinnost, ovlivilovani legislativy).

Otazky a ukoly

1. Na zaklad¢ poznatkii ziskanych v této kapitole komentujte problémy
ovzdusi mést v sou€asnosti 1 v minulosti.

2. Podivejte se na stranky organizace NASA
(http://ozonewatch.gsfc.nasa.gov) a spomoci dostupnych mapek a
animaci komentujte vyvoj ozonové diry nad Antarktidou v obdobi od roku
2000, srovnejte t€Z se situaci koncem 70. let 20. stoleti.

3. Uved'te nejvyznamnéjsi latky zneéistujici ovzdusi v Ceské republice a na
zdkladé prostudovani rodenek Znedistovani ovzdudi na uzemi CR
dostupnych na webovych strankach Ceského hydrometeorologického
ustavu. Komentujte vyvoj znecisténi témito latkami od roku 1990 a jejich
soucasné trendy.

4. Zamyslete se nad hlavnimi zneciStovateli ovzdusi v misté svého bydliste.
Vyhledejte stranky nékteré ze svétovych burz obchodujicich s emisnimi
povolenkami na produkci sklenikovych plynt a sledujte vyvoj ceny
povolenky za co nejdelsi mozné obdobi .
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2 Ochrana vod a jeji ekonomické aspekty
Eduard Bakos

Nasledujici kapitola se vénuje problematice vodniho hospodaistvi a ochrany
vod. Nejprve je zaméfena pozornost na vodu, vodni zdroje a jejich ochranu, pak
jsou shrnuty poznatky o legislativé EU a CR. Dale je uveden institucionalni
pohled na vodni hospodafstvi a kratce jsou 1 vysvétleny moznosti vzniku
povodni. Posledni ¢asti se vénuji problematice informacnich zdrojit ve vodnim
hospodafstvi a finan¢nim a ekonomickym aspektiim ochrany vod.

2.1 Duavody ochrany vod

Voda (H,0), je jednou z kli¢ovych latek nutnych pro existenci zivota na Zemi.
Je soucasti tél vSech Zivych organizmil (obs. 60-99 % vody). Diky svému
kolob&hu ve volné ptirod¢ ji fadime mezi tzv. obnovitelné ptirodni zdroje.

Hydrosféra, neboli vodni obal nasi planety, pokryva asi 71 % rozlohy Zemé
(pevnina tedy 29 %) a obsahuje pfiblizné 1.4 mld. km® vody. Pouze asi 3 %
tohoto objemu tvoii voda sladka, vdzana predevSim v ledovcich (zejména v
Antarktid€¢). Voda se na Zemi vyskytuje v kapalném, pevném (ledovce), ale i
plynném (atmosféricka vlhkost) skupenstvi. VétSina, asi 97 % vSech svétovych
zéasob, vody je v ocednech a motich. Pouze jenom jedna Ctyficetina z celkovych
z4sob vody je voda sladké a z té jsou zhruba dvé tfetiny vazany v podob¢ sn¢hu
a ledu.

Jiz byl zminén kolobéh vody, ktery pifedstavuje nejmohutnéj$i ze vSech
piirozenych latkovych cykli nasi planety. Tj. roén€ se z oceani vypati cca 430
000 km”® vody, z niZ vétsina spadne opét ve formé srazek do oceant. Dalsich 70
000 km® se vypaii z pevnin. Ve formé srazek dopadne na pevninu roéné pouze
vak cca 110 000 km’ vody, z niz nejvétsi ¢ast se vypaii, Gast odtece fekami a
cast dosahne moie jako podzemni voda. I ze stabilniho ro¢niho odtoku z fek je
vSak vyuzitelna pouze mala Cast, protoze vétSina odtece ,,rychle po ptivalovych
destich a ¢ast v neobydlenych oblastech. Pouze cca 9 tis. km® vody je vyuZitelné
Glovékem. Kazdy ¢lovék piitom spotiebuje pramérné cca 7-8 tis. m’ vody,
lidstvo tedy celkem 3-4 tis. km’, coZ predstavuje polovinu celkového
vyuzitelného mnozZstvi. Lze tedy konstatovat, Ze voda se stdva statkem vzacnym.
To lze dokladovat také distribuci vody na obyvatele, kdy celosvétove je voda
velmi nerovnomérné rozdélend, tj. na jedné strané existuji zeme s ,,dostatkem*
vody napt. Kanada nebo Rusko a na strané druhé zemé, které bojuji
s ,,nedostatkem* vody napt. saharské zem¢.

Vyznam vody pro lidstvo podtrhlo vyhlaseni ,,Evropské vodni charty* ze dne 6.
kvétna 1968 ve Strasburku, podle né¢hoz:



" Bez vody neni Zivota. Voda je drahocenna a pro cloveka nicim
nenahraditelna surovina.

= Zasoby sladké vody nejsou nevycerpatelné. Je proto nezbytné tyto
udrzovat, chradnit a podle moznosti rozhojiovat.

" Znecistovani vody zpusobuje skody cloveku i ostatnim Zivym organismiim,
zavislym na vode.

» Jakost vody musi odpovidat pozadavkiim pro riuzné zpiisoby jejiho vyuziti,
zejména musi odpovidat normam lidského zdravi.

" Po vraceni pouzité vody do zdroje nesmi tato zabradnit dalsimu jeho
pouZiti pro verejné i soukromé ucely.

»  Pro zachovani vodnich zdrojit ma zasadni vyznam rostlinstvo, predevsim
les.

» Vodni zdroje musi byt zachovany.
»  Prislusné organy musi planovat ucelné hospodareni s vodnimi zdroji.
» Ochrana vody vyzZaduje zintenzivnéni védeckého vyzkumu, vychovu
odbornikii a informovani verejnosti.
» Voda je spolecnym majetkem, jehoz hodnota musi byt viemi uzndvana.
Povinnosti kazdého je uzivat vodu ucelné a ekonomicky.
» Hospodareni s vodnimi zdroji by se mélo provadeét v ramci prirozenych
povodi a ne v ramci politickych a spravnich hranic.
* Voda nezni hranic, jako spole¢ny zdroj vyZaduje mezinarodni spolupraci.
Uelné vyuzivani vodnich zdrojti a jejich ochrana pied znedisfovanim a
vycerpanim ma proto mimotfadny vyznam.

2.2 Zasoby, kvalita a spotfeba vod v CR

Clovék vyuziva vodu pro nékolik riiznych uéeld. Jde predev§im o vodu pitnou,
ktera je urCend pro pfimou konzumaci v domacnostech, pak jde o vodu
uzitkovou bézné vyuZivanou pro ucely domécnosti a sektor sluzeb, pak voda
technologickd vyuzivana v primyslu, energetice a pii téZb¢ surovin. Voda,
kterd se vyuziva pro zavlazovani, ve svété predstavuje cca 50-80% z celkové
spotfeby vody. Co se tyée struktury spotieby vody, tak v CR celkové vyuziva 45
% vody prumysl, 24 % vody domadcnosti, 14 % vody obchod a sluzby, 12 %
vody doprava, 3 % zeméd¢€lstvi a 2 % stavebnictvi. PiicemZ existuje relativné
velka neuspornost spotieby a predevsim distribuce vody, kdy az 30 % unika z
rozvodné sité (Praha, Brno)

CR vzhledem ke své poloze v regionu nema 7adné zasoby povrchovych vod.
Z hlediska vodnich zdroji je tato skute¢nost velmi nevyhodna, i kdyz z hlediska
moznosti udrzovat vodni toky Cisté by byla naopak velmi vyhodna. Tato vyhoda
vSak neni velmi vyuZzivdna vzhledem k zneci$téni vodnich toki, 1 kdyz se
v poslednich letech situace zlepSila. Kromé vodnich tokli jsou vyznamnym



vodnim zdrojem rybniky. K dispozici jsou zdroje podzemnich vod i pro velké
skupiny obyvatelstva (napt. Brno), avSak technologicky naro¢né€ dostupné.

2.2.1 Problémy hospodareni s vodou

Problémy hospodareni s vodou jsou znamé a zavazné. Do budoucna mohou
byt zdrojem velkych konflikti ve svété zejména z divodu nerovnomérného
rozdéleni zdroji vody, ale také 1 pifi nedostatecnych srazkach, kdy muize dojit
k vaZznému nedostatku vody 1 v téch oblastech, kde se to neocekava. Take
vyroba vody ve vétSim mnozstvi 1 pfi souasném rozvoji védy a techniky je,
nehled€ na vysoké naklady dovozu vody, problémova a proto je nutné zachazet
svodou Setrné (viz Sauer, 2008). Kromé toho daldi problém piedstavuje
znehodnocovani kvality vody napt. formou znecistovani.

V zésad¢ existuji ndsledujici problémy hospodaieni s vodou:

= nerovnomeérna distribuce zasob,

= kvalita vody pouzivané k piti a priimyslove,

= zneCiSténi podzemnich a povrchovych vod vlivem zemédélstvi, pramyslu,
tézby a domdacnostmi,

= zneCiSténi oceanll, které nejCastéji zpusobuje primysl a zeméd¢lstvi, a
vodu v oceanech tak nejvice znecist'uji splasky, téZba a havarie a

* nevhodné zasahy — nevhodné odvodiiovani (meliorace), nadmérné
zavlazovani (vede k zasoleni).

V Ceské republice byvaji zmiflovany pievazné nasledujici problémy
hospodareni s vodou:

= velka zavislost na srazkach,

= srazkovy deficit,

* intenzivni zemé&délstvi,

= naruSeni povrchovou téZbou,

= zneciSténi po téZbach a

* hospodateni s odpadnimi vodami (chybi ¢istiCky zejm. pro malé obce)

2.3 Stav jakosti vody v CR

Stav povrchovych a podzemnich vod je v CR pravidelnd sledovan a
vyhodnocovan  statnim monitorovacim  systémem v podob&  Ceského
hydrometeorologického tstavu.'” Na zékladé jeho analyz se ukazuje, Ze
v poslednich desetiletich doslo k vyznamnému zlepSeni jakosti vody ve vodnich
tocich v CR. Bylo to jak v disledku zavedeni nové legislativy, tak i v disledku

12 Viz napt. webové stranky CHMU, oddé&leni jakosti vod



omezeni primyslovych odvétvi, které mély na znecistovani ptimy vliv. Zlepseni
jakosti vody lze také vidét na nésledujicich mapach stavu vod v CR z poc¢atku
90-let ve srovnani s lety 2006-2007.

Mapa 10.1 Jakost vody v tocich v letech 1991-1992 a 2006-2007

1991-1992

2006-2007

Tida

I. all. nezne&iténd a mirné znedisténd voda —
lll. Znecisténa voda

V. gilné znecigténa voda

V. velmi silné znecistena voda

Zdroj: VUV T.G.M,, v.v.i.
Pramen.: CENIA

Pro ilustraci je dale uvedena mapka tfidy jakosti vod podle vyse uvedené normy

CSN v roce 2006 se zaméfenim na biologickou spotiebu kysliku (BSK5), coZ je
jeden ze zdkladnich ukazatelii znec¢isténi vody.

Mapa 10.2 T¥idy jakosti vod podle CSN 757221 v r. 2006 (BSKs)

Tridy jakosti vody
Water quality dasses

—— neznedi$Ena vodajunpoiuted water
m— mirnd znadiEléna vodalsightly polluted walar
m—— rnediiléna vodalpoliuled waler

sind znadisténa vodalhighly poluted waler
= yalmi silnd znadifténa voda
very fighly poliuled water

Zdroj: CHMU
Source: CHMU

Pramen: Statisticka rocenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2009



Krom¢ uvedeného jsou pomérné €asto zmiflovanym problémem znec€iStujici
faktory, které kvalitu vody znehodnocuji, kterymi jsou:

" patogenni organizmy

» netoxické organické latky

* nadmérny obsah Zivin (eutrofizace)

= toxické kovy

= toxické organické latky

= vysoka kyselost

= pevné latky

= zvySovani teploty odpadnim teplem

* radioaktivita

2.3.1 Cisténi vody

K dosazeni pozadované kvality vody jsou vyuzivany rlizné postupy a metody,
jde ptedevsim o klasické technologie, kterymi jsou:

1. usazovani tézkych castic

2. biologické odbouravani zivin

3. odstranovani fosforu

Vznika vSak problém, co s tézkymi kovy a jinymi toxickymi latkami v
cistirenskych kalech.

Kromé klasickych technologii jsou dostupné také piirozené schopnosti
samocisténi v lagundach nebo korenovych cistickdach. Nicméné tyto vody nesmi
predtim obsahovat vysoké mnozstvi foxickych latek. Vyhoda samocisténi je, ze
neprodukuje zbytkovy kal a nevyzaduji dodate¢nou energii

V soucasné dobé&, kdyz dochézi ke klimatickym zméndm a néktefi odbornici se
shoduji, Ze voda je do budoucna velmi dobrym obchodnim artiklem, je nutné na
vodu pohlizet jako na cenny statek. Zvlasté pro CR vzhledem k tomu, Ze
v disledku piirodnich podminek voda z CR prostiednictvim vodnich toki
odtékd. Z pohledu ekonomie a udrzitelného rozvoje je proto potiebné
v dlouhodobém horizontu hledat takova feseni, ktera prisp&ji v podminkach CR
a k jejimu zkvalithovani a k akumulaci. I proto je mezi odbornou vetejnosti
diskutovan problém stavby novych piehrad, které z pohledu ekonomie ptestavuji
vysoké investiéni naklady. Daldim problémem pro CR jsou také mimoiadné
udalosti — povodn&", které se v posledni dobé vyskytuji pomérné &asto a maji
vyznamny ekonomicky a socidlni dopad na spolecnost. Lze se domnivat podle
predpovédi odborniki, ze bude k témto povodnim dochézet stalé Castéji. I proto

13 Viz napt. povodné v letech 1997, 2002, 2006



védci se zabyvaji jejich rizikem a dokonce Evropskd unie vydala k tomuto
problému smérnici (vice viz kapitola 10.6).

2.4 Organizacni zabezpeceni systému vodniho
hospodarstvi
a ochrany vod v CR

Sprava ve vodnim hospodaistvi je podle zakonl rozdélena predevSsim do dvou
hlavnich skupin instituci:

= spravci povodi a spravci vodnich toki
» vodopravnimi Ufady

Jde predeviim o Ministerstvo zemédélstvi CR a Ministerstvo Zivotniho prostiedi
CR. Samoziejmé kromé téchto ustfednich spravnich ufadd, plisobi v oblasti
ochrany a vyzkumu vod 1 dal8i orgdny pod plisobnosti Ministerstva zivotniho
prostted — Vyzkumny ustav vodohospodaisky T. G. M., Cesky
hydrometeorologicky ustav, Ceskd inspekce Zivotniho prostfedi a pod
plusobnosti Ministerstva zemédélstvi - Spravcei povodi (statni podniky) a dalsi
organizace (napi. podle iizemi obce nebo Ujezdni ufady na tzemi vojenskych
ujezdu).

a) Ministerstvo zemédélstvi CR

Ministerstvo zemédélstvi je podle kompetencniho zdkona ustfednim orgédnem
statni spravy pro vodni hospodaistvi. Ve smyslu zak. ¢.254/2001 Sb., o vodach
(vodni zékon) ve znéni pozd¢jSich predpisii je ustfedni organ statni spravy
nazyvan ustfednim vodopravnim orgdnem. Jeho povinnosti jsou kromé jiného i
v oblasti povodni, kterd je upravena zminénym vodnim zakonem. Zakon
¢.274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou potieb a vodni zdkon
dale definuji plisobnost ministerstva ve vodnim hospodafstvi a pii rozvoji,
vystavbé a provozu vodovodil a kanalizaci slouzicich vetejné potieb¢.

b) Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Obdobné podle pftislusnych zakont (kompetencniho a vodniho) jako na
Ministerstvu zemé&délstvi CR i na Ministerstvu Zivotniho prostfedi pisobi Odbor
ochrany vod Ministerstva zivotniho prostfedi, ktery je tUstfednim vodopravnim
ufadem zejména v nasledujicich oblastech:

= ochrana mnozstvi a jakosti povrchovych a podzemnich vod,
= ochrana pfed povodnémi,

» planovani v oblasti vod na narodni a mezinarodni Grovni véetné programii
opatieni,
mezinarodni spoluprdce v oblasti ochrany vod,

= ckonomické, finan¢ni a administrativni nastroje v ochrané vod,



= tvorba legislativy a norem v oblasti ochrany vod.
Dalsi odborné subjekty:

Vyzkumny ustav vodohospodarsky T.G.Masaryka, v.v.i.

Ustav je vefejna vyzkumna instituce, ktera se podili svoji vyzkumnou, odbornou
a publikadni ¢innosti na tvorbé vodniho hospodafstvi a ochrany vod CR.
Vyzkumny ustav vodohospodaisky byl zfizen Ministerstvem Zivotniho
prostfedi. Jeho hlavni naplni prace je vyzkum stavu, uzivani a zmén vodnich
ekosystémil a jejich vazeb v krajiné, souvisejicich environmentalnich rizik,
hospodateni s odpady a obaly, dale pak odbornd podpora ochrany vod a
protipovodiiova prevence. Je nositelem cela fady projektti v oblasti vodniho
hospodarstvi — v posledni dobé je to projekt zaméfujici se na tvorbu map
povodnovych rizik a implementaci smérnice EU o povodiiovych rizicich.

Cesky hydrometeorologicky tistav

Ustav je pfispévkové organizace, jejimz Gi¢elem je vykonavat funkei ustiedniho
statniho ustavu Ceské republiky pro obory &istota ovzdusi, hydrologie, jakost
vody, klimatologie a meteorologie, jako objektivni odborné sluzby poskytovane
prednostné pro statni spravu. Zakladnim ucelem piispévkove organizace CHMU
je vykonavat funkci Ustfedniho statniho ustavu Ceské republiky pro obory
Cistota ovzdus$i, hydrologie, jakost vody, klimatologie a meteorologie, jako
objektivni odborné sluzby poskytované piednostné pro statni spravu.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Inspekce je odborny organ statni spravy, ktery je povéfen dozorem nad
respektovanim zakonnych norem v oblasti zivotniho prostfedi. Dohlizi rovnéz
na dodrzovani zdvaznych rozhodnuti spravnich organii v oblasti zivotniho
prostiedi. Svou Cinnost vykonava v péti oblastech: ochrana ovzdusi, ochrana
vod, odpadové hospodaistvi, ochrana piirody a ochrana lesa a integrovana
prevence zneéisténi IPPC. CIZP je samostatnou organiza¢ni slozkou statu
ziizenou Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR.

Spravci povodi

Spravei vodnich tokli v plisobnosti Ministerstva zemédé€lstvi zajistuji spravu
vice neZ 95,2 % délky viech vodnich toki v Ceské republice. Ptiblizné 4,8 % se
na spravé vodnich tokl podileji Ministerstvo obrany, spravy ndrodnich parkd,
ptipadné fyzické a pravnické osoby. Vodni toky na tizemi Ceské republiky jsou
rozdéleny na vyznamné vodni toky a drobné vodni toky. Vyznamné vodni toky
v celkové délce cca 15 538 km a mensi ¢ast ur€enych drobnych vodnich tokt v
celkové délce cca 1 383 km spravuji statni podniky Povodi, tj. Povodi Vltavy,
statni podnik, Povodi Ohfe, statni podnik, Povodi Labe, statni podnik, Povodi
Odry, statni podnik a Povodi Moravy, s.p. Pfevaznou vétSinu drobnych vodnich



tokd spravuji Zemédelska vodohospodaiska sprava (cca 35 835 km) a statni
podnik Lesy Ceské republiky (cca 19 578 km).

2.5 Zasadni dokumenty ochrany vod v CR

2.5.1 Zakon o vodach

o 24

Udelem tohoto zikona je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit
podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji a pro zachovani 1 zlepSeni
jakosti povrchovych i1 podzemnich vod, vytvofit podminky pro snizovani
neptiznivych U¢inkl povodni a sucha a zajistit bezpecnost vodnich d€l v souladu
s pravem Evropskych spoletenstvi. Ulelem je taktéZ pfispivat k ochrang
vodnich ekosystému a na nich pfimo zavisejicich suchozemskych ekosystémii.
Kromé tohoto smyslu zdkon upravuje pravni vztahy k vodam, vztahy fyzickych
a pravnickych osob k vyuzivani vod, jakoZ 1 vztahy k pozemkiim a stavbam, s
nimiz vyskyt téchto vod pfimo souvisi, a to v z4ymu zajisténi trvale udrzitelného
uzivani téchto vod, bezpe€nosti vodnich dél a ochrany pfed ucinky povodni a
sucha.

Krom¢ téchto zdkladnich pravnich norem (vyhlaSek, zikonl, smérnic a
metodickych pokyni) byli vypracované strategické dokumenty, které urcuji
politiku vlady v oblasti vodniho hospodafstvi a pii ochrané vod:

a) Plan hlavniho povodi CR

Plan hlavnich povodi Ceské republiky, jako dokument statni politiky v oblasti
vod, je zpracovan podle vodniho zikona. Tento prvni Plan hlavnich povodi
Ceské republiky piedstavuje dlouhodobou koncepci oblasti vod se zaméfenim
pro Sestilet¢é obdobi 2007 — 2012. Integruje zaméry a cile rezortnich politik
ustfednich vodopravnich uradil pii sdileni kompetenci ve smyslu ustanoveni §
108 vodniho zakona, zejména navazuje na Koncepci vodohospodarské politiky
Ministerstva zeméd€lstvi pro obdobi po vstupu do Evropskeé unie na 1éta 2004 —
2010 a Statni politiku Zivotniho prostedi 2004 — 2010.

b) Plan rozvoje vodovodi a kanalizaci

Plan rozvoje vodovodli a kanalizaci byl vytvofen ,zdola“ a je souhrnem
zpracovanych 14 dil¢ich krajskych planti. Strategickym cilem oboru vodovodi a
kanalizaci tak jak je vymezen v komplexni souhrnné zprave tj. v planu za celou
CR je zabezpedeni bezproblémového zasobovani obyvatel a dalsich odbérateli
nezavadnou a kvalitni pitnou vodou a efektivni likvidace odpadnich vod bez
negativnich dopadii na Zzivotni prostfedi, za socidln€¢ tnosné ceny. Souhrnna
zprava Planu rozvoje vodovodii a kanalizaci Ceské republiky obsahuje
zpracovani demografickych udaji pro vodarenské soustavy a vyznamné



skupinové vodovody vcetné¢ souhrnnych bilanci potieb vody a zdroju
povrchovych a podzemnich vod respektujici jejich rozvoj, popisy vodarenskych
soustav a vyznamnych skupinovych vodovodl, popisy vyznamnych
nadregiondlnich kanaliza¢nich systémi, krizové zasobovani vodou (pitnou a
uzitkovou) vcetné¢ vazeb mezi kraji a seznam aglomeraci k Metodickému
pokynu pro zpracovani planu — soucast informaéniho systému Planu rozvoje
vodovodil a kanalizaci uzemi Ceské republiky.

¢) Zprava o stavu vodniho hospodarstvi

Kazdy rok je Ministerstvem zemédélstvi vydavand zprava o stavu vodniho
hospodafstvi za ptisluSny rok. Oznacovana jako ,,Modré zprava®. Je komplexni
souhrnnym materidlem o stavu vod vCR a informacich vsech
vodohospodaiskych sluzbach, které zajistuji péci o vodni zdroje a jejich
vyuzivani pro obyvatelstvo a ndarodni hospodaistvi. Zprava je rozdélena do
nckolika samostatnych ¢asti: hydrologicka bilance; povodiiové situace; jakost
povrchovych a podzemnich vod; nakladani s vodami; zdroje znecisténi; sprava
vodnich tokl; vodovody a kanalizace pro vefejnou potiebu; rybaistvi a
rybnikafrstvi; statni finanéni podpora vodniho hospodatstvi; legislativni opatieni;
prioritni Ukoly, programy a stéZzejni dokumenty ve vodnim hospodafstvi;
mezindrodni vztahy a vyzkum a vyvoj ve vodnim hospodafstvi.

d) Strategie ochrany p¥ed povodnémi v Ceské republice

Je vyznamnym dokumentem piijatym na trovni vlady v roce 2000. Strategie ve
svém textu stanovuje tyto zasady, které¢ vychazi z analyz povodnovych situaci a
ze zahrani¢nich zku$enosti'*:

= pro efektivni omezeni nasledkti povodni je nejpodstatnéjsi prevence,

* na zabezpecCeni realizace preventivnich opatfeni ke sniZzeni Skodlivych
nasledkd povodni se musi podilet kromé statu také subjekty — at’ na trovni
regionil, okrest, obci anebo individudlnich osob — vlastnikli nemovitosti,

= efektivni preventivni opatieni je nutné uplatiovat systémové v ucelenych
(hydrologickych) povodich a s provazanim vlivii podél vodnich tokd,

= pro efektivni ochranu pted povodnémi je tieba vychdzet z kombinace
opatfeni v krajin€, ktera zvySuji ptirozenou akumulaci a retardaci vody
v uzemi a technickych opatteni k ovlivnéni povodinovych pritok,

= pro navrhy kochran¢ pted povodnémi je tieba vyuzivat vystupy
z modernich technologii matematického modelovani (simulace) povodni,
které zpresiiuji vymezeni rozsahu a prib&hu povodni a zarovenn dovoluji
posuzovat u¢innost zvolenych opatieni podél celého vodniho toku,

' Strategie ochrany pted povodnémi pro tizemi Ceské republice



= sohledem na charakter izemi a geografickou polohu Ceské republiky je
nezbytné fesit ochranu pfed povodnémi v mezindrodnim kontextu,
zejména v ramci stavajicich mezistatnich dohod o spolupraci v povodich
fek pfesahujicich hranice statu,

» vzhledem k finan¢ni nérocnosti je zabezpeceni ufinné ochrany pied
povodnémi vicelety proces, kdy prioritou statniho zdjmu je podpora
prevence oproti tthradé nakladii za Skody zplisobované povodnémi,

= strategie je dokument s dlouhodobou platnosti otevieny pro dopliujici
navrhy, které budou reagovat na vyvoj poznani a rovnéz plnéni
navrhovanych opatieni.

Jak je patrné, v zasadach je kladen daraz ptfedevSim na preventivni ochranu pted
povodnémi. K napliiovani Strategie ochrany pfed povodnémi byly
v podminkach vlady vytvoteny sektorové vydajové programy v garanci
Ministerstva zemédélstvi Prevence pfed povodnémi I a Program prevence pied
povodnémi II a program v garanci Ministerstva Zivotniho prosttedi: Revitalizace
fi¢nich systémd.

2.6 Povodné

Mezi mimotadné udalosti ptirodniho charakteru patii 1 povodné. Maji vyrazné
spoledenské a ekonomické dopady.” Ve strategii ochrany pied povodnémi se
konstatuje, ze povodnim nelze zabranit. | proto jsou v soucasnosti povodiiovymi
experty zkoumadny rizika, ktera plynou z mozného ohrozeni povodnémi.

Ve vodnim zakoné je pravé proto vénovana velkd pozornost problematice
povodni, ochran¢ pted povodnémi a dal$im opatfenim souvisejicim s povodnémi
(napt. vymezeni zdplavovych tUzemi, vyhlaSovani stavli, kdy dochazi
k povodnim apod.).

V rdmci ochrany pted povodnémi bylo kromé pravni Gpravy ve vodnim zakoné
vypracovano n&kolik dualezitych jiz vySe uvedenych dokumentli, vcetné
postupného zavedeni smérnice EU. Kromé téchto dokumenti Ize nalézt i
dokumenty krizového managementu, kde v jednotlivych krizovych planech jsou
zakomponovany typové plany. Typové plany slouzi pro identifikaci moznych
krizovych situaci, véetn¢ aspektli teSeni. Typové plany maji pevné danou
strukturu, kterd musi byt dodrZena. Pro oblast povodni jsou dilezité zejména
dva typové plany a to Povodné velkého rozsahu a Naruseni hrazi vyznamnych
vodnich dél se vznikem zvldstni povodné.

' Povodiiové skody byly podle odhadi v roce 2002 kolem 75 mld. K&, v roce 2006 cca 6 mld. K&.



2.6.1 Povodné velkého rozsahu

V typovém planu jsou nejprve vymezeny prfi¢iny vzniku povodni, které
umoznuji ¢lenéni povodni na:
= Letni povodné, coz jsou povodné zplusobené dlouhotrvajicimi
regionalnimi desti, nebo kratkodobymi srazkami velké intenzity (Casto 1
pfes 100 mm za nékolik mélo hodin) zasahujici pomérné mala uzemi
vyvolavaji vznik povodni velkého rozsahu na regionalni urovni. Vyskytuji
se zpravidla na vSech tocich v zasazeném Uzemi, obvykle s vyraznymi
dasledky na stfednich a vétSich tocich (napt. na povodi Berounky, Vitavy
a Labe, Odry, Moravy, Dyje).

= Letni boufkové povodné, coz jsou povodné v letnim obdobi zplisobené
kratkodobymi srazkami velké intenzity, zasahujici pomérné¢ mald Gzemi.
Mohou se vyskytovat kdekoliv na malych vodnich tocich, katastrofalni
disledky maji zejména na sklonitych véjifovitych povodich (napf.
Sténava , horni Metuje, Jilovsky potok, Dievnice, Vsetinskd Becva,
Divoka Orlice, horni Jizera, MalSe, Vydra, Bé&l4).

= Zimni a jarni povodné, coz jsou povodné zplsobené tanim sn¢hové
pokryvky, zejména v kombinaci s vydatnymi deStovymi srazkami se
nejvice vyskytuji na podhorskych tocich a dale i v nizinnych usecich
velkych tokidl (napf. na hornim a stfednim povodi Labe, povodi Ohfte,
hornim povodi Morava, povodi Jizery a Divoké Orlici). Téani vyznamna
pro vznik povodni velkého rozsahu mohou nastat prakticky od prosince az
do dubna. Ve sné¢hové bohatém roce je na celém Uzemi ve snéhu
akumulovano pfiblizn¢ 5 mld. m3 vody. Vyska sné¢hové pokryvky
v priuméru dosahuje v nizindch 10 — 20 cm, ve stfednich polohach 40 — 60
cm, na hordch pfes 100 cm. Obdobi tani sn€hové pokryvky neni
pravidelné.

= Povodné zpiisobené ledovymi jevy'®, coZ jsou povodnd zplsobené
ledovymi jevy 1 pfi relativn€ menSich pritocich se vyskytuji v Gisecich
toku nachylnych ke vzniku ledovych napéchli a ledovych zacp (napft.
ledové jevy na vodnich tocich Berounka, Cidlina, Ohte, Sazava, Divoka
Orlice).

Pro vznik povodni v CR jsou v naprosté vétsing piipadd podle typového planu
rozhodujici hydrologické pfi¢inné jevy na uUzemi republiky. Povodné
pfichazejici ze zahrani¢i mohou piipadat v tvahu pouze na Ohii (pfitok do
nadrze Skalka), na Luznici (pfitok do tfeboiiské rybni¢ni soustavy) a na Dyji
(ptitok do nadrze Vranov).

' Povodné velkého rozsahu, typovy plan
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vznik
a trvani krizovych stavl a velikost povodiiovych skod nésledujici faktory:

» dlouhotrvajici vodni srazky,

= piivalové deste,

= v zimé prudka obleva s destém vyvolavajici tani snéhu a chod ledu,

= kapacita a stav koryta vodniho toku,

* odolnost a dostatetna vySka ochrannych hrdzi podél vodniho toku
proti vzduté a proudici vod¢€ a odolnost proti preliti hrazi vodnich dél,

= vliv reten¢ni schopnosti vodnich dél (nadrzi, rybnikli, poldr) a dalSich
technickych opatieni (jezl, ochrannych hrazi podél vodnich tokii...),

= vliv reten¢ni schopnosti krajiny,

= zastavba a vyuZivani zaplavového uzemi,

= ycasnd informovanost o povodilovém nebezpeci,

= operativni fizeni vodohospodatskych procesli v dobé povodni,

= opatieni k ochrané pied povodnémi.

Tyto faktory jsou dale podrobné rozebirany ve vztahu ke konkrétnim
podminkam.

2.6.2 NarusSeni hrazi vyznamnych vodnich dél se vznikem zvlastni
povodné

Tento typovy plan byl vypracovan Ministerstvem zemédélstvi ve spolupréci
s Ministerstvem zivotniho prostiedi a konstatuje, ze ke krizové situaci z diivodu
vzniku zvI4s$tni povodné vzniklé naruSenim hrazi vyznamnych vodnich dél miize
dojit vlivem mimotadnych udalosti, predev§im ptirodni katastrofy a negativni
antropogenni vlivy (napf. terorismus, valecné operace). Vznik zvlastni povodné
narusenim hraze vodniho dila I.a II. kategorie z diivodu jeji nedokonalé stavby
nebo jiné poruchy hraze a tedy 1 krizova situace je malo pravdépodobna. Z vyse
uvedenych diivodl vytipovani konkrétnich vodnich dél nebo lokalit, kde muize
dojit ke zvlastni povodni nelze ptedvidat, ale ani vyloucit. Proto vSechny spravni
a krizové organy, pokud je jejich Gizemi v dosahu povodiové viny zvlastni
povodné, musi ve smyslu dané legislativy opatieni ke vzniku zvlastni povodné
fesit. Cilovy stav k feSeni zvlastni povodné spociva ve snizeni moznych dopadii
této krizové situace s dlirazem na zachranu co nejvétSiho poctu lidskych Zivotl a
omezeni ztrat na majetku.'’

Kromé uvedenych typovych plani, které se bezprostfedné dotykaji problematiky
vzniku a feSeni ptirozenych a zvlaStnich povodni je v krizovém managementu

"7 Naruseni hrazi vyznamnych vodnich dél se vznikem zvlastni povodné, typovy plan



zameéfena pozornost na problematiku s naruSenim dodavek pitné vody velkého
rozsahu, kterd se feSi jako komplexni nouzové zasobovani postizeného
obyvatelstva, v pribehu povodni v roce 1997 na uzemi Moravy a v roce 2002 na
tizemi Cech. Lze tedy konstatovat, Ze vznik narudeni dodavek pitné vody vzdy
souvisi s jinou mimotfadnou udalosti.

Samoziejmé¢, kromé povodni, naruseni dodavek pitné vody mize podle
typového planu dojit na kterémkoli misté CR, pokud je p¥i¢inou pteruseni
dodéavky pitné vody bézna porucha vodovodni sité. Takové pieruseni dodavky
(omezené lokality, mensi pocet obyvatel), je feSeno prisluSnym subjektem
vodovodi a kanalizaci formou ndhradniho zdsobovani obyvatelstva pitnou
vodou v téchto lokalitach. V ptipadé mimoiadnych udalosti (povodni) se fesi
tato otazka systémem nouzového zdsobovani pitnou vodou.

2.6.3 Povodiiovy plin Ceské republiky

Kromé jiz vySe uvedeny zpracovanych dokumentli v oblasti ochrany vod byl
zpracovan také dokument, tykajici se povodilovém problematiky. Tento
dokument se pomoci modernich informacnich technologii byl pfeveden do
digitalni podoby. Povodiiovy plan Ceské republiky je zékladnim dokumentem
pro Ustiedni fizeni povodiiové ochrany v Ceské republice. Obsahuje podrobné
rozdéleni ukoll a ¢innosti pii provadéni opatieni k ochrané pied povodnémi
na Urovni Ustfednich organil statni spravy a organizaci s celorepublikovou nebo
vyznamnou regionalni piisobnosti.

Povodiiovy plan CR podléha kazdoroénimu piezkoumani (nejpozdéji do 31.
bfezna) ana zdklad¢ vysledku miize byt piipadné upraven nebo doplnén.
Ptezkoumani a uprava se provadi také po vyhodnoceni velké povodné, dale pfi
zméng uspotfadani organli vefejné spravy, zmené legislativnich predpisti nebo
jinych okolnostech vyzadujicich jeho zménu.

Povodiovy plan CR je podkladem pro rozhodovani Ustiedni povodiiové komise
pro piipad povodni ohrozujicich vétSi tuzemni celky, pokud nestaci sily
a prostfedky pfisluSnych povodiovych komisi kraji nebo je potiebna
koordinace jejich ¢innosti. Podrobnéjsi technické udaje pro ¢innost komise,
pokud nejsou zahrnuty vtomto povodiovém planu, jsou zahrnuty
v povodiiovych planech sprdvnich obvodi kraji, které jsou ulozeny
na prislusném krajském tUtfadu a na ministerstvu.

2.7 Ekonomické souvislosti ochrany vod

2.7.1 Vydaje verejnych rozpoctii a dotace

Financ¢ni toky do vodniho hospodafstvi plynou prostfednictvim nékolik instituci.
Jde zejména o dotacni prostiedky jednotlivych organti vefejné spravy, jmenovité



o dotace od Ministerstva zemé&délstvi CR, Ministerstva Zivotniho prostiedi CR,
Statniho fondu Zivotniho prostiedi a prostfedky ziskané prostiednictvim
evropskych fondil a o vydaje z vetejnych rozpoctl (SR, SFZP, kraje, obce).

Prostiednictvim Ministerstva zemé&délstvi CR jsou poskytovany finanéni
prosttedky na vystavbu a technickou obnovu vodovodi a praven vod, vystavbu a
technickou obnovu C¢istiren odpadnich vod a kanalizaci a také vystavbu a
obnovu infrastruktury vodovodl a kanalizaci zamétfenych na realizaci opatieni
k napliiovani smérnic Evropské unie v oblasti vodovodi a kanalizaci a na vlastni
rozvoj oboru vodovodi a kanalizaci. Podle Zpravy o stavu vodniho hospodaistvi
za rok 2007, byla v roce 2007 poskytnuta podpora v celkové vysi cca 1,8 mld.
K¢.

Kromé& téchto programi je Ministerstvem zemédélstvi CR pravidelnd
poskytovana finan¢ni podpora pro obnovu vodohospodatského majetku spravcii
vodnich toki vramci odstranovani povodni z minulych let, realizace
protipovodiiovych opatfeni, obnova, odbahnéni a rekonstrukce rybniki a
vodnich nadrzi vcetné zajiSténi péce o statni majetek na drobnych vodnich
tocich a na hlavnich odvodiiovacich zatizenich. I proto byl v roce 2007 zahajen
specificky program ,,Prevence pred povodnémi II*, ktery navazuje na minulé
programy s cilem podpory protipovodiiové opatfeni s retenci, protipovodiiové
opatfeni podél vodnich tokil, zvySovani bezpec¢nosti vodnich dél a podpory
vymezeni zaplavovych Uzemi a studii odtokovych pomérti. Do roku se
predpoklada Cerpéni finan¢nich prostiedkl v celkové vysi cca 12 mld. K¢.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR podporuje piedevsim revitalizaci fi¢nich
systémi prostfednictvim Programu revitalizace ficnich systémd, jehoZz cilem je
podpofit obnovu ptirodniho prostfedi i zdrojii uzivanych ¢lovékem. Podpora
z programu je sméfovana zejména na revitalizaci ptirozenych funkci vodnich
tokll, na zakladani revitalizaci prvkll uzemni stability ekologickych systémi
vazanych na vodni reZim, odstrafiovani nepfirozenych pti¢nych prekazek na
tocich, na obnovu retencni schopnosti, ale také 1 na fteSeni probléml
s odkanalizovdnim a c¢iSténim odpadnich vod. Za rok 2007 bylo v ramci
revitalizacnich podprograml poskytnuto celkem cca 454 mil. K¢ (vice viz
zprava o stavu vodniho hospodéistvi CR za rok 2007).

Statni finan¢ni podpora do vodniho hospodatstvi plyne také pomoci specificky
zamétené instituce — Statniho fondu Zivotniho prostredi, ktery je vyznamnym
poskytovatelem financi pro realizaci opatfeni k ochrané¢ a zlepSovani stavu
zivotniho prostedi. Je jednim ze zdkladnich ekonomickych néstroji k plnéni
zavazkl vyplyvajicich z mezindrodnich imluv o ochrané Zivotniho prostiedi,
Clenstvi v Evropské unii a k uskute¢iiovani Statni politiky zivotniho prostfedi.
Statni fond odpovida také =za vlastni realizaci evropskych financi
prosttednictvim Operacniho programu Zivotni prostiedi, kde je odpovédny za
pfijem a hodnoceni Zadosti a spravu schvalenych projekti. Ridicim organem
Operac¢niho programu Zivotniho prostiedi je Ministerstvo Zivotniho prostiedi.



Vyznamnym ekonomickym néstroje jsou také zahrani¢ni dotace a to pfedevsim
z Operacniho fondu zivotni prostfedi (viz kapitola 4.4.1)

2.7.2 Poplatky a odvody

Krom¢ uvedenych dota¢nich prostfedkli predstavuji vyznamny ekonomicky
nastroj ochrany vod poplatky a platby za odbér vody (vodné a stocné).

Vodohospodaiské piedpisy upravuji jako ekonomicky nastroj plisobeni na
pravni subjekty ve sméru racionalniho nakladani s vodou nésledujici poplatky:

» poplatek za odebrané mnoZzstvi podzemni vody,

» poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,

= poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich,

= platba k thrad¢ spravy vodnich tok a spravy povodi.

Tyto poplatky by mély uzivatele vody stimulovat k tomu, aby své odbéry
snizoval, hledal alternativni (levnéj$i) zdroje vody pro své potreby a vypoustél
méné znecisténé odpadni vody — pokud ovSem bude vyse placenych castek za
vodu takova, aby se mu vyplatilo investovat do zmén technologie, do vybaveni
Cistiren odpadnich vod a do dalSich opatfeni k racionalizaci vodniho
hospodarstvi.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach jejich pouziti zakotvuje v § 88-101.

Poplatek za odebrané mnoZstvi podzemni vody

Od 70-let 20. stoleti se za m’ vy¢erpané podzemni vody platily 2 Ké.m™. Po
fad¢ spolecCenskych 1 legislativnich zmén se za odbér vody z podzemnich vod
plati od roku 2004 podle vodniho zikona 2 K&m™ pitné vody. Za vodu
uzitkovou se plati 3 K&.m™. Za n&kolik let se tedy vyrazné nezménila platba za
cerpani podzemnich vod, ale zménily se podminky a mnozstvi za jakych lze
Gerpani provadst. Odbératelé plati aZ za objem, ktery piekro¢i 6000 m’ za rok
nebo 500 m’ za mésic. Vymahani a vybér poplatkd provadi podle zédkona celni
Ofady na zikladé vyméru od Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, ktera takeé
urcuje vysi pfislusnych zaloh pro vybér poplatkli. Pfijem z poplatki je podle
vodniho zékona z 50% ptijmem kraje na jehoZ uzemi se odbér uskutediiuje'® a

zbytek se odvadi do Statniho fondu Zivotniho prostiedi.

'8 Poplatky, které jsou piijmem rozpoétu kraje, mohou byt pouzity jen na podporu vystavby a obnovy
vodohospodafiské infrastruktury, a to zejména pro obec, na jejimz tizemi se odbér podzemni vody
uskutecnuje, a na zfizeni a doplnovani zvlastniho uctu.



Tabulka 10.1 Poplatky za odbéry podzemnich vod v letech 2004-2009 (Pozn.: * hodnoty

navySeny o dodate¢né vymeétené zalohy v prubehu roku 2008)

Pocet Pocet
Rok zalohovych Vyse zdloh (v K¢) poplatkovych Vyse poplatkt
vymeéru vymeért

2004 2602 1140 164 363 3191 783 358 842
2005 3202 1212086 737 3417 763 670 354
2006 3362 1215279471 3590 760 354 367
2007 3812 1195618 044 4027 758 003 568
2008 *4 043 *1210729411 budou vydavany v r. 2009
2009 4003 1215668 263 budou vydavany vr. 2010

Pramen: Rocni zprava Ceské inspekce Zivotniho prostiedi za rok 2008

Pfi cCerpani podzemni vody bez povoleni nebo v pfipade piekracovani
povoleného mnoZstvi odebrané vody je podle zikona vybirdna pokuta'’.
Problém zpiisobuje také nejednotnd sazba za placeni vody pitné a uzitkové.
Rozlisit, kdy voda je vyuzita pro Ucely piti a kdy na dalSi pouZiti neni
jednoduché. V piislusnych novelach vodniho zdkona se uvazovalo o zméné vysi
sazeb, z fady riiznych divoda (napt. zatéze subjektl podnikajicich ve vodnim
hospodafstvi) v§ak prozatim ke zménam nedoslo.

Poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych

Placeni poplatkli za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych bylo u nés
zavedeno jiz vroce 1966. Hlavnim zamérem bylo ekonomicky motivovat
zneciStovatele k budovani ¢istiren odpadnich vod. Skutecny motivacni efekt byl
vSak omezen, nebot’ poplatek byl stanoven pfiliS nizko, navic vySe sazeb
poplatkl nebyla pribézn€ upravovana tak, jak rostly ceny dCistiren odpadnich
vod a provozni ndklady. Poplatky motivaéniho charakteru s poplatkem
stanovenym mirné¢ nad urovni ekvivalentu provoznich nakladi se podatilo
zaveést az v roce 1992 a na Cas tedy doSlo k vyrovnani ekonomickych podminek
mezi subjekty provozujicimi €istirnu a subjekty bez Cistirny, které plati zminéne
poplatky. Pivodné byly poplatky nazyvany ,ndhradami®, pozdéji ,,aplatami® (
vice viz Moldan, 1997, s. 52-53).

Soucasny systém poplatkil za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych je
zakotven v § 89-99 vodniho zakona. Pravnicka nebo fyzickd osoba, kterad
vypousti odpadni vody do vod povrchovych, je povinna platit poplatek za
znecisténi vypousténych odpadnich vod a poplatek z objemu vypousténych
odpadnich vod. Poplatky se plati za jednotlivé zdroje zneéistovani®. § 90

1 Za kazdy den v prodleni placeni poplatku jsou odbératelé povinni zaplatit penale ve vysi 1 promile

z ¢astky vCas nezaplacené.

* Dojde-li v diisledku povodné nebo jiné ptirodni katastrofy k omezeni nebo pieruseni provozu

Cistirny odpadnich vod, plati znecistovatel za obdobi nezbytné nutné k obnoveni jejiho provozu
poplatky ve vySi odpovidajici pomérné casti poplatkli stanovenych poplatkovym vymérem za



vodniho zdkona uvadi, ze poplatek za znecisténi vypousténych odpadnich vod je
zneciStovatel povinen platit, jestlize jim vypousténé odpadni vody piekro¢i v
pfislusném ukazateli zneci$téni zaroven hmotnostni a koncentra¢ni limit
zpoplatnéni. Ukazatele zneciSténi, hmotnostni a koncentracni limity zpoplatnéni
a sazby poplatku clenéné podle jednotlivych ukazatelii znecisténi jsou uvedeny
v tabulce 10.2

Tabulka 10.2 Sazby pro vypocet poplatku, hmotnostni a koncentraéni limity zpoplatnéni

Limit zpoplatnéni
Ukazatel znedisténi Sazba (KEé/kg) | hmotnostni | koncentraéni
(kg/rok) (mg/l)

CHSK (organické latky charakterizované
chemickou spotfebou kysliku) necisténé 16 8000 40
odpadni vody

CHSK ¢isténé odpadni vody 8 10 000 40
CHSK pro odpadni vody C(isténé z vyroby

buniciny a ze zuslechtovani bavlnarskych a 3 10 000 40
Inafskych textilii

rozpusténé anorganické soli 0,5 20 000 1200
nerozpusténé latky 2 10 000 30
fosfor 70 3000 3
dusik 30 20 000 20
adsorbované organicky vazané halogeny 300 15 0,2
rtut 20 000 0,4 0,002
Kadmium 4 000 2 0,01

Pramen: Vodni zakon, upraveno

Poplatek za zneciSténi vypousténych odpadnich vod se rovna souctu dil¢ich
castek vypoctenych podle jednotlivych ukazatelii zne€isténi jako ndsobek sazby
poplatku a celkového mnoZstvi vypousténé¢ho zneliSténi za kalendaini rok. V
pfipadé, ze u nékteré zpoplatnéné latky dojde ke snizeni jejiho celkového
vypousténého mnozstvi oproti predchdzejicimu kalenddinimu roku nejméné o
20 %, nejvySe vSak o 50 %, sniZzuje se poplatek za tuto latku o dvojnasobek
dosazeného snizeni. Dojde-li u né€které zpoplatnéné latky ke snizeni jejiho
celkového vypousténého mnozstvi oproti pfedchazejicimu kalendainimu roku o
vice nez 50 %, poplatek za tuto latku se neplati. Celkové mnozstvi znecisténi se
zjisti vynéasobenim primémé rocni koncentrace zneciSténi u piislusného
ukazatele znecisténi rocnim objemem vypousténych odpadnich vod.

predchozi kalendaini rok. Omezeni, pferuSeni a obnoveni provozu Cistirny odpadnich vod
znecist'ovatel neprodlené oznami Ceské inspekci Zivotniho prostiedi, ktera tyto skutecnosti proveri
a zohledni v poplatkovém vymeéru za toto obdobi.



Poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

Na zdaklad¢ povoleni k naklddani s podzemnimi vodami se plati poplatek za
povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich. Poplatek se plati obci,
na jejimz uzemi k vypousténi dochazi. Cini podle zikona 3500,- K& za
kalendaini rok. Vyjimky, pfi kterych poplatek neni placen, tvoii odpadni vody z
rodinnych domi nebo staveb pro individudlni rekreaci, které jsou ciStény
domovni Cistirnou na Uroven stanovenou v povoleni k vypousténi odpadnich
vod. V ostatnich ptipadech, kromé& ptipadl, které stanovi vodni zdkon, je
povinnost uvedeny poplatek platit. Kromé téchto uvedenych poplatkli se ve
vodnim hospodaistvi podle vodniho zdkona plati platba k thradé spravy vodnich
tokll a spravy povodi. Stat mtize jest€¢ podle podminek stanovenych zakonem
poskytnout finan¢ni prostfedky k uhradé€ vydajli na opatfeni ve vefejném zajmu.

2.7.3 Investice v oblasti ochrany vod

Vyvoj investic podle jednotlivych slozek zivotniho prostiedi v porovnani rokt
1997 a 2001 ukazuje piesun z vyrazného investicniho financovani oblasti
ochrany ovzdu$i vroce 1997 do oblasti ochrany vod tykajici se pfedevSim
podpory odvadéni a dCiSténi odpadnich vod (viz kapitola 4). Investice
vynaklddané na ochranu ovzdusi byly v letech 1994-1997 vyvolany zakonem
o ochran¢ ovzdusi.

V soucasné dobé je kladem diaraz predev§im na implementaci smérnice Rady
91/271/EEC, o ¢isténi meéstskych odpadnich vod, kde je nutné do konce roku
2010 zajistit vystavbu a rekonstrukci Cistiren odpadnich vod a kanalizaci pro
aglomerace kategorie 2 000 az 10 000 EO*' a pozadovany vys§i stupeti ¢isténi
(eliminace emisi dusiku a fosforu) pro ¢istirny odpadnich vod nad 10 000 EO
v citlivych oblastech (coZ je celé uzemi CR). Dalsimi ukoly vodni politiky jsou
zajistit vroce 2010 zéasobovani 91 % obyvatel kvalitni pitnou vodou a
monitoring stavu povrchovych a podzemnich vod. Vyvoj od roku 2002 je patrny
z tabulky ¢. 10.3.

Tabulka ¢. 10.3 Komunalni ¢istirny odpadnich vod v letech 2002-2008

Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pocet COV 1234 1410 2 006 1994 2017 2 065 2091
2 toho c 40 52 91 75 64 61 54
mechanické

Pramen: CSU, upraveno

2! Velikost obce, v souvislosti se zne¢iténim odpadnich vod, se vyjadiuje jako podet ekvivalentnich
obyvatel (EO). Zatizeni vyjadfené v poctu ekvivalentnich obyvatel se vypocitava z maximalniho
pramérného tydenniho zatizeni na vstupu do Cistirny odpadnich vod, s vyjimkou neobvyklych
situaci, jako jsou napft. silné desté a povodné.



Otazky a ukoly

1. Jaky je stav vod v soucasné dobé v CR? Co je nejvétsim problémem?
Sucho, znecisténi nebo povodne? Svoji odpoveéd zdivodnéte.

2. Jaké jsou zdkladni strategické dokumenty, které urcuji politiku vlady
v oblasti vodniho hospodaftstvi a pii ochrané vod?

3. Domnivate se, Ze sou€asné organizacni zabezpe€eni vodniho hospodaistvi
je dostacujici?

4. Podivejte se na stranky hydroekologického informacéniho systému. Jaké
jsou jeho vyhody a nevyhody?

5. Podivejte se na webové stranky Ministerstva zemédélstvi na systém dotaci
programu ,,Prevence pted povodnémi II. Co si myslite o programu? Je
podle Vas dostacujici?
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3 Odpadové hospodarstvi a jeho
ekonomické aspekty

Jana Soukopova

3.1 Pojeti odpada

Zékladnim pojmem odpadového hospodaistvi je pojem odpad. Bez znalosti
jakékoli definice tohoto pojmu je mozné fici, Ze odpad je vedlejsi (nezamysleny)
produkt jakékoliv lidské Cinnosti. Tedy vzdy souvisi s Cinnosti clovéka
(odpadem neni zviteci trus, popilek sopky aj. )

Pojem odpad byl v CR poprvé zaveden normou CSN 838001 - Nazvoslovi
odpadii a prvnim zdkonem o odpadech ¢. 238/1991 Sb. Soucasny zadkon ¢.
185/2001 Sb. o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonl, ve znéni
pozd¢jsich predpisii (dale jen zdkon o odpadech) vymezuje odpad jako ,, kazdou
movitou veéc, které se osoba zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit a
prislusi do nékteré ze skupin odpadit uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto zdakonu “
Toto vymezeni je v§ak moZné brat pouze v uz$im slova smyslu. Clenéni odpadu

v §ir§im slova smyslu je zftejmé z nédsledujiciho obrazku

Obrazek 11.1 Clenéni odpadi
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Pramen: Weiland (1993, str. 115)

Préavni definice pojmu odpad vychdzejici ze zdkona o odpadech (viz vyse)
s sebou piinasi fadu problémii. Hlavnim znich je to, Ze je obtizné prokézat

A

v

Hmotny odpad

Kapalny odpad
(odpadni vodv)

A 4

Plynny odpad
(emise)

A 4

Pevny odpad

A 4




umysl se odpadu zbavit (tedy pokud neni jednani daného subjektu v rozporu
s jinymi pravnimi normami, pak ho nelze donutit, aby s pfisluSnou movitou véci
nakladal jako z odpadem.

Dle Slavika (2008) se nedostatky pravni definice v poslednich letech setkava;ji
se snahou hledat definici alternativni, kterou pak muize byt ekonomicka definice
odpadu, kterd vyuzivd pojem hodnota (Weiland, 1993), dle které je odpad
LwStatek s negativni hodnotou, ktery vznikl v procesu sdruzené vyroby a jehoz
dalsi vyuziti resp. Odstranéni je spojeno s negativnimi externimi efekty, které
nejsou plné internalizovany “.

Dal$im dilezitym pojmem je pak pojem puvodce odpadii. Tim je jakakoliv
pravnicka osoba a fyzickd osoba opravnéna k podnikani, pfi jejiz Cinnosti
vznikaji odpady a také obce.

3.1.1 Vliv odpadii na Zivotni prostredi

Nebezpe¢i odpadi pro ZP spoiva zejména v jejich kvantité, toxicité a
radioaktivité. Se vzristajici spotfebou ve spolecnosti vznika stale vétsi mnozstvi
odpadd, a to jak komunalnich, tak i toxickych a radioaktivnich. Chemické latky
srtiznym stupném nebezpecnosti vznikaji jako vedlejsi doprovodné a
nevyuzitelné produkty mnoha primyslovych vyrob. I ptes fadu opatieni jsou
vypoustény do ovzdus$i, vod nebo ukladany na odkalist¢ a skladky. Mnohé
znich ztraceji toxicitu velmi pomalu nebo ji neztraceji vibec (vice viz
Wittlengerova, Jonas, ...).

Znegisténi ZP odpady vieho druhu zahrnuje Siroky okruh nezadoucich zmén
fyzikdlnich, chemickych, biochemickych, mikrobialnich nebo biologickych
vlastnosti vzduchu, pidy a vody. Dale mohou ovlivnit Zivotni podminky,
kulturni hodnoty nebo znehodnotit piirodni zdroje. ZneciStujici latky jsou
prezentovany plyny, mineralnimi rozpuSténymi nebo nerozpusSténymi latkami,
organickymi slouceninami a organickymi latkami, které vyrdbime, pouzivame a
vyhazujeme.
Odpady se podle vlivu na ZP ¢leni na:
= odpady neskodne,
= odpady toxicke, Skodlivé a nebezpecné,
» odpady vyZadujici zvlastni péci
- zavadné z mnoha pficin,
- zavadné z jedné pfiCiny,
- jedovatg,
- neskodné.
Z pohledu celkové strategie boje proti znedisténi ZP se odpady déli na
rozloZitelné a nerozlozitelné. Nerozlozitelné odpady reprezentuji naptiklad



umeélé hmoty, jedy, fenolické latky s dlouhymi fetézci a slouCeniny tézkych
kov, které se v ptirod€ nerozkladaji vitbec nebo velmi pomalu. Jedna se o latky,
pro které¢ se zatim nevytvoftily pfirozené rozkladni procesy schopné konkurovat
rychlostem, kterymi je Clovék vclenuje do ekosystémii. NerozloZitelné odpady
se nejen hromadi, ale dochazi postupné k jejich biologickému zesilovani tim, jak
se pohybuji v biogeochemickych cyklech a potravnich fetézcich. Casto se
sluCuji s jinymi latkami a vytvareji sekundarni toxické latky. Proti takovému
znedisténi se lze zasadné branit pouze tim, Ze se odstrafiuji ze ZP nebo se do
ného nesmi vibec vnaset. Jejich odstranéni ze ZP cestou jejich degradace je
prakticky vylouceno nebo velmi omezeno.

Biologicky rozlozitelné odpady jsou latky podléhajici pfirozenému rozkladu,
ktery je doprovazen uvolilovanim zZivin a degradaci na oxid uhli¢ity a vodu.
Ptikladem jsou odpadni latky z domécnosti, vznikajici pifi ptipravé pokrmd, a
produkty vlastniho metabolismu Clovéka a zvirat. Tyto latky se mohou rychle
rozlozit ptfirozenou nebo upravenou cestou vk tomu vybranych zatizenich
(Cistirnach), které zvySuji velkou schopnost piirody rozkladat latky a vracet je
zpet do kolob&ht, tj. do biogeochemickych cyklid. U rozlozitelnych odpadnich
latek nastavaji problémy, kdyZ jejich vstup do prostiedi ptevySuje schopnost
jejich neskodného rozkladu nebo jejich rozptyleni.

Znecisténi rozlozitelnymi latkami je na rozdil od znecisténi nerozlozitelnymi
latkami technicky feSitelné, a to zavedenim technologickych postupt
kopirujicich pfirodu. Soucasné problémy s tekutymi odpady v komunalni sfére
vyplyvaji pfedevS§im ztoho, Ze mésta rostla rychleji, nez se staCily budovat
odpovidajici Cistirny odpadnich vod.

3.1.2 Zpusoby nakladani s odpady

Mezi zptsoby nakladani s odpady fadime nésledujici zptisoby:

Uprava odpadtl je zptsob nakladani s odpady, sméfujici ke zméné fyzikalnich,
chemickych nebo biologickych vlastnosti tak, aby se umoznila nebo usnadnila
jejich preprava, vyuziti nebo zneskodnéni. Uprava odpadii se prevazné tyka
nebezpecnych odpadii. Upravené odpady se znovu zatazuji dle druhli a
kategorii. Pokud jsou odpady po upravé ukladany na skladku, jsou posuzovany
podle hodnoceni vyluhovatelnosti.

Shromazd’ovani odpadli je docasné soustiedovani odpadu pied dalSim
nakladanim s nim. Vzhledem k tomu, Ze k nejvétSimu poskozeni lidského zdravi
a ZP muZe dojit p¥i nakladani s nebezpeénymi odpady, je nutné, aby byly
dodrzovany podminky stanovené pravnimi piedpisy.

Sbér odpadu je souhrnné oznaceni pro shromazd’ovani odpadu k dal§imu
nakladani s nim. Oddélenym (separovanym) sbérem odpadu se rozumi odd¢lené



shromazd’ovani a pieprava jednotlivych druhti odpadi, jednotlivych slozek nebo
latkovych surovin odpadu s cilem jejich vyuziti nebo zneSkodnéni.

Tridéni odpadl je podle Katalogu odpadii chapano jako rozd€lovani odpada
podle druhil a kategorii. Pti tfidéni odpadt je nutné respektovat tidici hlediska,
naptiklad jaky druh odpadu a pro jaky Ucel vyuziti se odpad tfidi. Optimalni
zpusob vyuziti odpadu znamena tfidéni odpadu jesté pied tim, nez je odpad
odlozen do sbérnych nadob, tedy u plvodce. Takto Ize ziskat velmi Cisté
druhotné suroviny, které 1ze 1épe néasledné vyuzit ve zpracovatelském primyslu,
naptiklad ve sklarnach, papirnach, hutich nebo kompostarnach.

Doprava odpad znamena umyslny pohyb dopravnich prostfedkii s odpadem
nebo Cinnost dopravnich zafizeni. Preprava odpada je pfemistovani odpadu
jako vysledek dopravy.

Vyuzitim odpadl se oznacuje proces, ve kterém dochdzi k jejich zhodnoceni.
Zpusoby vyuziti odpadii jsou:

= vyuZiti odpadu jako druhotné suroviny (materidlové vyuziti odpadu) —
recyklace. Recyklace se v praxi tyka predevsim kovovych odpadi, papiru,
plasti, pryZe a pryZového odpadu, skla, textilii a stavebniho odpadu.

= kompostovani — tj. zneSkodiiovani odpadii biologickym procesem, ale
také vyuzivani kompostovatelnych odpadl pro vyrobu kompostu.

= zdroj energie — vyuzitelnost odpadu jako zdroje energie je zadvisla na
nckolika technickych, ale i ekonomickych faktorech, znichz mezi

odpadu.

Zneskodnovanim odpada se rozumi nakladdni s odpadem za ucelem zamezeni
nebo snizeni jeho Skodlivého vlivu na ZP. Provadi se pouzitim téchto metod:

= fyzikdlni a chemické metody — tyto metody se vyuzivaji ke sniZzeni obsahu
Skodlivin nebo miry nebezpecnych vlastnosti odpada

= biologické metody — toto zneSkodnovani vyuZziva biologické procesy ke
snizeni koncentrace Skodlivin v odpadu, nebo miry jeho nebezpecnych
vlastnosti na hodnoty umoziujici jeho dal$i vyuziti. Jsou to zejména
mikrobiologické metody

= spalovani — odpady lze zneSkodnovat spalovanim jen v zafizenich k tomu
ur¢enych a ktera splituji pozadavky stanovené zvlastnimi predpisy, tj. ve
spalovnach odpadd, cementarnaich a v omezenych pfipadech 1
v kotelnach.

Skladkovani odpada ptedstavuje jejich trvalé ukladani na skladku, pii némz
poskozovani ZP nebo ohrozeni zdravi lidi nepfesahne miru stanovenou pravnimi
normami. Ukladani odpadt na skladky musi byt zabezpeceno podle druht a



kategorii tak, aby nemohlo dojit k nezddouci vzajemné reakci za vzniku
Skodlivych latek, nebo k naruSeni stability skladky.

Nakladani s odpady zahrnuje fadu ¢innosti, které jsou zobrazeny na obrazku ¢.
xx. Ditlezitou roli hraje pfedev§im piedchazeni vzniku odpadi, jehoz cilem je
odstranit, ptipadn¢ zménit vSechny procesy, pfi nichz vznikaji neZadouci
produkty zneciStujici ZP.

Obrazek 11.2 Zpusoby nakladani s odpady

Odpadové hospodarstvi

N
Pfedchazeni a omezovani Vznik odpadu
vzniku odpadu l

Nakladani s odpadem:
— Uprava
— > Shromazdovani
— > Preprava
> Skladovani
>  VyuZiti

—» Zneskodnovani

Pramen: Krenikova,( 2008)

3.2 Produkce odpadii v CR

Produkce odpadii patfi mezi zékladni indikatory vyvoje odpadového
hospodaftstvi v zemich EU. I v ramci odpadi stejné jako u vydajii na ochranu ZP
existuji dva zdroje dat odpadové statistiky — vedle Vyzkumného tustavu
vodohospodaiského T. G. Masaryka®, ktery sbira data vramci tzv.
Informaéniho systému odpadového hospodaistvi (ISOH), v CR existuje jeste
jeden zdroj dat, a sice Cesky statisticky Giad.

Podle CSU v roce 2008 dosahovala celkova produkce odpadti v CR 25 869 tisic
tun odpadii. Z toho podniky vyprodukovaly 22 244 tisic tun odpadii a obce
3 625 tisic tun odpadii. Vice viz nésledujici graf. Nicméné vétSim problémem je

2 Data za roky 2002 — 2006 spravoval pro Ministerstvo Zivotniho prostiedi Vyzkumny tGstav
vodohospodaisky T. G. Masaryka, vefejna vyzkumnd instituce - Centrum pro hospodateni s
odpady (CeHO). Od roku 2007 tato data spravuje Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi
(CENIA) a najdete je na strankach http://isoh.cenia.cz/groupisoh/



http://isoh.cenia.cz/groupisoh/

rist podilu komundlniho odpadu (viz indikator komunalni dopad na jednoho
obyvatele).

Graf 11.1 Produkce odpadu v CR v letech 2002 - 2008
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Z pohledu rozdé€leni odpadil na nebezpecné a ostatni je v letech 2002-2008 ziejmy
staly rast objemu nebezpecného odpadu. U ostatnich odpadi je ziejmy pokles v
letech 2005 a 2006 a pak postupny rist, viz graf 11.2.

Graf 11.1 Produkce odpadu v CR v letech 2002— 2008 podle kategorii nebezpe¢ny a
ostatni (v tis. t)
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Pfi rozd€leni celkove produkce odpadu z hlediska pivodu podle vybranych skupin
OKEC? je vidét, ze nejvétsi ¢ast dlouhodobé zaujima stavebni a demoliéni odpad
a prumysl.

Graf 11.1 Produkce odpadu v CR v letech 2002 2008 podle OKEC (v tis. t)
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Z grafu 11.3 je zfeyjmé, Zze na celkové produkci odpadii maji od roku 2005
nejveétsi podil stavebni a demoli¢ni odpady souvisejici s vyraznou stavebni
¢innosti poslednich let.

S postupnou  restrukturalizaci ¢eského primyslu, modernizaci vyrobni
technologie a Gstupem vyznamu ,,tézkého* primyslu se postupné snizuje podil
prumyslovych odpadl na celkové produkei. Pokles podilu na celkové produkci
odpadil zaznamenava sektor zemédélstvi a lesnictvi a sektor energetiky.

Nicméné legislativa odpadového hospodaistvi CR rozliduje tfi skupiny zptisobu
nakladani s odpady — vyuziti (R-kédy), odstranéni (D-kody) a ostatni zpiisoby
nakladani (N-kody).

MnozZstvi odpadli, se kterymi je ve sledovaném obdobi nakladano, byva
zpravidla vys$$i nez produkce odpadi. Je to diky tom, Ze jsou v tomto mnozstvi
obsazeny 1 odpady dovezené ze zahrani¢i a o odpady odebrané ze skladu.
Hodnota ukazatele se zvySuje také diky vicendsobnému naklddani a preddvani
jinému subjektu. Celkem bylo v loniském roce (2008) nakladano s 28,2 mil. tun
odpadu (tedy o 3,3 mil. tun vice, nez bylo vyprodukovédno). Z tohoto mnozstvi

» Odvétvova klasifikace ekonomickych &innosti



bylo 7,9 mil. tun vyuzito, 5,9 mil. tun odstranéno a se 14,4 mil. tun odpadu bylo
nakladéno ostatnimi zptisoby nakladani.

Z celkového mnozstvi vyuzitych odpadl bylo 66,3 % recyklovano (R2 — R6).
Odstranéni odpadt bylo z 81,6 % zajisténo sklddkovanim (D1 — DS5). Vyuziti
odpadl na terénni upravy zahrnuje nejvetsi objem odpadi (39,3 %), se kterymi
bylo nakladano v rdmci skupiny ostatnich zpisobli nakladani. Mnozstvi odpadu
spalovaného (s vyuzitim i1 bez vyuziti energie) oproti roku 2007 kleslo z 708 tis.
tun na 625 tis. tun v roce 2008 (snizeni o 11,7 %).

Nejvétsi podil na vyuziti odpadii maji technologie slouzici k recyklaci, resp.
regeneraci odpadii zajistujici materialové vyuziti odpadt ¢i jejich casti (66 %
z celkového vyuziti). Jako druhy nejrozsitenéjsi zpisob nakladani s odpady je
preduprava odpadii slouzici k dalSim procesim materidlového vyuziti odpadi
(17 %), jako je naptiklad dotfid'ovani separovan¢ho odpadu, separace Zeleza z
popelovin apod. Ttfetim nejrozsifenéjSim vyuZzitim odpadu je energetické vyuziti
(10 %), tzn. odpad jako palivo. NejrozsifenéjSim zplisobem odstranéni odpadu je
skladkovani (81 % z celkového mnozstvi odstranénych odpadil) na fizenych
zabezpecCenych skladkach urenych pro jednotlivé kategorie druhli odpadi.
Druhym nejrozsifenéjSim zplsobem je fyzikalné chemickd Uprava (11 %),
nejcastéji reprezentovand stabilizaci, silicifikaci nebezpecnych odpadid, a
biologickd uprava (5 %) provadéna zejména formou biodegradace
kontaminovanych odpadi apod.

Graf 11.4 Skladkovani a spalovani komunalniho odpadu v letech 2004 - 2008
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Zatimco velkou cast starych stavebnich materidlti a dalSich druhii odpadi 1ze
vyuzit, hlavnim problémem v CR je nakladani s komunalnim odpadem, kdy
jeho znacny podil je bez dal$iho vyuziti stile ukladan na skladky odpadu
(skladkovéani na fizenych zabezpeCenych skladkach urcenych pro jednotlivé
kategorie odpadt je nejrozsifenéjSim zpiisobem odstranéni komundlnich odpadi



v CR 81 %), viz graf 11.4. Proto v souladu s evropskou legislativou a zejména
Planem odpadového hospodaistvi Ceské republiky jsou vytvaieny a také
prostiednictvim strukturalnich fondi EU v rAmci Opera¢niho programu Zivotni
prosttedi podporovany technologie pro zvysSeni vyuziti komundlnich odpadi, a
to jak podporou vystavby a provozu dalSich sbérnych dvort, tak 1 legislativnimi
upravami.

3.3 Odpadové hospodaistvi CR

Dle zékona o odpadech se ,,odpadové hospodarstvi zabyvd pravidly pro
predchazeni vzniku odpadit a naklddani s odpady pri dodrzovdni ochrany
Zivotniho prostiedi, ochrany zdravi a trvale udrzitelného rozvoje. Stanovuje
prava a povinnosti osob v odpadovém hospodarstvi a piisobnost organii verejné
spravy. Je to cinnost zamerend na predchdzent vzniku odpadu, nakladani s nimi
a naslednou péci o misto, kde jdou odpady trvale uloZeny. Postihuje také
kontrolu téchto cinnosti. Ustiednim orgdanem v oblasti odpadového hospoddrstvi
Jje Ministerstvo Zivotniho prostredi.

Odpadové hospodaistvi v Ceské republice proslo od poloviny devadesatych let
boutlivym vyvojem. DoSlo k zdsadnimu zlepSeni jeho parametrii, avSak
soucasné nekleslo mnoZstvi sladkovaného odpadu. Do dneSniho dne nebyla
ptedlozena jakékoli realistickd a hodnovérna koncepce feseni tohoto problému,
ktery tizi ptedevSim ty, ktefi jsou odpovédni za nakladani s komunalnimi
odpady, tedy obce, mésta a kraje.
Podle strategie rozvoje naklddani s odpady v obcich a méstech (2009) by méla
platit nasledujici hierarchie:

1. ptedchazeni vzniku odpadi a snizeni jejich mnozstvi

2. ptiprava pro opétovné pouziti

3. recyklace (materidlové vyuziti)

4. jiné vyuziti, napt. energetické vyuziti

5. odstranéni
Odpadové hospodaistvi zasahuje 1 do ostatnich sfér verejné spravy. Vyvoj
legislativni Gpravy Ceské republiky v odvétvi odpadového hospodaistvi zadal
vroce 1991. Pozdéji dochéazelo k ptiblizovani normam pozadavkia Evropské
unie. Nyni je zdkladni legislativou zédkon €. 185/2001 Sb. o odpadech, ktery je

harmonizovan s pravnimi normami Evropské unie. V sou€asné¢ dobé je pted
novelizaci.



3.3.1 Pozice odpadového hospodarstvi v narodnim hospodarstvi

Odpadové hospodafstvi piedstavuje soudast technické infrastruktury™, jejiz
odvétvi se dale kategorizuji dle riznych hledisek. Podle technického hlediska je
odpadové hospodaistvi oborem, ktery je spolu s oborem vetejné zelen¢ zarazen
do ekologickych sluzeb (vice viz Hlavac, Rektotik, Skiidlovska, 2007). Kromé
vefejného sektoru se na ¢innostech v OH podili znacnou mérou 1 ziskovy sektor.

V CR vznikly firmy zabyvajici se ¢innostmi v OH, at’ se jednd o sbér, likvidaci
(recyklaci), vykup nebo piepravu odpadi, vyrobu a prodej vozidel pro svoz
odpadu ¢i nadob pro umisténi odpadi nebo provadéni rekultivaci. OH spadéa do
oblasti spoleCenského zajmu, protoze spole¢nost usiluje o opétovné vyuziti ¢i
zneSkodnovani odpadi vzhledem k ochrané zivotniho prostiedi. Trzni
mechanismus by patrné nezajistil zejména nakladani s komunalnim odpadem
v pozadované mife a za spoleCensky akceptovatelné ceny. Proto zde vstupuje
vefejnad sprava, kterd tvofi prostiednika mezi domacnostmi, podniky a firmami
nakladajicimi s odpady. V OH ptisobi také nestatni neziskové organizace.

Odpadové hospodatstvi je chapano jako Cinnost zaméfend na piedchizeni
vzniku odpadl, na nakladani s odpady a na naslednou péc¢i o misto, kde jsou
odpady trvale uloZeny, a kontrolu téchto <cinnosti. Moderni odpadove
hospodafistvi bezprostiedné souvisi s ochranou Zivotniho prostfedi, proto
zékladni filosofie nakladani s odpady spociva v odpovédnosti vii¢i zatéZzovani a
poSkozovani Zivotniho prostfedi. Naklddani s odpady zahrnuje jejich upravu,
shromazd’ovani, tfidéni, dopravu a pfepravu, skladovani, vyuziti a
zneSkodnovani.

V odpadovém hospodaistvi hraji klicovou roli obce, jejich organizacni slozky
nebo jimi vlastnéné firmy, zucastnény jsou dale soukromé podniky, jejichz
¢innosti je predevsim svoz, pfeprava odpadli a manipulace s nimi, piedbézna a
kone¢na uprava odpadu na druhotnou surovinu, zpracovani a zneSkodnovani
odpadu.

Odpadové hospodarstvi je mlad4, ale velice rychle se rozvijejici oblasti
narodniho hospodaistvi. Co se tyCe historie odpadového hospodafstvi,
wpriumyslove a ekonomicky vyspélé zemé se zacaly odpadovym hospodarstvim
intenzivné zabyvat teprve v poslednich 20. az 30. letech 20.stoleti, v Ceské
republice vznikl prvni zdakon o odpadech az v roce 1991. Pred rokem 1991
nebylo nakladani s odpady v CR na legislativni urovni nijak kontrolovano ani
Fizeno a s vyjimkou tzv. druhotnych surovin nebylo osetieno zadnym slozkovym
predpisem.“?

**Infrastrukturou se rozumi soubor podminek zabezpecujicich fungovéani ekonomiky jako celku.

» Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/cz/odpadove_hospodarstvi



3.3.2 Zakladni dokumenty nakliadani s odpady v CR

Pro oblast odpadového hospodaistvi jsou nejvyznamnéj$imi pravnimi normami
tyto zakony: zakon ¢&. 185/2001 Sb., jimiZ jsou stanoveny zakladni pravidla
pro nakladani s odpady, a zakon ¢&. 477/2001 Sb., o obalech (zdkon o
obalech).

Jak uvadi webovy server Ministerstva Zivotniho prostiedi, ,,odpady ptedstavuji
nejCastéjSi a nejsledovanéjsi ,,vedlejsi produkt® lidské spoleCnosti. Zejména
komunalni odpady a kaly z Cistiren odpadnich vod jsou produktem prakticky
vSech obyvatel. VétSina z nas se vSak denné setkdva 1 s produkci odpadi
prumyslovych, stavebnich, biologicky rozlozitelnych, nebezpecnych a tady
dalsich.” Pravé kvuali specifickym vlastnostem a riznému riziku ohrozeni
zivotniho prostiedi vyzaduje kazdy druh odpadii nalezitou pozornost.

Plan odpadového hospodatstvi Ceské republiky na roky 2003 — 2013, ktery byl
v souladu se zakonem o odpadech vydan formou nafizeni vlady, vyjadiuje cile
pro rizné zplusoby nakladani s odpady a optimalni zplisoby pro jejich dosazeni.
Jeho plnéni je kazdoro€né vyhodnocovano prosttednictvim Hodnotici zpravy,
ktera je zvefejiiovana na strankach ministerstva. ,,.S Planem odpadového
hospodarstvi CR musi byt v souladu také plany odpadového hospodarstvi kraji
a plany odpadového hospoddrstvi pivodcii odpadii v celé CR. Aby bylo
umoznéeno plany v odpadovem hospodarstvi odpovédné vyhodnocovat a aby byly
ziskany podklady pro spravni a kontrolni cinnost, je v odpadovém hospodadrstvi
vedena evidence, umoznujici v souladu s evropskymi predpisy ziskat podrobné
informace o produkci a nakladani s odpady. “

3.4 Subjekty ptisobici v oblasti odpadového
hospodarstvi

3.4.1 Verejna sprava
Veiejnou spravu v odpadovém hospodaistvi v Ceské republice vykonavaji:
a) Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR
b) Ministerstvo zdravotnictvi CR
¢) Ministerstvo zemé&délstvi CR
d) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

*% (dale jen ,,POH CR*) stanovi v souladu s principy udrzitelného rozvoje cile a opatieni pro nakladani
s odpady na tuzemi CR. Vztahuje se na nakladani se vSemi odpady s vyjimkou odpadi
vyjmenovanych zakonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmén€ néekterych dalSich zakont,ve
znéni pozdéjsich predpist. http://www.mzp.cz/cz/plan_odpadoveho hospodarstvi



¢) Ustedni kontrolni a zkuSebni ustav zemé&délsky
f) celni afady

g) Policie CR

h) organy ochrany vetejného zdravi

i) krajské trady

j) obecni ufady obci s rozsifenou piisobnosti

k) obecni ufady a ujezdni Grady.

Ustiednim orgdnem statni spravy v oblasti odpadového hospodaistvi je
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, které provadi vrchni statni dozor
v odpadovém hospodaistvi*’. Ministerstvo Zivotniho prostiedi také zpracovava
plan odpadového hospodaistvi CR, jehoz zavaznou &ast predklada ke
schvaleni vladé. Kazdoro¢né je plnéni tohoto planu vyhodnocovano.

Do piisobnosti Ministerstva zemé&délstvi CR patii koordinace provadéni
kontrol dodrzovani povinnosti pii pouzivani upravenych kalli na zemécdélské
padé. Vlastni kontroly provadi Ustfedni kontrolni a zkuSebni ustav
zemédélsky.

Kontrolu dodrzovani ustanoveni pravnich ptedpisi a rozhodnuti v oblasti
odpadového hospodaistvi provadi Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.
Kontrolni pravomoc inspekce se vztahuje jak na pravnické osoby a fyzicke
osoby opravnéné k podnikani, tak na obce a obcany.

Kraj v samostatné pisobnosti zpracovava plan odpadového hospodatstvi kraje
pro své uzemi a jeho zavaznou cCast vyhlaSuje obecné zévaznou vyhlaskou.
Krajim je také ddna moznost sdélit pfipominky k nédvrhu planu odpadového
hospodaftstvi Ceské republiky.

V ptenesené ptisobnosti udéluje krajsky trad souhlas k provozovani zatizeni a
k planu tprav skladky s tim, Ze souhlasy mlZze podminit, dile ma kontrolni
pravomoci ve vztahu k pravnickym osobdm, fyzickym osobam opravnénym
k podnikani a obcim. Krajsky tfad udéluje souhlas k nakladani s nebezpe¢nymi
odpady v mnozstvi vétSim nez 100 tun, k miSeni nebezpecnych odpadl
navzajem nebo s ostatnimi odpady, upuSténi od t¥idéni nebo oddéleného
shromazd'ovani odpadii a dalsi. Krajsky ufad také rozhodne v ptipadé
pochybnosti, zda se jedné ¢i nejedna o odpad. Krajsky urad muize také zrusit
rozhodnuti o udéleni souhlasu, ktery spadd do jeho kompetence, pokud
provozovatel zatfizeni neni schopen zajistit podminky ochrany Zzivotniho
prostfedi stanovené v pravnich ptedpisech, nebo poruSuje-li opakované
povinnosti vyplyvajici se zdkona o odpadech nebo souhlasu. Domnivdm se

7 Vyjimkou je kontrola ochrany vefejného zdravi pii nakladani s odpady, k niz je kompetentni
Ministerstvo zdravotnictvi CR (spole¢né s povétovanim pravnickych a fyzickych osob
k hodnoceni nebezpe¢nych vlastnosti odpadi).



ovSem, zZe z divodu obavy z ndhrady Skody pfistupuji krajské urady k vyuziti
této promoci mnohdy velmi liknavé, Casto az na natlak vefejnosti vyvijeny
formou petic, zainteresovani piestavitelii samospravy nebo médii.

Obecni urady obci s rozsifrenou piisobnosti disponuji pfedevsim kontrolnimi
pravomocemi a povinnosti zpracovavat rizné typy evidenci vyplyvajicich ze
zékona o odpadech (naptiklad hlaSeni o produkci a naklddani s odpady, evidence
pi1 pfepravé nebezpecnych odpada, hladSeni o zafizenich k naklani s odpady a
dalsi). Obecni tGfad obce ttetiho stupné také vydava nékteré souhlasy, pokud
mnozstvi odpadu nedosahuje limitu, pro ktery je kompetence svéiena krajskému
uiadu. Tento ufad muaze také zakazat piivodci odpadu ¢innost, kterd zptsobuje
vznik odpadi, pokud piivodce nema zajiSténo vyuziti nebo odstranéni odpadii a
pokud by odpady vzniklé v disledku pokracovani v ¢innosti mohly poskodit
zivotni prostiedi. Timto orgdnem jsou také vydavéana vyjadieni z hlediska
odpadoveého hospodaistvi v Uzemnim a stavebnim ftizeni, k zafizenim
k odstrafiovani odpadii a k pfipravovanym zménam vyrobniho procesu nebo
vyrob, které maji vliv na nakladani s odpady. Diky témto nastrojim ziskavaji
piehled o naklddani s odpady a mohou piivodce odpadi pomoci stanovenych
podminek motivovat k zddoucimu nakladani s odpady.

Obecni urady disponuji také kontrolnimi pravomocemi, které jsou jiZz ovSem
omezeny na vyuzivani systému zavedené¢ho obci pro nakladani s komunalnimi
odpady pouze na zdkladé pisemné smlouvy s obci. Obecni a Ujezdni tfady
mohou kontrolovat fyzické osoby, které nejsou podnikateli, zda se zbavuji
odpadu pouze v souladu se zdkonem o odpadech. Dale provadéji kontrolu
puvodci odpadi, zda maji zajisténo vyuziti nebo odstranéni odpadii v souladu se
zdkonem o odpadech. Za neplnéni povinnosti mize byt pivodciim ulozena
pokuta az do vyse 300 000,- K¢, ptip. opatieni a lhiity pro zjednani napravy.

Na zajisStovani nakladani s odpady se podili vefejny 1 soukromy sektor. Za
ucelem zajiStovani nakladani s komunalnimi odpadem se obce mohou
sdruzovat do dobrovolnych svazkli obci. Né&které obce jsou provozovateli
zatizeni k nakladani s odpady nebo se Gi€astni na podnikani opravnénych osob.

3.4.2 EKO-KOM

EKO-KOM, a.s. je autorizovand obalova spolecnost, ktera zajiStuje sdruzené
v 7 . ’ v, 1 v 28 veor o r ’ .y
plnéni povinnosti zpétného odbéru™ a vyuziti odpadu z obalt, které vyplyvaji ze
zékona ¢. 477/2001 Sb., o obalech ve znéni pozd¢jSich predpist. Tuto ¢innost
vykonéva na zaklad€ autorizace, kterou spole¢nosti EKO-KOM, a.s. udé¢lilo

Ministerstvo Zivotniho prostiedi.

% Povinnost zp&tného odb&ru a vyuZiti odpadi z obalti maji podle zakona osoby, které uvadgji obaly

nebo balené vyrobky na trh nebo do obéhu, tzn. dovazeji, ptepravuji ptes hranice z Evropské unie,
plni nebo prodavaji.



Systém EKO-KOM zajistuje sdruzené¢ plnéni povinnosti zpétného odbéru a
vyuziti odpadii z obali prostfednictvim systému tiidéného sbéru v obcich a
prostfednictvim cinnosti osob opravnénych nakladat s odpadem. Tedy EKO-
KOM. fyzicky nenaklada s obalovym odpadem, ale podili se na financovani
nakladi spojenych se sbérem, svozem, tfidénim a vyuzitim obalového odpadu.

Vychazi ptitom ze dvou zakonnych povinnosti:

= Subjekty, které uvadéjici na trh ¢1 do obéhu obaly nebo balen¢ vyrobky
(dovozci, plnici, distributofi a maloobchody), maji dle zdkona o obalech
povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obald.

= Obce a mésta maji dle zdkona o odpadech povinnost tfidit a vyuzivat
komunalni odpad, jehoz soucasti jsou také pouzité obaly.

Tedy spolecnosti EKO-KOM, a.s. na jedné stran¢ uzavira ,,Smlouvy o
sdruzeném plnéni* s osobami, které uvad¢ji obaly na trh ¢i do ob&hu, ptfi¢emz na
zékladé tohoto smluvniho vztahu shromazd’uje udaje o produkci oball a pfijima
platby, jejichZ vySe je zavisla na vysi vykazované produkce oballi a na druhé
stran¢ uzavirda ,,Smlouvy o zajiSténi zpétn¢ho odbéru a recyklaci odpadu z
obali“ s obcemi a osobami opravnénymi nakladat s odpadem. Tyto subjekty
maji poté povinnost vést evidenci o mnozstvi zpétné odebran¢ho a vyuzitého
odpadu z obal, na =zakladé¢ které spoleCnost EKO-KOM, a.s. pfispiva
finan¢nimi prostfedky na systémy sbéru, tfidéni a vyuziti obalového odpadu.

Tento systém je zndzornén na obrazku 11.3.
Obrazek 11.3 Fungovani spole¢nosti EKO-KOM, a. S.

Smlouvy Smlouwy
2o : drufené P o zajisténi
Plnici obali st ‘“plnﬁi:li .’ E ]{n&om 4+ zpltného 4 Obce
AUTOHTOVANA CHADWA SFOUEHOT odbéru
Distributofi : SANERN Spoletnosti
baleneho | | itenes -, ZajiStuje pinéni e nakladajici
Sl bali ovinnosti zpétngho ¢» @wikamicwi «» S odpady
’ P o P e b odpadii a lpravci
Obchodnici odbéru a vyuiiti
ikl Poradenstvi Poradenstvi Zpracovatelé
v obalové v odpadové a recyklétofi
problematice : problematice
Povinnost . : Zakon
zpétného Evidence nbalu‘ o odpadech
odbéru a odpadii 'z.c!halu 2 piviest
a vyuZiti a vyuziti tridéného
obalovych - shéru
odpadii v a recyklace
Ko

Pramen: www.ekokom.cz


http://www.ekokom.cz/

3.4.3 Subjekty opravnéné nakladat s odpadem

Pro uplnost je také nutné zminit osoby opravnéné nakladat s odpadem, tedy
spolec¢nosti nakladajici s odpady a upravci. Jsou to spolecnosti, které zajist'uji
sbér a svoz odpadl, nebo vyuzivani a zneSkodnovani odpadd. Spolecnosti
zajist'ujici sbér a svoz odpadi jsou jak soukromé tak v majetku mést. Na tizemi
CR piisobi n&kolik desitek téchto firem, pfiéem? mezi nejvyznamngjsi
spole¢nosti, majici nejvétsi podil na trhu patii A.S.A, a. s., SITA CZ, a. s.,
Marius Pedersen, a. s. a Van Gansewinkel, a. s.

3.4.4 Puvodci odpadii

Pivodci odpadi (tedy obce a jakékoliv pravnické i fyzické osoby opravnéné
k podnikani pti jejiz €innosti vznikaji odpady) maji tyto zdkladni povinnosti:

1.
2.

zafazovani odpadii dle druhii a kategorii (podle Katalogu odpadii)®

oddeleny sber odpadii podle druhii a kategorii, kdy kazdy pivodce je
povinen vznikl¢ odpady oddélen¢ shromazd'ovat dle kategorii a druht
(napft. plasty, papir, sklo, Zzelezo, smésny komunalni odpad, znecisténé
tkaniny, oleje, biologicky odpad, jednotlivé druhy stavebnich odpadi
apod.) Z komunalniho odpadu musi byt vzdy vyttidény vyuzitelné slozky
komunalniho odpadu.

vedeni evidence o odpadech, kdy piivodci odpadli musi vést priibéZznou
evidenci o odpadech a o zpusobech nakladani s nimi za odpady vlastni a
za odpady prevzate, a to za kazdy druh odpadu zv1ast'.

predani odpadu opravnené osobé, kdy k pievzeti odpadu do svého
vlastnictvi je opravnéna pouze pravnicka osoba nebo fyzickd osoba
opravnéna k podnikani, ktera je provozovatelem zatizeni k vyuZiti nebo k
odstranéni nebo ke sbéru nebo vykupu odpadii nebo osoba, kterd je
provozovatelem zatizeni podle § 14 odst. 2 zdkona, nebo provozovatelem
zafizeni podle § 33b odst. 1 pism. b) zdkona nebo za podminek
stanovenych v § 17 téZ obec

plan odpadového hospodarstvi piivodce (ten zpracovavaji pouze ti
puvodci, ktefi produku;ji roéné vice nez 10 tun nebezpecného odpadu
nebo vice nez 1000 tun ostatniho odpadu)
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Pivodce odpadti je povinen zatazovat odpady podle Katalogu odpadi. Odpady se zatazuji do

skupiny podle technologie vyroby, ve které odpad vznika a poté je odpadu pfifazen Ciselny kod
odpadu a jeho kategorie (odpad nebezpeény/ostatni). Zatazovani odpadu slouzi k evidenci a
jednotné identifikaci odpadd a zplsobl nakladani s nimi. Vymezeni kategorie ostatnich (O) a
nebezpecnych (N) odpadt je zédkladnim délenim odpadid. Nakladani s nebezpeénymi odpady je
spojeno s piisn¢jSim pravnim rezimem. Zakon vymezuje pfipady, kdy je stanovena povinnost
zafadit odpad do kategorie nebezpecny. Vyjimku tvoii pouze smésny komunalni odpad, kterému
je vzdy pfifazena kategorie ostatni.



6. odpadovy hospodar, kdy pivodce a opravnéna osoba, ktefi nakladali v
poslednich 2 letech s nebezpe¢nymi odpady v mnozstvi vétsSim nez 100
tun/rok, a provozovatel skladdky nebezpecnych a komundlnich odpadi
jsou povinni zajiStovat odborné naklddani odpady prostfednictvim
odborn¢ zplisobilé osoby.

7. vyuziti systemu nakladani s komundalnim odpadem zavedeného obci.
Pavodce, ktery produkuje odpad zatazeny podle Katalogu odpada jako
odpad podobny komunélnimu, mohou na zdkladé smlouvy s obci vyuzit
systtmu zavedeného obci pro nakladani s komunalnim odpadem.
Smlouva musi byt pisemna a obsahovat vysi sjednané ceny za tuto sluzbu.

3.5 Ekonomické souvislosti nakladani s odpady

V oblasti odpadového hospodafstvi jsou v Ceské republice vyuZivany
nasledujici ekonomické néstroje:

1. poplatky a odvody
2. pokuty

3. finan¢ni zaji$téni havarie sklddek a finan¢ni rezerva pro rekultivaci a
naslednou péci o skladku

4. snizené sazby dan&™
5. granty, dotace, Evropské fondy

Tyto néstroje budou nasledné detailnéji rozebrany.

3.5.1 Poplatky a odvody
V oblasti nakladani s odpady a obaly jsou v Ceské republice v soutasné dobd
vyuzivany nasledujici poplatky:

= platby za komunalni odpad,

= poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych

autovraku,
= poplatky za uloZeni odpadi a
= registracni a eviden¢ni poplatek dle zakona o obalech.

Platby za komunalni odpad

Jak bylo zminéno vySe, jednou z povinnosti obce je urcit mista, kam mohou
fyzické osoby odkladat odpady. Obec se stavd plavodcem a soucasné

3% 0d 1. dubna 2009 nabyla G&innosti novela zdkona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozdé¢jsich predpisti. Touto novelou se rozsitfuje okruh sluzeb, které podléhaji pouze 9%
sazb¢ dané z ptidané hodnoty. Novym definovanim polozky byl do snizené sazby dan¢ ptresunut
sbér, svoz a zpracovani komunalniho odpadu.



vlastnikem komundlnich odpadii v okamziku, kdy fyzicka osoba odpady
odlozi na mist¢ k tomu urceném.

Pro stanoveni platby za komunalni odpad plati, Ze obec mlze obecné zavaznou
vyhlaSkou stanovit pouze jeden ze tii niZze uvedenych zpisobt, jelikoZ platby
mezi sebou nelze vzajemné kombinovat’'. Je zcela v samostatné ptisobnosti obci
jaky zpisob platby na svém Uzemi zavedou a stejné tak je plné v jejich
plusobnosti stanoveni vySe poplatku. Zplsoby stanoveni platby za komunalni
odpad jsou nasledujici:

uhrada za shromaid’ovani, sbér, piepravu, tridéni, vyuZivani a
odstrariovani komundlnich odpadit — jde o tzv. smluvni poplatek od
fyzickych osob, neboli tthradu za shromazd’ovani, sbér, pfepravu, tiidéni,
vyuzivani a odstraiovani komunélnich odpadii podle ustanoveni § 17
odst. 5 zakona o odpadech. Smlouva musi byt uzaviena pisemné a musi
obsahovat vy§i uhrady”.

= poplatek za komundlni odpad — tento zpusob platby upravuje § 17a

zékona o odpadech. Obec ho miiZze stanovit obecné zavaznou vyhlaskou,
vykonava spravu tohoto poplatku a je jejim piijmem. Poplatnikem je
kazda fyzicka osoba, pii jejiZz ¢innosti vznikd komunalni odpad. Platcem
poplatku je vlastnik nemovitosti, kde vznikd komunalni odpad. Jde-li o
budovu, ve které vzniklo spoleCenstvi vlastnikli jednotek podle zvlastniho
zdkona, je platcem toto spoleCenstvi. Platce poplatek rozuctuje na
jednotlivé poplatniky. Maximalni vySe poplatku se stanovi podle
predpokladanych opravnénych nékladii obce vyplyvajicich z rezimu
nakladani s komunélnim odpadem rozvrZzenych na jednotlivé poplatniky
podle poctu a objemu nadob urcenych k odklddani odpadii ptipadajicich
na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivatelli bytl a s ohledem na
uroven tfidéni tohoto odpadu. V poplatku mohou byt promitnuty 1 naklady
spojen¢ s prondjmem nadob uréenych k odkladani odpadu.

mistni poplatek za provoz systéemu shromaZd’ovani, sbéru, piepravy,
tiidéni, vyuZivani a odstrafiovani komundlnich odpadii, (dale jen ,,mistni
poplatek®) - Je upraven v § 10b zakona o mistnich poplatcich. V praxi je
v Ceské republice nejrozsifendjsi.

Mistni poplatek plati bud’ fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt (za
domacnost mlze byt poplatek odvadén spolenym zastupcem, za rodinny
nebo bytovy dim vlastnikem nebo spravcem™) nebo fyzicka osoba, ktera

' Dva zptsoby plateb upravuje zakon & 185/2001 Sb., o odpadech a tieti je upraven zikonem &.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.
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To jsou jediné nalezitosti, které zakon o odpadech uklada. Ostatni nalezitosti tykajici se obsahu

smlouvy vychazi z ob¢anského, popi. obchodniho zakoniku.
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Tyto osoby jsou povinny obci oznadmit jména a data narozeni osob, za které poplatek odvadeé;ji



ma ve vlastnictvi stavbu urcenou nebo slouzici k individuélni rekreaci a
ve které neni hlaSena k trvalému pobytu zadna fyzickd osoba. Sazbu
poplatku tvoii castka az 250 K¢ za osobu a kalendarni rok a castka
stanovena na zaklad¢ skutecnych nakladii obce ptfedchoziho roku na sbér
a svoz netfidéného komunalniho odpadu az 250 K¢ za osobu a kalendéini
rok; obec v obecné zavazné vyhlasce stanovi rozactovani nakladl na sbér
a svoz netfidéného komunalniho odpadu na osobu (V tomto piipad¢ tedy
jako u jediného ze tfi druhii poplatku je zdkonem stanovena jeho horni
hranice, tj. maximaln¢ 500 K¢ za osobu a kalendarni rok).

V soucasné dobé¢ ptipravovany zakon o odpadech jiz ptedpoklada sjednoceni
financovani naklddani s komundlnim odpadem ze strany obcand, a to formou
poplatku za komunalni odpad z domdacnosti, jehoz vysi a zplisob thrady stanovi
obec obecné zavaznou vyhlaSkou. Financni prostredky ziskané jednou
z uvedenych tfech forem ovSem v piipad¢é vétSiny obci nepokryvaji naklady na
svoz odpadu a obce tento vefejny statek dotuji ze svych rozpoctl. Snizit sve
naklady mohou obce prostfednictvim odmén v ramci systému EKO-KOM nebo
spolupraci s kolektivnimi systémy na sbér vytazenych elektrickych a
elektronickych zafizeni od obcanil.

Poplatek za uloZeni odpadu

Pivodce odpadu je povinen platit poplatek za uloZzeni odpadu na sklddku, a to 1
v situaci, pokud je piivodce odpadt saim provozovatelem skladky a skladka je na
jeho vlastnim pozemku. Poplatek za ukladani odpadi na skladky je tvoiren
dvéma slozkami. Zakladni slozka se hradi za ulozeni odpadu. Jedna-li se o
odpad kategorie nebezpecny, je tfeba uhradit také rizikovou slozku. Vyse obou
slozek je patrné z nize uvedenych tabulek.

Tabulka 11.1 Sazba zakladniho poplatku za ukliadani odpadi K¢/t

Kategorie odpadu 2007 - 2008 od r. 2009
Nebezpeény odpad 1400 1700
Odpad komunalni a odpad kategorie ostatni 400 500

Pramen: zakon o odpadech

Tabulka 11.2 Sazba rizikového poplatku za ukladani odpadua K¢/t

Kategorie odpadu 2007 - 2008 od r. 2009

Nebezpecny odpad 3300 4500

Pramen: zakon o odpadech

Poplatek vybira provozovatel skladky pii ulozeni odpadu na skladku a néasledné
odvadi obci, na jejimz katastralnim tizemi je sklddka umisténa a Statnimu fond



zivotniho prostfedi. Obci nélezi zakladni slozka, Stitnimu fondu Zivotniho
prostiedi slozka rizikova.

Navrh nového zdkona o odpadech dopliuje poplatek za ukladani odpadii na
skladky nové zavedenym poplatkem za naklddani s odpady. Vynos poplatku za
nakladani s odpady nebude néleZet obci, poplatky by mély byt z 50 % piijmem
Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR a z 50 % pfijmem kraje mistnd
piislusného podle sidla provozovny. Krajskym tuUfadem mohou byt tyto
prostfedky pouzity jen na ochranu zivotniho prostfedi, zejména na podporu
realizace opatfeni v oblasti nakladani s odpady.

Vedle tohoto poplatku by nadale existoval poplatek za uklddani odpadi na
skladku. Tento poplatek by jiz nebyl upraven zakonem o odpadech, ale mél by
formu mistniho poplatku podle zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozd&jSich predpisii. Poplatek za ukladani odpadi na skladku by platil
pivodce odpadu, a to ve vysi az 1700 K¢ za 1 tunu uloZeného nebezpecneého
odpadu a az 500 K¢ za 1 tunu uloZeného ostatniho odpadu. Obce, na jejichz
katastralnim uzemi skladka lezi, by dostaly moZnost vysi poplatku za ukladani
odpadi na skladku ovlivnit. Pfedpoklada se, Ze obce vyuZiji maximalni mozné
vySe poplatku.

Poplatky na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych
autovraki

Uvedeny poplatek hradi Zzadatel o registraci vybranych pouzitych vozidel do
registru silni¢nich vozidel. Ucelem je podpora sbéru, zpracovani, vyuziti a
odstranéni vybranych autovraki.

VySe poplatku je nasledujici:
a) 3.000 K¢ v piipad¢ splnéni meznich hodnot emisi EURO 2 (pfiblizné¢ vozidla
vyrobena v letech 1996-1999),

b) 5.000 K& v ptipad€ splnéni meznich hodnot emisi EURO 1 (pfiblizné¢ vozidla
vyrobena v letech 1993-1995),
c) 10.000 K¢ v piipadé, kdy vozidlo nevyhovi ani norm¢ EURO 1 (pfiblizné vozidla
vyrobena pfed rokem 1993).
Poplatek se naopak neplati u vozidel, kterd splituji miniméaln¢ mezni hodnoty
emisi podle normy EURO 3 (cca od roku vyroby 2000)**. Poplatek plati Zadatel
na prislusném obecnim ufadu obce s rozsifenou plsobnosti, ktery vystavi po
zaplaceni zadateli doklad osvédcujici, Ze poplatek byl zaplacen.
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Stupent plnéni pfislusné emisni urovné se pro UcCely stanoveni poplatku prokazuje zapisem

v osvédceni o registraci vozidla.



Ptijemcem poplatkli je Statni fond zivotniho prostiedi, nejednd se tedy o
ekonomicky nastroj umoziujici mistni samospravé zddoucim zpiisobem
ovliviiovat nakladani s odpady.

3.5.2 Pokuty

Zékon o odpadech v soucasné¢ dob¢ upravuje pokuty ukladané podnikatelskym
subjektim 1 fyzickym osobam. Pfijemci pokut jsou bud’ obce, na jejichz
katastralnim Gizemi k poruseni zakona o odpadech doslo, nebo sdileji ¢ast pokuty
se Statnim fondem Zivotniho prostiedi.

Rozdéleni pokut je nésledujici:

= Pokuta uloZena CIZP je z50 % piijmem obce, v jejimz katastralnim
uzemi k poruSeni pravnich ptedpist doslo, a 50 % je ptijmem SFZP.

= Pokuta ulozena CIZP piimo obci je celd ptijmem SFZP.

= Pokud je pokuta uloZena obecnim Ufadem obce s rozSifenou piisobnosti,
nalezi mu 50% vysSe pokuty, dalSich 50 % je pfijmem obce, v jejimz
katastralnim tzemi k poruseni pravnich predpisti doslo.

= Pokuta uloZena obecnim ufadem obce s rozsifenou piisobnosti obci je
pfijmem z50 % SFZP a zbyvajici €ast pifijmem obce s rozsifenou
plsobnosti.

= Pokuta ulozena obecnim ufadem je pfijmem obce.

Skala pokut, které jsou zdkonem o odpadech upraveny, je velmi Siroka. Pokuty
jsou rozdeleny podle zdvaznosti hrozby pro zivotni prostiedi na pokuty s vysi do
300 000 K¢, které mize ulozit obecni ufad, dale do vyse 1 000 000 K¢, které
uklada CIZP nebo piisluiny obecni Gfad obce s rozsifenou ptisobnosti a pokuty
do vyse 10 000 000 K& a 50 000 000 K¢& ukladané jiz pouze CIZP. Uvedena
maximalni vySe pokuty se zdvojnasobi, pokud dojde k porusSeni pravnickou
osobou nebo fyzickou osobou opravnénou k podnikdni do 1 roku od
pravomocného ulozeni pokuty za totoZznou povinnost.

Lhtta, pro kterou lze fizeni o ulozeni pokuty ulozit, je 1 rok ode dne, kdy se
spravni ufad o poruseni povinnosti dozvéd€l. Nejzazsi termin jsou 3 roky ode
dne, kdy k poruseni povinnosti doslo.

3.5.3 Ekonomické nastroje u skladek

Finan¢ni rezervu na rekultivaci, zajisténi péce o sklddku a asanaci po ukonceni
jejiho provozu je povinen vytvaret provozovatel skladky. Penézni prostiedky
jsou ukladédny na zvlastni ucet vedeny bankou a nemohou byt prfedméctem
exekuce nebo konkurzu.

Cerpat prostfedky ztohoto zvlastniho uétu lze pouze na zakladé souhlasu
ptislusného krajského ttadu, jeho predpokladem je vydéani rozhodnuti o zahajeni
rekultiva¢nich praci vydané podle stavebniho zékona.



V soucasné dob¢ je financni rezerva upravena nasledovné:

= 100 K¢ za 1 tunu ulozeného nebezpecného odpadu nebo komunélniho
odpadu, vyjimkou je odpad azbestu;
= 35 K¢ za 1 tunu uloZen¢ho odpadu kategorie ostatni odpad a odpadu

azbestu, dale odpadu uklddaného jako technologicky materidl na zajisténi
skladky.

V navrhu nového zdkona o odpadech je piedpokldddno navySeni financni
rezervy, v piipad¢ bodu a) na 150 K¢ za 1 tunu odpadu a pro bod b) na 50 K¢ za
1 tunu odpadu, coz je vSak jen navrh a je mozné Ze tato ¢astka bude vyssi.

Vyse rezervy neni samospravnym celkem ovlivnitelna, ovSem v rdmci vykonu
statni spravy na Useku odpadového hospodaistvi mlze krajsky trad ovlivnit
nakladani s vazanymi prostiedky.

3.5.4 Ekonomické nastroje vyplyvajici z nového zakona o odpadech

Z navrhu nového zakona o odpadech vyplyvaji kromé poplatkli za nakladani
s odpady a zmén stavajicich nastroji dalSi ekonomické néstroje. Jedna se o
poplatky za technologicky materidl na zajiSténi skladky a néstroj ,,Odnosna
taska®.

Poplatky za technologicky material na zajisténi skladky jsou dle divodové
zpravy zavedeny za UcCelem zabranéni unikiim nezpoplatnéného materialu

ukladaného na skladku a zaroven snizit mnozstvi materialu ukladaného na
skladku.

Navrhovany institut oznafeny jako ,,odnosnd taska® souvisi s beziplatné
ptfedavanymi taskami, obvykle z polyethylenu. Je navrhovan zékaz bezuplatného
pfedavani s tim, Ze Ministerstvem financi CR miize byt stanovena minimalni
prodejni cena.

3.5.5 Depozitné-refundacni systémy

Depozitné-refundacni systémy jsou zaloZeny na principu odpovédnosti vyrobcl
¢1 dovozcl za nakladéani s jimi vyrabénym ¢i dovaZzenym zboZim po ukonceni
jeho Zivotnosti. V soucCasné legislativé se jedna o odpadni oleje, obaly, baterie a
akumulatory, pneumatiky, vybojky a zafivky, elektrickd a elektronicka
zafizeni. Zapojeni vyrobcl ¢i dovozci mize mit formu zalohového systému,
recyklaénich poplatkii ¢i poplatku za vyrobek. V Ceské republice jiz fadu let
funguje plnéni  povinnosti zpétného odbéru a wvyuziti odpadu =z obald
s autorizovanou spolecnosti EKO-KOM, a. s. V minulych letech byly také
schvaleny kolektivni systémy pro financovani a nakladani s elektrozatizenimi a
elektroodpadu.

Otazky a ukoly



. Jaky je stav vod v souc¢asné dobé v CR? Co je nejvét§im problémem?

Sucho, znecisténi nebo povodne? Svoji odpoveéd zdivodnéte.

. Jaké jsou zdkladni strategické dokumenty, které urcuji politiku vlady

v oblasti vodniho hospodaftstvi a pii ochrané vod?

. Domnivate se, Ze sou€asné organiza¢ni zabezpe€eni vodniho hospodatstvi

je dostacujici?

. Podivejte se na stranky hydroekologického informacniho systému. Jaké

jsou jeho vyhody a nevyhody?

. Podivejte se na webové stranky Ministerstva zemédélstvi na systém dotaci

programu ,,Prevence pted povodnémi II. Co si myslite o programu? Je

podle Vas dostacujici?
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