10. DOTACE NA CESKE

ZELEZNICI
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Problém Vita Barty

,Mam ztratovou zeleznici a musim |ji
dotovat!?!”



Jak moc je ztratova?

Rok 2009:

Trzby osobni .......... 6,5 mid KC

Trzby nakladni.......... 11,5 mld KC
Vydaje na zeleznici....... cca 65 mid K¢

DOTACE.................... cca 48 mid K¢
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ProcC ji musim dotovat?

......protoze jsme v Evropé!

Evropska dopravni strategie: ,,....Je potreba
revitalizovat zeleznici v Evropée!® — masivni
verejne dotace do infrastruktury a na uhradu
ztrat osobni dopravy

Americka dopravni strategie: ,...nic dotovat
nebudeme” — klinicka smrt osobni zeleznicCni
dopravy jiz nekdy na prelomu 50.-tych a 60.-tych
let
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ProcC je zeleznice ztratova?

> Draha infrastruktura.... 1 km nové zelezni¢ni
traté stoji v Evropé okolo 6 — 10 milionu EUR

» Vysoky podil fixnich nakladu ... pres 50%

» Podil trzeb k nakladum: 0,57 (UK 1998); 0,43
(Nemecko 1998); 0,41 (Svedsko 1998); 0,62
(France 1998); 0,37 (CR 2004)



Teorie zivotniho cyklu odvetvi..?
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Zivotni cyklus - Belgie

Graph: Life cycle curve — Belgium 1850-2000; railway freight, millions of metric tons
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Nakladni doprava...
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Osobni doprava....

[

1950 1960 1969 1980 1988 1995 2000 2005
Czechoslovakia | [5.615| 19335 | 18569 | 18043 | 19408\ 12225 | 10.136 8797
Poland 27124 30942 | 37.000| 46.300| 521534 26.600| 24.226 | 16.747
Hungary 7142 14.336 | 16.401 | 13.550| 11.395 8276 7.052 6.953
Romania 8155 | 10737 16.719| 23.220| 34.6472 | 20124\ 11.657 7.960
Bulgaria 2.292 3.617 6.061 7.055 8.143 4.693 3.472 2.389

XXX XXX XXX XXX XXX Xxx XXX Xxx XXX
Austria 4.293 0.6272 60.210 7.380 7.783 9.628 8318 8470
Belgium 7.047 | 8578 8238| 6.963| 6.348| 6.757| 7.755| 9.150
France 26.400 | 32.000| 39.100| 54.660| 63.057| 55.311| 69.860| 76.159
Italy 23.578 | 30.723| 31.946 | 39.587 | 43.343 | 49700 | 44.849 | 46.144
Sweden 6.637 5.180 4.792 6.787 | 6.081| 6219 6.006| 5673

Pocty prepravenych cestujicicb (ml. oskm)
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Historie (1)

Zelezniéni doprava se rozvijela v 19. stoleti, kdy
predstavovala mimoradné ziskové odveétvi. Ve 20. stoleti
vSak nasledoval postupny upadek, zpusobeny
predevsim rozvojem dopravy silnicni, ktera byla levnégjsi
a flexibilnégjsi.

Zeleznice zadala byt ztratova predevsim v dusledku
poklesu poptavky a vysokych fixnich nakladu. Sou¢asné
se vSak v prubéhu historie vyvinul uzky vztah mezi statni
administrativou a Zeleznici, ktery byl nasledné vyuzivan
k ziskavani statnich dotaci pro nejriznéjsi aspekty
zelezni€niho provozu.
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Historie (2)

Tyto dlouhodobé trendy v CR po roce 1989 akcelerovaly
v dusledku pfechodu ekonomiky od centralné planované
K trzni. V 90.-tych letech 20. stoleti dochazelo k dalsimu
poklesu vykonu zelezniCni dopravy, které prohlubovaly
jeji ztratovost a zvysSovaly jeji naroky na verejné
rozpocty.
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Ceské Drahy
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Nékladni doprava CD 2008/2009

2008 2009 Zmena

Preprava 77,71 60,22| -22,5%
(mil.t)

Trzby 16.863 11.546| -31,5%
(mil. KC)
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Jak se mi pokles vykonu promitne
do hospodareni?

Pokles vykonu — pokles realnych trzeb.

Jsem schopen zvysovat tarify — tezko, vysoka

cenova elasticita poptavky, obzvlaste v osobni
doprave.

Jsem schopen dostatecné srazit naklady? —
obtizne, pokud je velka cast z nich fixni

DalSi problém: pokles vykonu mi nabourava
uspory z rozsahu a z hustoty



" A
Ztraty CD
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JeZiSek nadé&luje Ceskym
Draham

1) Copak se stalo v roce 20037
2) Copak se stalo v roce 20087
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Transformace ceské zeleznice

Vyznamnou zménou pro ¢eskou zeleznici byl poCatek roku
2003, kdy zanikla byvala integrovana statni organizace
Ceské Drahy, s.o. a vznikly dvé& nastupnické
organizace:

1) Manazer infrastrukturyv Sprava zeleznicni dopravni cesty,
statni organizace (SZDC, s.0.), na kterou byla
prevedena zeleznicni dopravni cesta

2) Ceské Drahy, a. s., na kterou byl pfeveden vozovy park
a vétSina zaméstnancu.



SZDC, s.o.

Sprava zelezniéni dopravni cesty, s.0. (SZDC) je statni
organizaci, ktera spravuje zeleznicni dopravni cestu,
zajistuje jeji udrzbu, modernizaci a organizuje provoz na
ni.

V oblasti modernizace jsou hlavnimi investiCnimi akcemi
modernizace tranzitnich Zelezni¢nich koridort véetné
hlavnich ZelezniCnich uzlu v jejich trase.

Mezi dal$i funkce SZDC patfi pfid&lovani kapacity dopravni
cesty a vyporadani pohledavek po zaniklé organizaci
Ceské Drahy s.o.



Verejne dotace do zeleznice

1.1.2003 vznik SZDC
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Trzby, investice a dotace...

2003 2005 2007 2008 2009

mil. KC.

Trzby OD 5.008 5.438 6.2638 6.228 6.525

Trzby ND 18.574| 16.479| 17.599| 16.863| 11.546

Investice 15.584 | 19.931| 22.483| 30.804| 25.860
CD+SZDC

Dotace 24.892| 35.956| 36.468| 58.979| 47.805
CD+SZDC




Proc¢ rostou dotace...?

...protoze akceleruji investice na ceské zeleznici.

Tabulka: Investice CD+SZDC (mil. K&)

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

15.584

17.538

19.931

18.877

22.483

30.804

25.860




Koridory

m— . trarzitni koridor SZDC, trat sit& TERFN /1. transit
corridor SZDC, line of TERFN network

2. trarzitni koridor SZDG, trat sit& TERFN / 2. transit

corridor SZDG, line of TERFN network

3. tranzitnl koridor SZDC, trat sit& TERFN / 3. transit

corridor SZDC, line of TERFN network

4, tranzitnf koridor SZDC, trat sit& TERFN / 4. transit

corridor SZDG, line of TERFN network

ostatni trat sit& TERFN / other lines of TERFM

network

- ostatnltraté SZDC /

other lines of SZDC

=« » » regionalnl trat® soukromych doprave( /

regiconal lines of private carriers

(ndaje v tis. K&)

Stav k 31.12.2008 Dosud provedena
vistavha

Zbyvajici odhadovane
naklady

Celkove odhadovane
naklady

I konidor 40 759 563
11 konidor 30016 291
III. kondor 14 896 362
IV. kondor 0532279

0
0
60 734 499
32203 103

40 759 568
30016 291
75 630 861
41925 384

Celkem 104 304 500

93 027 604

197332 104

Zdroj: VZ SZDC
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Prestavba ZU Brno

Celkové naklady: 24,5 mid. CZK.
Platci: SFDI, mésto Brno, JMK, EU, soukromy kapital

Zdroj: www.zeleznicni-uzel-brno.cz
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Praha-Beroun:

Chysta se stavba jednoho z nejvétSich tunelu na svété:
tentokrat nikoli v Alpach, ani pod morskymi uzinami, ba
ani v Japonsku, ale v kopcich u Berouna.

Vlaky smerujici z Prahy na zapad se zanori pod zem
kousek za smichovskym nadrazim a na zemsky povrch
vyjedou az po temer 25 kilometrech primo pred
nadrazim v Berouné.

Tunel, jehoz vystavba ma podle plant Spravy zeleznicni
dopravni cesty (SZDC) zagit v roce 2010 a byt ukond&ena
o Sest let pozdéji, se zaradi na 6. misto nejdelSich tunelu
na svete. Naklad na vystavbu vycislil projektant —
Metroprojekt — na 30 miliard korun.

Zdroj: M. Kvizda: Praha-Beroun: tunel do nasich kapes. www.econ.muni.cz/railways



ZadluZzenost CD
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Likvidita CD
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Typy verejnych dotaci do Ceskeé
zeleznice
» Investicni
» provozni
» mimoradné
» na uhradu ztrat osobni dopravy
» odpusténi zavazku vudi statu



Skladba dotaci

il K. 2007 | 2008 | 2009

Investiéni SZDC 15.783 22.905 18.960
Provozni SZDC 5.387 7.665 8.005
Odpousténi dluht SZDC 4.567 6.369 6.357
Mimofadna SZDC 0 11.852 0
Dotace ztrat OD — CD 8.161 8.905 12.361
Ostatni (ED+SZDC) 2570 1.283 2122
CELKEM 36.468 58.979 47.805




Dotace na uhradu ztrat OD

Nejvétsi dotaci, kterou dostavaji Ceské Drahy
z verejnych rozpoctu jsou dotace na uhradu ztrat
Z provozovani osobni dopravy.

Tato dotace je poskytovana ze dvou zdroju.
Dalkovou celorepublikovou dopravu dotuje
(objednava) Ministerstvo dopravy, regionalni
dopravu dotuji (objednavaji) jednotlivé kraje.
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Provozni dotace

2007
mil. K¢.

Poplatek CD za pouziti ZDC 5.758 5.684 5.688 4.028

Trzby CD za zaijisténi ZDC 11.330 11.244 11.382 5.320

Provozni dotace SZDC 5.400 5.400 5.387 8.005
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Mimoradna dotace

V roce 2008 doslo ke vzniku mimoradné dotace ve prospéch
SZDC. V &ervenci tohoto roku gloélo K fgktickému prevodu
funkce provozovatele drahy z CD na SZDC.

K tomuto u&elu SZDC odkoupila od CD majetek potfebny
k provozovani drahy. K financovani tohoto nakupu od CD
poskytlo Ministerstvo dopravy Spravé zelezni¢ni dopravni
cesty mimoradnou dotaci ve vysi 11.852 mil. KC.



Cizi zdroje...

201}3‘ 2007 2006 |2005 |2004 |2003 |2002 |2001 |2000

CD. s.0. X X X X X X 58401 (50428 | 43.616

SZDCs.0.| 40372 | 43.247 | 46.374 | 52.849 | 65.701 | 60.477|57.770 | % X

(D, as. 19.142 | 16.702 | 12.969 | 9.604 | 6.831 | 1.845| X X
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Cizi zdroje SZDC

K 1. lednu 2003 doslo k prevodu temer vsech kratkodobych
i dlouhodobych zavazkti z CD na SZDC.

Za tyto zavazky se zarucil stat. Tyto zavazky dosahovaly
k 1.1.2003 57,7 mld K¢, k 1.1.2009 byly sniZzeny na 40,2

mid. KC¢.

Vzhledem k tomu, ze SZDC nema v zasadé zadné zdroje
financovani (poplatek za pouziti zelezniCni dopravni
cesty nestaci ani na Uhradu provoznich nakladu), tyto
zavazky splaci za SZDC Ministerstvo financi.

Uhradou zavazku SZDC Ministerstvem financi dochazi ke
vzniku pohledavek statu za SZDC, které jsou postupne
promijeny. Cely mechanismus je upraven usnesenim
viady CR 1553/2005.
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Dusledky

Investice + Osobni doprava = Vysoke vydaje

Jak tyto vydaje financovat?
a) Verejnou dotaci dnes
by Zadluzit se (Verejnou dotaci zitra)



Konkurence...?

Dva teoretické modely:

a) Centralizovany — stat dotuje a vilastni
zeleznicni podnik, ktery je integrovany a
monopolni.

b) Trzni — na trhu probiha konkurence
mnoha zeleznicnich operatoru.
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Co s zeleznici muze deélat
hospodarska politika™

1) Nic (nedotovat) — krach osobni dopravy v USA,
fungujici Zeleznice Rusko, Cina

2) Deregulace tarifu — rozvoj nakladni dopravy v USA

3) Geograficka separace — rozdéleni zelezniCnich
podniku na mensSi celky (Latinska Amerika,Japonsko)

4) Privatizace (Latinska Amerika, Velka Britanie)
5) Evropska cesta — vertikalni separace



Rozdéleni x privatizace
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Evropska dopravni politika

Cile:
1) Obnoveni rovnovahy mezi dopravnimi mody a
podpora intermodality

2) Boj s kongescemi; bezpecnost a kvalitni uroven
sluzeb + udrzeni cile prava na mobilitu

3) Rovné zpoplatnéni rozdilnych dopravnich moédu —
smyslem je podpora uzivani enviromentalne
pratelskych modu a méné pretizené infrastruktury

Zdroj: EC (2001): White Paper on Transport Policy
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Evropska zeleznicni reforma

Cil:

Revitalizace zeleznice

Nastroje:

» Vytvoreni trzniho prostredi — oddéleni infrastruktury a
sluzeb — podpora konkurence

» Optimalni vyuziti infrastruktury

» Modernizace sluzeb

Zdroj: White Paper — European transport policy for 2010 (2001)
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,Evropsky” pohled na zeleznici

Problém: Reseni:

Malo konkurence — Vertikalni oddeleni
Uzk4 hrdla infrastruktury — Dotace
NedostateCne investice —  Dotace
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Dalsi problemy...

1) Ztratovost

2) Narodni trhy

3) Statni vlastnictvi
4) Regulace
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Limity konkurence na zeleznici...

Pusobeni konkurence na trhu za ucelem zvyseni
vykonnosti ma nékolik predpokladu:

0 Konkurence probiha na trhu

QO Subjekty musi mit stejné postaveni

0 Neexistence barier vstupu do odvetvi
Q Podnikani za ucelem zisku

a Firmy nesou plné naklady podnikani
0 Neexistence prirozeného monopolu



Nerovna konkurence?

Castym argumentem je skuteénost, Ze
zeleznicni dopravci musi platit za pouziti
Zeleznicni dopravni cesty, zatimco
uzivatele silnicni dopravy tak casto necini.
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Ale...

Hlavnimi prijmy SFDI je silnicni dan a podil vynosu
spotfebni dané na benzin, naftu a dalnicni znamky.
Silnicni dopravni cesta ma daleko vyssSi vykony a je
volne vyuzivana pro individualni automobilovou dopravu,
Ccoz je na zeleznici nerealizovatelné

Teze, Zze CD plati naklady za pouil’vénl’ dopravni cesty je
fikci. Cely mechanismus funguje tak ze SZDC fakturuje

CD za pouziti dopravni cesty a CD fakturuje SZDC za
zajisteni provozuschopnosti dopravni cesty.

Dotace do osobni dopravy provozované na drahach v
obdobi 2000 — 2004 byly 2 - 3krat vysSi nez u dotace
do autobusove dopravy.

Je opravdu zelezniCni doprava ekologicka?
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N&kolik udaja..

>

CR: Délka silni¢ni sité:  127.710 km

Délka zelezniéni sité: 16.494 km (MD 2008)
EU: Doba trvani cesty do prace:

Autem: 19 minut

Verejnou dopravou: 49 minut (Gerondeau 1997)

HraniCni efekt: na rozdil od USA jsou vnitrostatni dopravni toky
v Evropé daleko silngjSi (cca 5x — 10x) nez mezistatni —
dusledky pro planovani evropské dopravni infrastruktury

Kauza Lamanssky tunel; Gotthardsky tunel, vysokorychlostni
trate



