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Uvod

Starnuti populace a jeho dopad na penzijni systémy je vyznamnym tématem odbornych i
popularnich diskusi. Starnuti populace predstavuje zménu ve vékové skladbé populace, ktera
ovlivituje pocCty starobnich dichodcii i pocty platci dichodového pojisténi. Demografické
prognézy predpovidaji dalsi akceleraci populacniho starnuti ve vyspélych zemich v prubéhu
21. stoleti. Tyto prognozy vyvolavaji pochyby o dlouhodobé¢ fiskalni udrzitelnosti penzijnich
systému typu PAYG. Vys$si pocty seniori pravdépodobné povedou k vySSim vefejnym
vydajiim na penze s vyraznymi dopady na vefejné rozpoCty a ekonomicky rtst. Pesimismus v
interpretaci dopadu populacniho starnuti na penzijni systémy byl dale podpofen vyvojem
v druh¢é poloviné dvacéatého stoleti, kdy ve vyspélych zemich doSlo souCasné se starnutim
populace k vyraznému nardstu vydaji na penze. Rust podilu penzijnich vydaji na HDP
ovSem neni determinovan pouze populacnim starnutim, ale také makroekonomickym
vyvojem, situaci na trhu prace a nastavenim penzijniho systému. Proto pfi kvantifikaci vlivu
populacniho starnuti na penzijni systémy je nutné vzit v tivahu 1 tyto faktory ke zhodnoceni
toho, jak velky podil mélo na ristu penzijnich vydajii populacni starnuti, a jak velky byl podil
jinych faktorti. Tyto obecné trendy se tykaji i ¢eské populace a ¢eského penzijniho systému.
V CR se v obdobi 1990-2008 zvysil podil osob starsich 65 let v populaci z 12,6% na 14,9%,
pficemz vydaje na starobni diichody vzrostly ve stejném obdobi z 5,8 na 6,4% HDP. Cilem
tohoto &lanku je dekompozice ristu penzijnich vydaji v CR v obdobi 1990-2008 na
demografické a ekonomické faktory.

1. Metodika

K identifikaci ptispévku demografickych a ekonomickych faktori na vydajich penzijniho
systému v CR byla vyuzita metodika dekompozice pouZita pro pribézné penzijni systémy
v Kasek et al (2008), a kterd ma nasledujici podobu:
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Pension EXP oznacuje celkové vydaje na starobni diichody, GDP je hruby domaci produkt,
OADR je old age dependency ratio definované jako podil po¢tu osob starSich 65 let viici poctu
osob ve veku 15-64 let, Employment rate je mira zaméstnanosti v€kové skupiny 15-64,
Pensioniers udava pocet osob pobirajici starobni dichod, Population 65+ je pocet osob
starSich 65 let, Avg pension je pruméerny starobni dichod a Avg productivity udava
pramérnou produktivitu vypoctenou jako HDP na jednoho pracovnika.

Touto metodikou lze rozlozit podil vydaji na penzijni systém ku HDP na Ctyfi dil¢i poméry
s vlastni ekonomickou interpretaci. OADR udéava intenzitu populaéniho starnuti, mira
zamé&stnanosti zachycuje vyvoj na trhu prace, podil starobnich diichodct k seniorské populaci
reflektuje posuny veékové hranice odchodu do diichodu a posledni pomér zachycuje vyvoj
nastaveni primérného diichodu vici primérné produktivité. S pomoci této dekompozice lze
uréit, jak velkou ¢ast riistu vydaji penzijniho systému v CR v obdobi 1990-2008 zptisobilo
starnuti populace (zména OADR), a jak velkou Cast lze pfipsat vyvoji na trhu prace a
nastaveni penzijniho systému.



2. Populaéni starnuti

Populaéni starnuti je zména vekové skladby populace s posuny ve prospech starSich vékovych
skupin. V jeho dusledku roste primérny veék ¢lenti populace a zvySuje se procentudlni
zastoupeni starSich vékovych skupin. Populacni starnuti ma dvé zakladni pfic¢iny. Za prvé je
to pokles porodnosti, ktery snizuje pocty mladych a za druhé je to pokles umrtnosti, ktery
zvySuje pocty starSich. Oba tyto faktory zpiisobuji relativni pokles mladSich vékovych skupin
a relativni nartst starSich vékovych skupin v celkové populaci. Podle toho, ktery z téchto
dvou zakladnich faktort pfevladd, miZeme rozlisit starnuti od zakladny a starnuti od vrcholu
populaéniho stromu. Starnuti od zdkladny a od vrcholu maji velmi odlisny vliv na OADR.
Starnuti od zékladny mé na OADR zpocatku pouze velmi omezeny vliv, protoze se projevuje
poklesem poctu déti v populaci a neovlivituje tak pocty osob v dospélé ani seniorské vékové
skupiné. Populaéni starnuti od zdkladny se tak v OADR projevi teprve se zpozdénim 15 let,
kdy do veékové skupiny starsi 15 let dorazi prvni slabsi ro¢niky zasazené¢ poklesem porodnosti.
Naproti tomu, populacni starnuti od vrcholu ovliviiuje index OADR okamzit€ a daleko
vyrazn€ji. Poklesy mortality starSich vékovych skupin zpisobuji, Ze se vyS$S$i procento
populace dozije vékové hranice 65 let a déle setrvava v populaénim stromé&. To pak zpiisobi,
7e dopad na OADR je bezprostfedni a silnéjsi.

Ceska spolenost byla vobdobi 1990-2008 konfrontovdna se dvémi vyznamnymi
demografickymi udalostmi. Za prvé s poklesem porodnosti, ktery snizil pocet narozenych déti
v ¢eské populaci z hodnoty 130,6 tisic v roce 1990 na 90,9 tisic v roce 2000 a 119,6 tisic v
roce 2008. Druhym demografickym faktorem bylo prodluzovani praimérné délky zivota, kdy
nadéje doziti se v ¢eské populaci v obdobi 1990-2008 zvysila u muzi z 67,6 na 74,0 let a u
zen z 75,4 na 80,1 let. Vliv migracnich pohybli na vékovou skladbu ceské populace byl
v tomto obdobi zanedbatelny. V disledku téchto demografickych procesti doslo mezi roky
1990-2008 k nasledujicim zménam ve vékové skladbé ceské populace:

a) podil seniorské vékové skupiny (starsi 65 let) se zvysil z 12,6 % na 14,9 %.

b) podil dospélé vékové skupiny (15-64) se zvysil z 66,3 % na 71,0 %

¢) podil detske vékové skupiny (0-14) se snizil z 21,1 % na 14,1 %

V absolutnich hodnotach se pocet osob star§ich 65 let v tomto obdobi zvysil z 1.302 tisic osob
na 1.556 tisic osob a pocet osob ve véku 15-64 se zvysil z 6.868 tisic osob na 7.431 tisic osob.
V disledku demografického vyvoje se OADR v tomto obdobi zvysilo relativné malo z 19,0 %
na 20,9 %. Pomaly rist OADR odréazi situaci, kdy rostly pocty osob v seniorském véku, ale
soucasn¢ rostly pocty osob ve véku demograficky produktivnim. Od roku 2009 dochézi ke
zméné trendu, kdy pocet osob ve véku 15-64 zalina klesat a tempo ristu OADR se zacina
prudce zvySovat.

Tabulka ¢.1: VEkova skladba ¢eské populace 1990-2008

Jednotka 1990 1995 2000 2005 2008

Pocet osob ve véku 0-14 tis. osob 2.194 1.893 1.664 1.501 1.480

Pocet osob ve véku 15-64 tis. osob 6.868 7.056 7.179 7.293 7.431

Pocet osob ve véku 65+ tis. osob 1.302 1.372 1.423 1.456 1.556
OADR % 19,0 19,4 19,8 20,0 20,9
Zdroj: CSU

Lze konstatovat, ze ve sledovaném obdobi doslo k poklesu poc¢tu narozenych déti a soucasné
k poklesu umrtnosti starSich vékovych skupin, coz zplsobilo soubézné starnuti ceské
populace od zékladny i od vrcholu. Starnuti od zidkladny vSak bylo silng&jsi, protoze
nejvyrazngj$i populacni udalosti se odehravaly ve spodni casti demografického stromu. Za




prvé se zacal siln¢ snizovat jak absolutni pocet déti, tak jejich relativni podil v celkové
populaci, protoze silné ro¢niky narozené v sedmdesatych letech prechazely z détské vekoveé
skupiny do dospél¢é a byly nahrazovany pocetné vyrazné slabsimi rocniky narozenymi po roce
1990. Druhym diisledkem bylo, Ze ro¢niky narozené v sedmdesatych letech zvysily po roce
1990 absolutni pocty i relativni podily dosp€lé vékové skupiny v ¢eské populaci. Paradoxné
vSak samotny proces populac¢niho starnuti od zakladny snizoval hodnotu ukazatele OADR,
protoze zvySoval poty osob v dospélé veékové skuping. Problémovou skupinou z pohledu
penzijniho systému se generace narozena v sedmdesatych letech dvacétého stoleti stane okolo
roku 2040, kdy bude piechazet z dospélé vekové skupiny do seniorské vékové skupiny
seniorl (65+) a jednorazové tak v obdobi zhruba deseti let bude silné akcelerovat zvySovani
hodnoty indikatoru OADR. Vzhledem k nartstu poc¢tu osob ve véku 15-64, pak téméet veSkery
nartist OADR v obdobi 1990-2008 byl zptsoben starnutim populace od vrcholu. Starnuti
populace od vrcholu vtomto obdobi mélo dvé piiciny. Za prvé poklesla mortalita, coz
prodlouzilo primérnou délku zivota a seniofi tak zlstavali del$i dobu v populacnim stromé.
Druhym specifickym efektem byl vliv slabych populaénich ro€niki narozenych v ¢eskych
zemich b&hem prvni svétové valky. Tyto ro¢niky piechazely b&hem osmdesatych let
dvacatého stoleti z dospelé vekové skupiny do seniorské. Vzhledem k tomu, ze jejich pocty
byly velmi nizké, snizily v obdobi 1980-1985 tempo riistu OADR, jehoz hodnota v tomto
obdobi dokonce poklesla. Jak vSak rocniky narozené v téchto letech dale starnou a ptekracuji
vékovou hranici sedmdesati a osmdesati let véku, jejich miry mortality se zvySuji a oni
opoustéji populacni strom. OvSem jejich nizké absolutni pocty zptsobily nizké pocty odchodi
z vékové skupiny 65+, které tak byly pfevazeny vysSimi vstupy (pfechody z dospélé do
seniorské vékové skupiny) a tempo rustu OADR se tak zvySovalo. Vysledkem téchto dvou
protichiidnych populacnich efekti v obdobi 1990-2008 bylo, ze starnuti od zakladny
snizovalo OADR, zatimco starnuti od vrcholu jej zvySovalo a ¢istym dusledkem byl velmi
mirny nartist OADR. Dlouhodoby demograficky vyvoj veékové skladby lze zachytit na
nasledujicim typu grafu, kdy na vertikélni ose mame zachyceno OADR a na horizontélni ose
YDR (youth dependency ratio), coz je pomér poctu osob v détské vékové skupiné k poctu
osob ve veékové skupiné dospélych. Jednotlivé spojnice v grafu udavaji konstantni hodnotu
TDR (total dependency ratio) — poméru détské a seniorské vekové skupiny vici dospélé
veékové skuping.

Graf ¢&. 1: Vyvoj vékové skladby populace v CR 1950-2050.
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Zdroj dat: UN (2009)

V grafu lze identifikovat hlavni demografické udalosti v ¢eské populaci, které se udaly za
poslednich 60 let a dale je vném zachycen ocekdvany dopad budouciho vyvoje vEkové



skladby na zaklad¢ populac¢ni prognozy (UN 2009). V obdobi 1955-1970 Ize pozorovat
postupné starnuti Ceské populace jak od zékladny, tak od vrcholu, coz se projevuje
snizovanim indexu YDR a zvySovanim OADR. Po roce 1970 dochéazi ke zmén¢. Baby-boom
sedmdesatych let vyrazn¢ méni skladbu ceské populace a ovlivituje pribéh populaéniho
starnuti na dlouhou dobu doptedu. Prvotnim efektem baby boomu v ¢eské populaci byl narast
YDR a soucasné do seniorského véku piechdzely silné populacni rocniky narozené v ceské
populaci pied prvni svétovou valkou. Disledkem obou téchto procesii bylo, ze TDR se v roce
1980 dostalo na velmi vysokou hodnotu, kdy v ¢eské populaci se vyskytlo mimofadné¢ mnoho
déti a soucasné 1 relativné vysoky pocet starych seniort. TDR a YDR se nasledné v pritbé¢hu
osmdesatych let zlepSovaly. S poklesem porodnosti se pocet déti snizoval a na vrcholu
populac¢niho stromu indexy zavislosti ovlivnil jiz zmiflovany efekt slabych populacnich
ro¢nikli narozenych béhem prvni svétové valky. Tyto trendy pak pokraCovaly i v obdobi
1990-2008. Je mozné pozorovat dalsi silny pokles YDR, doprovdzeny mirnym nardstem
OADR. Ceska populace se tak v roce 2008 dostava na historicky minimalni hodnotu TDR ve
vysi cca 40%. Pokud se na problematiku penzijniho systému podivame ze SirSi perspektivy,
potom pokles poctu zavislych déti v populaci uvolnil zdroje v ekonomice, protoze méné
zdroji 1 prace je vazano péci o déti. Mozné uvahy o transferu téchto zdroji od podpory
mladych k podpoie starych jsou komplikovany skutecnosti, Ze potieby starych a mladych
nemusi byt stejné. A dale tim, ze transfer zdroji od dospé€lych k détem probihd prevazné
v ramci rodiny, zatimco transfer zdroji od dospé€lych k seniortim probiha pfedevSim pies
vetejné systémy penzijniho a zdravotniho pojisténi. Situace mimofadné nizké hodnoty TDR
v Ceské populaci se vSak zacind v soucasnosti ménit. Kiivka expanze ve vyse uvedeném grafu
se zacne stacet doprava a nahoru, kdy se jednak projevi urcité oziveni porodnosti, kterému
doslo v posledni dekadé¢, ale predevsim se jiz zacne siln€ projevovat starnuti od vrcholu, které
zacne pies rostouci pocty seniorti zvySovat OADR bez tlumiciho efektu rlstu poctu osob
v dospélé populaci. V obdobi 2025-2035 dojde k jistému zpomaleni narastu, ale nasledné pak
dojde k akceleraci nariistu jak OADR, tak TDR v dusledku pfechodu generace sedmdesatych
let z dospélé do seniorské populace.

3. Trh prace

Populacni starnuti od zakladny a od vrcholu nema vliv pouze na celkovou populaci a na
demografické indexy zavislosti, ale ovlivituje také skladbu pracovni sily. Starnuti od zakladny
pracovni silu omlazuje, protoze z détské populace prechédzeji do dospélé pocetné silné
ro¢niky, naopak starnuti od vrcholu vede obvykle ke starnuti pracovni sily, protoze jeji jadro
se posouva od mladSich v€kovych skupin ke star§im. Jaky je dopad jednotlivych typt starnuti
na produktivitu prace neni jednoznané a existuji dvé protichidné hypotézy. Prvni
argumentuje, ze pro produktivitu by méla byt vyhodnéj$i mladSi pracovni sila, protoze je
argumentuje akumulaci zkuSenosti a znalosti. Vyhodnoceni relevantnosti obou hypotéz je dale
komplikovéno skutec¢nosti, ze populacni starnuti od zédkladny a nasledné omlazovani pracovni
sily je Casto spojeno s ristem celkového poctu osob v pracovni sile, zatimco starnuti populace
od vrcholu je obvykle spojeno s poklesem pracovni sily v absolutnich ¢islech, coz méni
pomeér kapitdlu na pracovnika s dopady na jeho produktivitu. Dal§im vlivem populacniho
starnuti na pracovni silu je skutenost, ze méni jeji vékovou skladbu a rozdilné vékové
skupiny maji odlisné miry zaméstnanosti. Typicky nejmladsi a nejstarSi vékové skupiny na
trhu prace maji niz$i miru zaméstnanosti nez jadro pracovni sily ve véku 25-55 let. Proto
intenzita a typ populac¢niho starnuti ovliviiuje nejen absolutni pocty osob v dospélé vékové
skuping, ale také jeji miru zaméstnanosti.



V piipadé CR se pocet zaméstnanych snizil z hodnoty 5.351 tisic v roce 1990 na hodnotu
4.993 tisic v roce 2008. Vezmeme-li v Givahu rlst poctu osob v demograficky produktivnim
veéku, doslo k poklesu miry zaméstnanosti u vékové skupiny 15-64 z 77,9 % na 67,2 %.
Pokles miry zaméstnanosti v ¢eské ekonomice nastal ve dvou vlnach. Prvni pokles
zaméstnanosti probéhl v obdobi 1991-92 kratce po spusténi ekonomickych reforem, druhd
vlna poklesu zaméstnanosti nastala v obdobi ekonomické recese let 1997-99. Typicka pro
vyvoj trhu prace v CR byla situace, kdy béhem obdobi recese klesla mira zaméstnanosti,
ovSem v obdobi hospodafského oZiveni mira zamé&stnanosti stagnovala nebo rostla pouze
velmi pomalu. Pfi analyze trhu prace tak lze identifikovat divergentni vyvoj mezi ristem
poctu osob v demograficky produktivnim véku 15-64 a poklesem poctu zaméstnanych osob.
Zatimco pocet osob ve v€ku 15-64 se zvysil o 563 tisic osob, pofet zaméstnanych poklesl o
358 tisic. Podil nezaméstnanych a ekonomicky neaktivnich ve vékové skupiné 15-64 se tak
zvysil o vice jak 900 tisic osob z hodnoty 1,52 milionli v roce 1990 na 2,44 milionli v roce
2008.
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Béhem ptivodniho transformaéniho procesu poklesla mira zaméstnanosti predevsim u starSich
vékovych ro¢nikll. V nasledném obdobi po roce 1993 se jiz situace vyvijela odlisné. Mira
zaméstnanosti hlavni vékové skupiny 25-54 stagnovala na vysokych trovnich a odrézela tak
pomérné vysoké miry zaméstnanosti zen v CR. Ve vékové skupiné 55-64 bylo mozné
v obdobi 1993-2008 pozorovat postupny nartist miry zameéstnanosti z hodnoty 33% na 47%.
Naopak vyrazny propad zaméstnanosti nastal v tomto obdobi u vé€kové skupiny 15-24, ktera
se propadla z 49% na 26% a je tak mimofaddné nizkd i v mezinarodnim srovnani (OECD
2009).

4. Nastaveni penzijniho systému

Penzijni syst¢ém v CR je zalozen na pribézném systému financovani, coZ znamena, Ze
ptispévky se vybiraji od platcit dichodového pojisténi, coz jsou zaméstnani v dospélé vekoveé
skuping a tyto ptispévky jsou pak pribézné vyplaceny starobnim diichodciim, coz jsou osoby
piedevsim v seniorské vékové skuping, ale vyznamna ¢ast se také nachazi ve vékové skupiné
55-64. Hospodarska politika ma k dispozici dva nastroje, pomoci kterych mtize ovlivnit vysi
penzijnich vydajii. Prvnim nastrojem jsou upravy vékové hranice odchodu do dichodu,
druhym néstrojem je stanoveni vySe prumérného dichodu. Ve sledovaném obdobi dochézelo
k ristu poétu starobnich diichodci v CR. Tento nartist byl zpiisoben predevsim riistem po&tu
osob v seniorské veékové skuping, protoze tempo prodluzovani véku odchodu do diichodu
zaostavalo za narastem prumérné délky doziti, ¢imz dochazelo k navySovani poctu starobnich
diichodct. Pocet starobnich diichodct se v obdobi 1990-2008 zvysil z 1.737 tisic na 2.100
tisic. Vyznamnym indikatorem je vyvoj podilu poctu starobnich dichodci k poc¢tu osob
v seniorské vékové skupin€é. Pokud je tempo zvySovani veékové hranice pro odchod do
starobniho diichodu pomalejsi nez prodluzovani primérné délky zivota, potom by se mél
tento pomér zvysovat, v opaéném piipadé snizovat. V poméru k vékové skupin€ 65+ se podil
starobnich dichodct do roku 1995 snizoval, v obdobi 1995-2000 zvysSoval a od roku 2001
stagnuje. Stagnace tohoto podilu ve vztahu k vékové skupiné 65+ pies postupné zvySovani
veéku odchodu do diichodu je vysvétlitelna skutecnosti, ze Cesti starobni dichodci odchazeji
do starobniho diichodu diive nez ve véku 65 let a v obdobi let 2003-2008 piechazely do veéku
65 let populacné slabsi ro¢niky a do veéku 60 let populacné silné€jsi ro¢niky. To pak zplsobilo
stagnaci poméru starobnich dichodct k vékové skupiné 65+ a jejich pokles v poméru
k vé€kové skupiné 60+.



Tabulka 2: Parametry ¢eského penzijniho systému

Jedn. 1990 1995 2000 2005 2008
Pensioniers tis. 1.737 1.811 1.919 1.985| 2.100
Pensioniers/Population 65+ % 1334 132,0 134,9 136,3 135,0
Pensioniers/Population 60+ % 94,6 97,5 101,3 96,6 92,8
Avg Pension/Avg Wage % 52,7 43,8 44,2 41,1 40,0
Avg Pension/Avg Productivity % 17,7 14,7 15,8 14,9 15,2

Zdroj dat: CSU, VUPSV

Pokud se zaméfime na vyvoj ndhradového poméru (Avg Pension/Avg Wage), potom jeho
hlavnimi determinanty vyvoje jsou systém valorizace primérného diichodu a vyvoj
hospodarského cyklu. U valorizace primérného diachodu je vyznamné, jak casto k nim
dochdzi a zda jsou vazany na rist inflace nebo redlné mzdy. Druhym parametrem je vyvoj
hospodatského cyklu, kdy obecné v prubéhu recese ndhradovy pomér mé tendenci stoupat,
v expanzich klesat. Nahradovy pomér se ve sledovaném obdobi kontinudln¢€ snizoval a
odrazel tak skuteCnost, ze pfiriistky primérné mzdy byly vyssi nez valorizace primérného
dichodu. Vyjimkou bylo obdobi druhé poloviny devadesatych let, kdy diky hospodaiské
recesi doSlo ke zpomaleni tempa riistu mezd a tempo rastu primérného diichodu v obdobi
1997-98 piedbihalo tempo ristu mezd. Vzhledem k tomu, Ze v ¢eském penzijnim systému je
zakomponovana valorizace dichodu predevsim vici inflaci a pouze ¢astecné k riistu redlnych
mezd, vedl tento mechanismus v situaci silné¢ho rstu primérné mzdy k zaostavani tempa
rustu primérného diichodu za primérnou mzdou. Vyvoj poctu starobnich diichodcti ve vztahu
k demografické skupiné seniorit se lehce zvySil, cozZ znamend, ze tempo zvySovani
primérného véku odchodu do starobniho dichodu mirn€ zaostdvalo za demografickym
prodluZzovanim délky Zivota. Vyvoj tohoto ukazatele byl ¢astecné¢ kompenzovan vyvojem
nahradového poméru, ktery se po celé sledované obdobi snizoval a pfispé€l tak ke snizeni
podilu primérného diichodu k primérné mzdé. Tento efekt byl zptisoben dynamickym riistem
mezd v ¢eském hospodarstvi v tomto obdobi. Pokud vezmeme v uvahu vyvoj primérného
diichodu k primérné narodohospodaiské produktivité, potom diky recesi v druhé poloving
90.-tych let doslo k poklesu narodohospodarské produktivité a pomalejSimu poklesu tohoto
poméru oproti nahradovému poméru.

5. Vysledky

Nésledné jsem rozloZil celkovy narast vydaji na starobni diichody na piispévek jednotlivych
faktorii podle dekompozice uvedené v uvodu ¢lanku. Tato dekompozice umoziuje odlisit vliv
popula¢niho starnuti zachyceny zménou OADR, vliv zmén na trhu prace zachyceny mirou
zamestnanosti a vliv nastaveni penzijniho systému dany pomérem starobnich dachodcii
k vékové skupiné 65+ a nastavenim prumérného diichodu k primérné produktivite.

Tabulka 3: Dekompozice podilu penzijnich vydajii na HDP (%)

1990 1995 2000 2005 2008
Old age dependency ratio 19.0 19.4 19,8 20,0 20,9
(Employment rate) 77,9 71,0 67,2 66,0 67,2
(Pensioniers/Population_65+) 1334 132,0 1349 136,3 135,0
(Avg pension/Avg productivity) 17,7 14,7 15,8 14,9 15,2
(Pensions EXP/GDP) 5,76 5,30 6,27 6,17 6,37

Vyvoj zachyceny v tabulce je potom mozn¢ interpretovat nasledovné. Popula¢ni starnuti mélo
na OADR nejednoznacny vliv. ZvySeni po¢tu osob starSich 65 let jej zvySovalo, zatimco
soubézny riist poctu osob ve véku 15-64 jej naopak snizovalo. Protoze prvni efekt byl silnéjsi,




OADR se zvysilo z hodnoty 19,0% na 20,9%. Druhym vyraznym faktorem rastu penzijnich
vydaji ku HDP byl pokles miry zaméstnanosti na ¢eském trhu prace. Ta se snizila o vice jak
deset procentnich bodi, coz diky nizsi tvorbé HDP zvysilo podil penzi na HDP. Tietim
faktorem byl vyvoj podilu starobnich dichodct k seniorské populaci. Tento podil ve
sledovaném obdobi stagnoval, kdy faktory stimulujici jeho rust (recese let 1997-99 a silné
populaéni ro¢niky narozené v letech 1938-43) byly kompenzovany zvySovanim véku odchodu
do dtchodu. Poslednim relevantnim faktorem byl vyvoj nastaveni primérného starobniho
dichodu k primérné narodohospodaiské produktivité. Tento pomér poklesl ze 17,7 na 15,2
%, ptredevSim pak v disledku zaostavani tempa ristu primérného dichodu za vysokymi
nartsty produktivity v obdobich 1992-96 a 2000-07. Pokud shrneme vliv jednotlivych faktor
na rust penzijnich vydaji na HDP v obdobi 1990-2008, potom nejvétsi vliv mél pokles miry
zamé&stnanosti, ktery zvysil vydaje na starobni penze o 16%, dale zvySovani OADR, které
piispélo dal§imi 10%, pomér starobnich dichodct k seniorské populaci ptidal 1% a jedinym
faktorem, ktery sniZzoval podil vydaji na starobni penze k HDP byl vyvoj podilu primérného
dichodu a primérné produktivity, ktery snizil podil starobnich dichodu k HDP o 16%.
Celkovy dopad na vydaje penzijniho systému v poméru k HDP je tak zvySeni o 11% (z 5,76%
HDP na 6,37% HDP)

Vysledky piedchozi analyzy lze rozsitit o odhady budouciho demografického vyvoje. Podle
existujicich demografickych prognéz (CSU 2009) bude tempo riistu poétu obyvatel ve vékové
skupiné 65+ akcelerovat a soucasné¢ dochazi ke zméné trendu ve vyvoji vékové skupiny 15-64
a pocet osob vtomto veéku zacne v Ceské populaci klesat. Kombinace téchto dvou
demografickych jevli zptsobi, Ze po obdobi velmi mirného ristu OADR za¢ne dochazet po
roce 2010 k jeho rychlému nartstu.

Graf 1: Vyvoj OADR v ¢eské populaci: 1990-2066
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Zrychleni tempa rustu OADR probéhne ve dvou fazich. Prvni akcelerace nastane v letech
2010-2025 v dasledku toho, ze do seniorského véku budou prechazet silné populacni rocniky
narozené v letech 1935-1950 a soucasné bude veékova skupina 15-64 dopliovéana slabSimi
populac¢nimi ro¢niky narozenymi v letech 1995-2010. Druhd akcelerace tempa populacniho
starnuti pak nastane po roce 2035 v disledku starnuti silné generace narozené v Ceské
populaci v sedmdesatych letech 20. stoleti. Z analyzy popula¢niho vyvoje CR lze vyvodit, Ze
obdobi 1990-2008 bylo z demografického hlediska mimotadné ptiznivé, protoze podil osob
v produktivnim véku viici celkové populaci vzrostl z 66,3% na 71%, coz je v historickém i
mezindrodnim srovnani vysokd hodnota s pozitivnimi dopady na pterozdélovaci procesy,
nabidku prace a tvorbu lidského kapitalu (viz Bloom et al 2003). Je mozné argumentovat, ze
tato pfizniva demografickéd situace nebyla plné vyuzita. Béhem tohoto obdobi bylo mozné
vytvaret rezervy na obdobi, které¢ z demografického pohledu budou vyrazné méné piiznivé.
Vzhledem k tomu, ze rezervy vytvoreny nebyly, naopak v tomto obdobi doslo k celkovému



ristu vydajui na starobni penze, potom v blizké budoucnosti vznikne daleko dirazngjsi tlak na
prizptisobeni nastaveni penzijniho systému demografickému vyvoji.

Co napovidaji tyto demografické prognézy pro budouci vyvoj Ceského penzijniho systému?
Pfi nezménénych parametrech systému bude rostouci OADR stimulovat rlst penzijnich
vydaji. Jaké jsou moznosti reakce hospodaiské politiky na tento populacéni vyvoj?
Hospodatské politika mé v zasadé¢ pét moznosti: 1) zvySovat v€k odchodu do diichodu 2)
zvySovat miru zaméstnanosti 3) snizovat nahradovy pomér 4) snazit se ovlivnit OADR 5)
promitnout demograficky vyvoj do rstu penzijnich vydaju.

Prvni moznosti je zvySovani véku odchodu do diichodu. Toto opatieni je G¢inn€, pokud tempo
jeho zvySovani drzi krok nebo i piedbihd tempo ristu prodluzovéani délky lidského Zivota.
Pfedstavuje nejucinnéjsi nastroj k udrzeni vydaji penzijniho systému pod kontrolou. Posun
véku odchodu do dichodu udrzuje v pracovni sile star$i pracovniky, coz zvySuje pocet
prispévatelll do systému a zaroven snizuje pocty narokovatel penzi. Navic ro¢niky tésné po
odchodu z pracovni sily jsou témi nejpocetnéjSimi v populaci starobnich dichodcti, proto i
mensi posuny dichodového véku mohou mit vyrazné dopady na celkové vydaje penzijniho
systtmu. Druhou moznosti je zvySeni miry zaméstnanosti dospélé populace. Mira
zaméstnanosti v ¢eské populaci v poslednich dvaceti letech vyrazné poklesla, proto existuje
potencial pro jeji opétovné zvyseni. K jejimu nartistu napoméhd jiz zminéné zvySovani
veékové hranice odchodu do diichodu, kterd zvySuje miru zaméstnanosti v nejstarsi casti
pracovni sily. Dal§i moZznosti je zaméfeni se na nejmladsi vékovou kategorii 15-24, kde
v poslednich dvaceti letech mira zaméstnanosti prudce poklesla.

Treti moznosti je snizovani hodnoty néhradového poméru. Podil primérného dichodu
k primérné hrubé mzdé€ klesl za poslednich 18 let z 52% na 40%. Tento pokles byl umoznén
velmi dynamickym ristem redlnych mezd v ¢eské ekonomice v tomto obdobi a neni zarucené,
7e se tento vyvoj se bude opakovat i v budoucnosti. Také existuje riziko, Ze pii dal$im
poklesu nadhradového poméru dojde k nariistu miry chudoby mezi seniory. Celkovy dopad
uprav ndhradového pomeéru na celkové vydaje penzijniho systému vici HDP pak bude dale
determinovan tim, jak se bude vici sob¢ vyvijet primérnd mzda a primérnd produktivita.
Ctvrtou moznosti je pokusit se ovlivnit vékovou skladbu populace pomoci aktivni populaéni
politiky s cilem jejitho omlazeni. Konkrétné pak tato politika mize mit podobu podpory
porodnosti s cilem zvySeni podilu détské slozky populace nebo podpory imigrace, protoze
imigranti do vyspélych zemi maji obvykle nizsi primérny vék nez domaci populace. Tento
zpusob boje s populacnim starnutim je kontroverzni, protoze neexistuje shoda ohledné
ucinnosti a efektivity populacni politiky a je zde riziko, ze uplatiiovani této politiky povede
k nezddoucim disledkim, jako jsou vykyvy populac¢ni struktury v pfipad¢ pronatalitni
politiky a obtizné integrace cizincl v piipadé proimigraéni politiky. (Bongaarts 2003)

Posledni moznosti je promitnuti dopadti popula¢niho starnuti do rdstu vydajii penzijniho
systétmu na HDP. Je mozné argumentovat, ze starnouci populace bude nucena vynakladat
v&tsi mnozstvi zdroji na pééi o seniorskou populaci a podil vydaji na penze v CR je
v mezinarodnim srovnani dosud relativné nizky. Konkrétné pak lze ocekavat kombinaci
vyuziti vice politik. Jako stézejni se jevi zvySovani véku odchodu do diichodu, které pak mize
byt doprovazeno snizovanim ndhradového poméru nebo tUpravou piispévkové sazby
diichodového pojisténi. Zasadnéjsi instituciondlni reformy s ptfesahy do dalSich oblasti
hospodaiské politiky by pfedstavovaly reformy na trhu prace poptipad€ aktivni vyuziti
populacni politiky.



6. Diskuse

Prognézy demografického vyvoje ve vyspélych zemich vyvolavaji obavy ohledné jeho
dopadu na ekonomicky a socidlni vyvoj. Klicovou roli v téchto uvahach sehrava penzijni
systém. Predpoklddanym dusledkem populac¢niho starnuti na ekonomiku penzijniho systému
je snizovani poctu platct a zvySovani poctu piijemct starobnich diichodd, coz by v dlouhém
obdobi mohlo vést k vyraznému narastu podilu penzijnich vydaji na HDP. U popula¢niho
starnuti je ucelné rozliSovat populacni starnuti od zakladny a od vrcholu. Vliv popula¢niho
starnuti od zdkladny na OADR, a tim i na ekonomiku fungovéani penzijniho systému je
zpocatku slaby a projevi se ve svych disledcich az ve velmi dlouhém obdobi. Na ekonomiku
fungovani penzijnich systéml mé tak bezprostiedné daleko vyrazngjsi vliv starnuti populace
od vrcholu, které vyrazné ovliviluje OADR diky piechodim pracovniki z dospélé do
seniorské vékové kategorie. Ceska populace se v souéasnosti nachazi v obdobi prechodu od
starnuti od zdkladny ke stdrnuti od vrcholu. V nejblizSim obdobi proto bude akcelerovat
tempo ristu OADR, coz za¢ne zvySovat tlak na nastaveni ¢eského penzijniho systému.

Dalsi vyraznou zménou v ¢eské populaci je posun ve skladbé neproduktivni ¢asti populace,
kdy doslo k transformaci od populace, kde mezi neproduktivnimi dominuji déti k populaci,
kde mezi neproduktivnimi dominuji stafi. Pfi adaptaci socidlnich systémi na tuto
demografickou zménu mtze v ¢eskych podminkach zplisobovat obtize skutecnost, ze starost o
blahobyt mladych je svyjimkou vzdélani ponechdana na soukromych vydajich, zatimco
vétSina vydajii na blahobyt starych (diichody a zdravotnictvi) je financovana pies vefejné
rozpocCty. Probihajici demograficka zména ma za disledek, ze snizujici se pocCet déti zvysuje
disponibilni dichod na hlavu v domacnostech s détmi, ty se ale v procesu politického
rozhodovani budou brénit zvySovani dani na presmérovani téchto zdroju na transfery starym.

Pti analyze populacniho starnuti je dale moZzné argumentovat, Ze jeho intenzita je
determinovana zpisobem méteni, kdy v situaci kontinualné se prodluzujici délky Zzivota
existuje pévné nastavend hranice staii ve véku 65 let. S tim jak se prodluzuje primérny vék
doziti, tak tuto v€kovou hranici ptekracuje stale vice lidi, jejich podil v populaci roste a
populace starne. OvSem pokud by byl pro méfeni intenzity populacniho starnuti zaveden
néjaky pruzny koncept reflektujici prodlouzeni délky zivota, naptiklad staii jako poslednich
patnact procent délky zivota (viz Lutz 2009), potom by intenzita naméiené¢ho populacniho
starnuti ve vyspélych zemich siln€ poklesla. Pokud by podobnym zpiisobem byl konstruovan i
veék odchodu do starobniho diichodu, potom by z velké ¢asti zmizel i problém negativniho
dopadu starnuti populace na pribézné diichodové systémy typu PAYG.

Dalsi demografickou komplikaci pfedstavuje skute¢nost, ze progndzy vyvoje budouci vékové
skladby populace jsou nejisté. Jednim z pozadavkl na budouci podobu penzijniho systému by
tak mohlo byt, aby byl dostate¢né flexibilni a umoznil tak akomodovat riizné neocekavané
zmény ve vyvoji v€kové skladby populace, at’ jiz pfiznivé ¢i nepiiznivé. VSechny penzijni
systémy ve starnouci spolecnosti se tak musi vyrovnat se skute¢nosti, ze jejich nastaveni celi
proménlivému populacnimu vyvoji. Teoreticky lze nastaveni penzijniho systému jednoduse
prizptisobit populacnimu starnuti pomoci upravy véku odchodu do dichodu nebo snizenim
nahradového poméru. OvSem v realném svét€¢ mohou byt takovéto Upravy mimotadné
politicky nepopularni a narazet na silny odpor odborii a zdjmovych skupin. Neochota nebo
nemoznost tvircil hospodaiské politiky pfizplsobit nastaveni pribézného penzijniho systému
ménicimu se populaénimu vyvoji pak vede k vytvareni deficiti v systému financovani,
popiipad¢ k akceleraci riistu penzijnich vydaji na HDP.



Pokud se soustfedime na soucasnou podobu ¢eského priabézného penzijniho systému, potom
zdroj obtizi ptedstavuji zmény vékové hranice pro odchod do starobniho diichodu. Primérné
délka doziti se zvySovala, lidé déle ziistdvaji v dobrém zdravotnim stavu, pozdéji umiraji.
Posuny veékové hranice ovSem tuto demografickou zménu reflektovaly pouze ¢astecné. Je tak
mozné argumentovat, Ze hlavnim problémem soucasného pribézného systému neni starnuti
populace samo o sob¢, ale obtiZzné pfizpisobovani nastaveni pribézného penzijniho systému
dynamickému demografickému vyvoji. Zasadni otazku do budoucnosti predstavuje, zda tviirci
hospodarské politiky budou tvari tvar k prognézovanému dynamickému starnuti Ceské
populace od vrcholu schopni pfizpisobit nastaveni ¢eského penzijniho systému takovym
zpisobem, aby bud’ nedochdzelo k deficitim v systému diichodového pojisténi, nebo aby
piispévkova sazba dichodového pojisténi nerostla takovym zpiisobem, aby ohrozovala
rustovy potencial ceské ekonomiky.

Cesky penzijni systém se vyznaluje univerzalnim pokrytim a nivelizaci vyplacenych
starobnich diichodli, coz zpisobuje, ze podil ¢eskych seniorit zijicich pod hranici bidy je
v mezinarodnim srovnani velmi nizky. Protoze Cesky diichodovy systém malo zohlediuje
vys$i prispévky lidi s nadprimérnymi ptijmy, udrzuje se pramérny vyplaceny dichod na nizsi
urovni a v evropském srovnani je diky nizkému ndhradovému poméru podil vydaji na
starobni penze k HDP relativné nizky. Soucasné je ovSem cCesky systém diichodového
pojisténi siln€ nezasluhovy, coz oslabuje jeho podporu u obyvatel s vy$simi piijmy.

Cesky penzijni systtm se v kontextu soudasné diskuse o jeho reformach nachazi na
ktizovatce. V soucasné podobé je relativné levny, univerzdlni a nezasluhovy s nizkym
podilem dopliujicich soukromych vydaji. Jednou z moznych budoucich cest jsou
parametrické upravy prumérného dichodu a véku odchodu do dichodu, aby udrzely systém
ve finan¢ni rovnovaze a udrzely jeho celkové vydaje v ndrodohospodaisky akceptovatelnych
mezich. Problematickym bodem této strategie je, Zze vyzaduje prosazeni politicky
nepopularnich posunti véku odchodti do dichodu, popiipadé pokles nahradového poméru.
Hlavnim rizikem téchto parametrickych reforem je jejich obecna nepopularita, kterda muize
vést k oddalovani ptizptisobovacich opatieni v nastaveni systému.

Dalsi moznosti je implementace prvkl fondového systému do ceského penzijniho systému se
souCasnym posilenim zasluhovosti celého systému. Tato reformni strategie se opird o
mysSlenku, Ze demograficky problém starnuti populace a jeho dopadii na penzijni systém lze
rozetnout odstranénim mezigeneracni odtrzenosti platcti a narokovateld starobnich diichodt a
vyrazn€j§im propojenim penzijnich narokli kazdého jednotlivce sjeho dfive odvedenym
pojistnym. Jednou z vyhod této reformni cesty mize byt snizeni odporu vuci ptizpisobovani
nastaveni penzijniho systému demografickému vyvoji. Rozhodovani o veéku odchodu do
dichodu a vysi penze by se tak vice individualizovalo a oslaboval by se tak odpor proti
nepopularnim zménadm agregéatniho nastaveni pribézného systému. V takovém reformnim
modelu je také nutné rozhodnout, ktera z funkci souc¢asné podoby pribézného systému bude
narusena. Soucasny prubézny systém se vyznacuje univerzalnosti, nizkymi naklady a
nezasluhovosti. Pfi posilovani prvkll fondové-zasluhového systému je pak nutné ocekavat
bud’ oslabeni socialni funkce a narast poctu starobnich diichodcti pod hranici chudoby anebo
zdrazeni celého systému pokud bude chtit byt do budoucna jak ochranaisky, tak zasluhovy.
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7. Zavér

Populaéni starnuti predstavuje zmeénu vékové skladby populace s posuny ve prospech starsich
veékovych skupin. V obdobi let 1990-2008 bylo pievazujicim typem popula¢niho starnuti
v CR starnuti od zakladny, kdy z détské do dospélé ¢asti populace prechazely silné populaéni
ro¢niky narozené v sedmdesatych letech. V absolutnich hodnotach se pocet osob ve véku 15-
64 zvysil z 6.868 tisic osob na 7.431 tisic osob a pocet osob starSich 65 let se zvysil z 1.302
tisic osob na 1.556 tisic osob. Kromé demografickych faktorG plsobil na vysi penzijnich
vydajii vyvoj na trhu prace a nastaveni penzijniho systému. Pokud shrneme vliv jednotlivych
faktori na rust penzijnich vydaji na HDP v obdobi 1990-2008, potom nejvétsi vliv mél
pokles miry zaméstnanosti, ktery zvysil vydaje na starobni penze o 16%, dale zvySovani
OADR, které ptispélo dalsimi 10%, pomér starobnich diichodct k seniorské populaci piidal
1% a jedinym faktorem, ktery sniZoval podil vydaji na starobni penze k HDP byl vyvoj
podilu primérného dichodu a primérné produktivity, ktery snizil podil starobnich dichodu
k HDP o 16%. Celkovy dopad na vydaje penzijniho systému v poméru k HDP je tak zvySeni
o 11% (z 5,76% HDP na 6,37% HDP). V nejbliz§i budoucnosti dojde ke zméné
demografického trendu, kdy pocet osob ve vékové skupiné 15-64 zacne po letech ristu klesat.
Tento vyvoj zpusobi akceleraci ristu OADR a zvyseni tlaku na nastaveni penzijniho systemu
v CR.
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