Verejne zakazky

Rizeni a kontrola ve vefejné spravé




Vefejné zakazky v EU a v CR

EU

Databaze TED

Tenders Electronic Daily

Elektronicka verze
Dodatku k Ufednimu véstniku Evropské unie

SIMAP
Informacni server o verejnych zakazkach

)74

CR

Informacni systém o vefejnych zakazkach
(ISVZ)



Obecne predpisy

poCet aktu 28
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady
o koordinaci postupu pfi zadavani verejnych zakazek
€. 2004/18/ES na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve
znéni pozdéjSich predpisu
9 pozméneéni
¢. 2004/17/ES subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,
ve znéni pozdéjsich predpisu
9 pozménéni
€. 2009/81/ES ze dne 13. &ervence 2009

obrana a bezpecnost
1 pozménéni
Rozhodnuti Komise
16 vyjimek



Dalsi predpisy

Verejneé zakazky na stavebni prace
6
Verejneé zakazky na dodavky
10
Verejné zakazky na sluzby
4
Jiné verejné zakazky
4



Legislativa

PUvodni zakony €. Zmeény
199/1994 Sb. 110/2007 Sb.
40/?004 Sb. 296/2007 Sb.
Zruseny 76/2008 Sb.

zakon 137/2006 Sb.
Ze dne 14. brezna

124/2008 Sb.

2006 110/2009 Sb.
nafizeni Evropského 41/2009 Sb.
parlamentu a Rady (ES) 417/2009 Sb.
C. 2195/2002, ve znéni 227/2009 Sb.
narizeni Komise C. 281/2009 Sb.
2151/2003

179/2010 Sb.



Oblast1 pusobnosti zakona

postupy pfi zadavani verejnych zakazek
soutéz o navrh
dohled nad dodrzovanim tohoto zakona

podminky vedeni a funkce seznamu
kvalifikovanych dodavatelu a systému
certifikovanych dodavatelu



Zadavatel verejn¢e zakazky

Verejny
Dotovany
Sektorovy zadavatel



Vereny zadavatel

Ceska republika

statni pfispévkova organizace

USC

prispévkova organizace USC

jina pravnicka osoba, pokud
byla zalozena Ci zfizena za ucCelem uspokojovani
potfeb verejného zajmu (mimo pramyslovou nebo
obchodni povahu)
je financovana prevazne statem Ci jinym verejnym
zadavatelem nebo je statem Ci jinym verejnym
zadavatelem ovladana nebo stat Ci jiny verejny

zadavatel jmenuje Ci voli vice nez polovinu Clenu v
jejim statutarnim, spravnim, dozorcCim Ci kontrolnim

organu



Dotovany zadavatel

PO nebo FO

ktera zadava verejnou zakazku hrazenou z
vice nez 50 % z penéznich prostredkii
poskytnutych verejnym zadavatelem

| prostfednictvim jiné osoby



Sektorovy zadavatel

odvetvi plynarenstvi
vyroba plynu
provozovani prepravni Ci distribucni soustavy
provozovani tezebniho plynovodu
provozovani podzemniho zasobniku plynu
odvetvi teplarenstvi
vyroba tepelné energie
provozovani rozvodneho tepelného zarizeni



Sektorovy zadavatel

odvetvi elektroenergetiky
vyroba elektriny
provozovani prenosové Ci distribucni soustavy

odvetvi vodarenstvi
provozovani vodovodu
dodavka pitné vody do vodovodu
vodni hospodarstvi, zavlazovani nebo odvodnovani
pudy
objem pitné vody pfedstavuje >20 %
odvadéni odpadnich vod kanalizaci a provoz COV



Sektorovy zadavatel

odvetvi dopravy provozovani letist
drazni provozovani namornich
tramvajové nebo vnitrozemskych

trolejbusove pristavu

lanoveé dopravy

verejné autobusove
dopravy

postovni sluzby
dobyvani
ropy
plynu
uhli nebo jinych pevnych
paliv



Vyjimky u nevetejnych zadavatelu

jejich vyroba je dusledkem provadéni jiné Cinnosti
dodavka vyrobene tepelné energie nebo plynu

dodavka je zamérena pouze na ekonomicke vyuziti
vyrobené tepelné energie nebo plynu

nedosahuje vice nez 20 % prumeérného obratu
zadavatele za predchazejici 3 roky

dodavka vyrobené elektfiny nebo pitné vody
dodavka zavisi pouze na vlastni spotfebé zadavatele

nedosahuje vice nez 30 % prumérné celkové vyroby
elektriny nebo pitné vody zadavatelem za
predchazejici 3 roky



Verejna zakazka

realizovana na zaklade smlouvy mezi
zadavatelem a jednim Ci vice dodavateli

predmetem je uplatné poskytnuti
dodavek
sluzeb
stavebnich praci

podle vyse jejich predpokladané hodnoty
nadlimitni verejné zakazky
podlimitni verejné zakazky
verejné zakazky malého rozsahu



Druhy verejnych zakazek podle
predmeétu

Pozitivni vymezeni

Verejna zakazka na dodavky

koupe, koupe zbozi na splatky, najem zbozi,
leasing

Verejna zakazka na stavebni prace
provedeni stavebnich praci
Negativni vymezeni

Verejna zakazka na sluzby

neni verejnou zakazkou na dodavky nebo
verejnou zakazkou na stavebni prace



Druhy verejnych zakazek podle
ocekavane hodnoty

Nadlimitni verejna zakazka
Podlimitni verejna zakazka

dodavky nebo sluzby nejméné 2 mil. KE (bez
DPH)

stavebni prace neimene 6 mil. KC

Verejna zakazka maleho rozsahu
dodavky nebo sluzby do 2 mil. KC (bez DPH)
stavebni prace do 6 mil. KC



Nadlimitni vefejna zakazka

verejne zakazky na dodavky a sluzby
3.782 tis. K& - CR, POS
5.857 tis. K& — USC, PO USC
11.715 tis. KC - sektorovy zadavatel
zakazky na stavebni prace
146.447 tis. KC



Citliva ¢innost

zadani verejné zakazky
verejny zadavatel
predpokladana hodnota presahne 500 mil. KC



Obecnée vyjimky z pusobnosti zakona

pfredmétem jsou utajované informace (nebo muze
dojit k jejich ohrozeni)

souvisi s ochranou zakladnich bezpecnostnich zajmu
statu

pfredmétem je vyroba nebo koupé

zbrani, zbranovych systému, streliva nebo
zabezpeceni dalsiho vojenskeho materialu

je-li to nutné k zajisteni obrany nebo bezpecnosti statu
predmeétem jsou sluzby ve vyzkumu a vyvoji
predmeétem je vydani, prodej, koupe nebo jiny prevod
cennych papirt nebo jinych finanénich nastroju
pfedmétem jsou sluZby poskytované CNB



Obecnée vyjimky z pusobnosti zakona

predmetem je nabyti Ci najem existujicich nemovitosti

verejné zakazky zadavané verejnym zadavatelem
urcene pro vysilani

provozovani verejné telekomunikacni site

predmetem je poskytnuti dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci verejnému zadavateli osobou
ktera vykonava podstatnou Cast sve Cinnosti ve
prospéch tohoto verejného zadavatele
ve které ma verejny zadavatel vyluCna majetkova
prava
verejné zakazky na sluzby zadavané verejnym
zadavatelem jinému verejnému zadavateli



Obecnée vyjimky z pusobnosti zakona

poskytovani rozhodcCich a smircCich sluzeb

predmetem jsou sluzby znalce nebo
tlumocCnika

predmetem je nabyti Ci najem podniku

pobyt ozbrojenych sil jinych statu na uzemi
CR nebo vyslani ozbrojenych sil CR na uzemi
jinych statu

jsou zadavany podle zvlastnich postupu Ci
oravidel mezinarodni organizace




Vyjimky z pusobnosti zakona pro
podlimitni zakazky

navstévy ustavnich Ciniteld jinych statu

sluzby poskytované Vézeriskou sluzbou CR
humanitarni pomoc

zajisténi referenda nebo zajisténi voleb
zpravodajska sluzba

zastupitelsky ufad Ceské republiky v zahraniéi
udrzba nebo obnova majetku CR v zahranigi
nabyti do sbirky muzejni povahy

predmeétem vyroba, koupé nebo oprava zbrani,
zbranovych systému, streliva nebo zabezpedeni
dalSiho vojenského materialu pro ozbrojené slozky
Ceske republiky



Vyjimky z pusobnosti zakona

Zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto
zakona verejné zakazky malého rozsahu

Sektorovy zadavatel

postupuje podle tohoto zakona pouze v
pripadée nadlimitnich verejnych zakazek



Druhy zadavacich fizeni

otevrene rizeni (§ 27)

uzsi rizeni (§ 28)

jednaci fizeni s uverejnenim (§ 29)
jednaci fizeni bez uverejneni (§ 34)
soutezni dialog (§ 35)

zjednodusené podlimitni fizeni (§ 38)



Druhy zadavacich fizeni

otevrene rizeni
podani nabidek dodavatelu
uzsi fizeni
zadost o ucast v uzsim rizeni
vybér ucastniku
podani nabidek dodavatelu

vefejny zadavatel — 5 dodavatelu
sektorovy zadavatel — 3 dodavatelé



Jednaci fizeni s uverejnénim

v predchozim rizeni byly podany pouze neuplné nebo
neprijatelné nabidky

podstatné nezméni zadavaci podminky
zahaji jednaci rizeni bezodkladné



Neuplne nebo neprijatelne nabidky

nesplneny pozadavky zadavatele

nesplnény zadavaci podminky z hlediska jinych
pozadavku zadavatele

uchazecC neprokazal spineni kvalifikace

rozpor s platnymi pravnimi predpisy

obsahuji upravene podminky plneni v rozporu s

pozadavky zadavatele nebo neoduvodnénou
mimoradne nizkou nabidkovou cenu

byly podany po uplynuti lhuty pro podani
nabidek



Jednaci fizeni s uverejnénim

Ize divodné predpokladat, Zze nabidkové ceny
uchaze€u budou navzajem nesrovnatelné

sluzby
pojistovaci, bankovni, investicni Ci projektové sluzby
nebo auditorske, tlumocnické, pravni Ci jiné podobné
sluzby
stavebni prace provadene vyhradne za ucelem
vyzkumu nebo vyvoje
sektorovy zadavatel muze zadat verejnou zakazku v
jednacim rizeni s uverejnénim i bez naplneni
uvedenych podminek



Jednaci fizeni bez uverejnéni

v predchozim rizeni nebyly podany zadné nabidky
v predchozim fizeni byly podany pouze nevhodné
nabidky
nebyly podany zadné zadosti o ucast v uzSim rizeni
Ci jednacim fizeni s uverejnenim
zakazka muze byt splnéna pouze urcitym
dodavatelem

z technickych ¢i uméleckych divodu

z dlvodu ochrany vyhradnich prav

z davodu vyplyvajicich ze zvlastniho pravniho pfedpisu
verejnou zakazku je nezbytneé zadat v krajné
naléhavém pfipadé



Soutézni dialog

verejné zakazky se zvlaste slozitym
predmetem plneni

verejny zadavatel neni objektivheé schopen
presne vymezit

technické podminky

pravni nebo financni pozadavky na plnéni
verejne zakazky

jednani s vyzvanymi zajemci



Zjednodusene podlimitni fizeni

podlimitni verejne za
podlimitni verejne za
podlimitni verejne za

-

Kaz
Kaz

Kaz

Ky ha dodavky
KY na sluzby

KY na stavebni prace,

jejiz predpokladana hodnota nepresahne 20
mil. KC bez dané z pridané hodnoty

vyzva
nejmené 5 zajemcu

nesmi vyzyvat opakovaneé stejny okruh

zajemcu



Zahajeni zadavaciho fizeni

oznameni 0 zahajeni zadavaciho rizeni k
uverejneni
vyzva o0 zahajeni zadavaciho rizeni



Lhuta pro doruCeni zadosti o ucast

u nadlimitnich verejnych zakazek
nejmené 37 dnu
nejmeéné 15 dnu v uzsim fizeni a jednacim
fizeni s uverejnénim

u podlimitnich verejnych zakazek
nejmeéné 15 dnu
nejmeéné 10 dnu v uzSim fizeni a jednacim
fizeni s uverejnénim



Lhuta pro podavani nabidek

u nadlimitnich verejnych zakazek
nejméné 52 dnu v otevieném fizeni
nejméné 40 dnu v uzsim Fizeni
nejméné 10 dnu v uzsim fizeni, pokud z naléhavych
objektivnich duvodu nelze stanovit Ihutu delSi

u podlimitnich verejnych zakazek
nejméné 22 dnu v otevieném fizeni
nejméné 15 dnu v uzsim fizeni a ve zjednoduSeném
podlimitnim rizeni
nejméné 7 dnu v uzSim fizeni a ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni, pokud z naléhavych objektivnich
ddvodu nelze stanovit lhutu delSi



Pozadavky verejn¢ho zadavatele na
kvalifikaci

zakladni kvalifikacni pfedpoklady § 53
trestna Cinnost
nekala soutez
v poslednich 3 letech neprobehlo insolvencni rizeni
nedoplatky danove, na verejné zdravotni pojisténi, na
socialni zabezpeceni

profesni kvalifikaCni pfedpoklady § 54

ekonomicke a financni kvalifikacni predpoklady § 55

technicke kvalifikacni predpoklady § 56



Jistota

Zadavatel muze u verejné zakazky v
oznameni

otevreneho frizeni
uzsiho rizeni
jednaciho fizeni s uverejnénim
zjednoduseneho podlimitniho rizeni
soutezniho dialogu

pozadovat poskytnuti jistoty uchazeci

v absolutni Castce ve vysi do 2 %
predpokladané hodnoty verejne zakazky



Vybér nejvhodné€)si nabidky

ekonomicky nejvyhodnejsi

LI A Y 4



Namitky

Namitky Ize podat proti vS§em ukonum
zadavatele

Namitky proti zadavacim podminkam
Namitky proti rozhodnuti o vyberu
nejvhodngjSi nabidky

Namitky proti rozhodnuti zadavatele o
vyloucCeni z ucasti v zadavacim rizeni



Dohled nad zadavanim vetrejnych
zakazek

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze
vydava predbézna opatreni
zakaz uzavfit smlouvu v zadavacim fizeni
pozastaveni zadavaciho fizeni nebo soutéze o navrh

rozhoduje o tom, zda zadavatel pri zadavani verejne
zakazky a soutézi o navrh postupoval v souladu se
zakonem

uklada napravna opatreni a sankce
projednava spravni delikty
zadavatel - pokuta do 5 % ceny zakazky nebo do 10 mil. KC

dodavatel — pokuta do 10 mil. K¢ a az zakaz ucasti na
verejnych zakazkach na 3 roky

kontroluje ukony zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek
podle zvlastniho pravniho prfedpisu



Zemé Pocet VZ Pocet obyv. obyv./VZ rozloha km/VZ

Rakousko 756 8,29 10 966 83870 111
Belgie 1112 10,74 9 658 30528 27
Bulharsko 1053 7,58 7198 110 910 105
Kypr 67 0,8 11 940 9 250 138
Ceska republika 377 10.32 27 374 78 866 209
Némecko 4347 82,12 18 891 357 021 82
Dansko 405 5,49 13 556 43094 106
Estonsko 335 1,34 4000 45 226 135
Spanélsko 2342 45,53 19 441 504 782 216
Finsko 971 5,27 5427 338 145 348
Francie 5588 62,03 11101 543 427 97
Recko 760 11,17 14 697 131 940 174
Madarsko 232 10,06 43 362 93 030 401
Irsko 292 4,41 15103 70 280 241
Italie 1782 59,32 33288 301 230 169
Litva 290 3,37 11621 65 300 225
Lucembursko 175 0,49 2 800 2 586 15
LotySsko 163 2,27 13926 64 589 396
Malta 23 0,41 17 826 316 14
Nizozemsko 724 16,7 23 066 41 526 57
Polsko 2529 38,1 15 065 312679 124
Portugalsko 246 10,63 43 211 92 391 376
Rumunsko 1134 21,49 18 951 237 500 209
Svédsko 798 9,22 11 554 449 964 564
Slovinsko 176 2,01 11420 20273 115
Slovensko 658 5,41 8222 48 845 74
Spojené kralovstvi 2085 61,02 29 266 244 820 117
EU 29 420 495,59 16 845 4 322 388 147




VZ v CR

v mid. KC 2004 2005 2006 2007 2008
PocCet 10 409 7 251 8 993 7271 8 155
-0,30 0,24 -0,19 0,12

Hodnota 67,56 183,36 303,28 218,35 307,27
1,71 0,65 -0,28 0,41




Regionalni disparity - zadavatel

Zadané VZ v roce 2008 dle lokality zadavatele

(pocet VZ)
O Jihovychod
4 000
@ Jihozapad
3 000 O Moravskoslezsko
O Praha
2 000
@ Severovychod

1 000 O Severozapad

0 -_ ._-_- B Stredni Cechy
O Stredni Morava
® Neuvedeno

lokalita zadavatele

Zadané VZ v roce 2008 dle lokality zadavatele (fin. objem)

200 000 000 000 A Jihovychod
— @ Jihozapad
150 000 000 000 O Moravskoslezsko
100 000 000 000 O Praha
B Severovychod
50 000 000 000 O Severozapad
o I—H_ .:-:-_ B Stredni Cechy

0O Stfedni Morava

lokalita zadavatele B Neuvedeno




Regionalni disparity — misto realizace

Zadané VZ vr. 2008 dle mista realizace (pocet VZ) O Extra-Regio
@ Jihovychod
1500 O Jihozapad
0O Moravskoslezsko
1000 B Praha
O Severovychod
B Severozapad
500 1 O stat CESKA REPUBLIKA
B Stfedni Cechy
0 @ Stfedni Morava
misto realizace B Zahranici
O Neuvedeno

Zadané VZ v roce 2008 dle mista realizace @ Extra-Regio

(fin. objem)
B Jihowchod

50 000 000 000 O Jihozapad

40 000 000 000 Bl
30 000 000 000 -
20 000 000 000 -
10 000 000 000 A

0

O Moravskoslezsko

B Praha

@ Severowchod

B Severozapad

O stat CESKA REPUBLIKA
m Stiedni Cechy

misto realizace B Stfedni Morava

M ZAalhvAani X7



Dle limitu

Zadané VZ v r. 2008 dle limitu (pocet VZ) Zadané VZ vr. 2008 dle limitu (fin. objem)

O Nadlimitni 0% O Nadlimitni

1% 23%

@ Podlimitni @ Podlimitni

O Neuvedeno O Neuvedeno

77%




Dle zadavaciho rizeni

Zadané VZ v r. 2008 dle druhu zadavaciho fizeni (fin. objem)

02% 1.1%

18%

10%

O Otewrené fizeni
B UzSi fizeni

0O Jednaci fizeni
bez uverejnéni
0O Jednaci fizeni s

uverejnénim
B Soutézni dialog

O Neuvedeno

Zadané VZ v r. 2008 dle druhu zadavaciho fizeni (poéet VZ)

0% 3%

39%

3%

18%

O Otewrené fizeni
W UzSi fizeni

0O Jednaci fizeni
bez uvefejnéni

O Jednaci fizeni s
uverejnénim

B Soutézni dialog

O Neuvedeno




Dle zadavatele

Zadané VZ vroce 2008 dle druhu zadavatele
(fin. objem)

21%

O Vefejny zadavatel

B Sektorovy zadavatel

79%

Zadané VZ v roce 2008 dle druhu zadavatele
(pocet VZ)

5%

O Vefejny zadavatel

B Sektorovy zadavatel

95%




Dle zdroje financovani

Zadané VZ v roce 2008 dle financnich O Soukromé zdroje
zdroju
(fin. objem) B Vlastni zdroje zadavatele

O Zdroje zfondl EU

0%
1% 0%
41% O Zdroje z vefejnych rozpoctl a
statnich fondd CR
@ Jiny zdroj financovani
45%

O Neuvedeno

13%
Zadané VZ v roce 2008 dle poctu VZ O Soukromé zdroje
(pocet VZ)
B Vlastni zdroje zadavatele
1%
1% 0% 0 Zdroje zfondd EU

O Zdroje z vefejnych rozpoctl a
statnich fondd CR
@ Jiny zdroj financovani

37%%

12%

499% O Neuvedeno




Rozlozeni behem roku

20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

Zadané VZ v jednotlivych mésicich roku 2008

(fin. objem)

—e&— financni prabéh

12,0%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%

Zadané VZ v jednotlivych mésicich roku 2008

(pocet V2Z2)

—e&— prubéh




