Politika pracovniho trhu —
ekonomicke pristupy
(flexicurity)



Nejvyznamnejsi koncepty - shrnuti

* Liberalismus — nezamestnanost — vysledek
trzniho mechanismu...."neviditelna ruka trhu”,
negativni vliv socialnich davek, regulaci
(odboru)

« Keynesianstvi — existence nedobrovolné
nezamestnanosti — technicky pokrok, chronicky
nedostatek poptavky — nutnost stanich
intervenci

* Prirozena mira nezamestnanosti (NAIRU)



~EXistuje rada duvodu, pro¢ se spolec¢nost snazi
mnoha zpusoby (zefména prostrednictvim statu)
celit nezamestnanosti. Jsou to predevsim zcela
pragmaticke otazky ekonomickée efektivity,
nakladu s nezamestnanosti spojenych a
socialniho smiru, ale i problemy vlivu
nezamestnanosti na socialni strukturu
spolecnosti a moralne motivovana snaha
kompenzovat princip soutezivosti..principem
lséolilc()'arity S temi, kdo v téeto soutezi nestaci drzet
rok.”

(Mare$, 1998)



Nutnost statnich zasahu

» Uplatnuje politiku ochrany prace a
socialnich podminek

« Garantuje pravo na formovani koalic
(odboru)

« Zadrzuje vstup casti praceschopne sily

* Poskytuje prostredky obzivy nezavisle na
ucasti na trhu prace

(Mares, 1998)



Welfare state

princip: vytvareni prostfedku, ktere jsou
alternativni k prostredkum plynouci z
participace na pracovnim trhu

Rany SS — podpora nemocnych, starsich,
nezamestnanych..

Liberalni socialni stat, Konzervativni
korporativni socialni stat, Socialne
demograficky socialni stat

Nyni Welfare — Workfare



Politika zaméstnanosti

Ekonomicka politika na strane poptavky
(tvorba novych mist — VPP, SPM,...)

Politika trhu prace — regulace na strane
nabidky (vstupu a odchodu, vzdelavani,
informace)

Legislativni regulace (zakonik prace,
flexibilni formy...)

Podpora nezamestnanym



Nutnost rozvoje flexibility trhu prace

 Fiskalni krize verejnych rozpoctu

« Dlouhodoba (strukturalni) nezamestnanost

* Pracovni nejistota

* Rozevirani nuzek mezi primarnim a sekundarnim trhem
prace

« Reseni

« Dansky model pracovniho trhu — flexicurity — ,,coby
optimalni zpusob transformace politiky trhu prace

vzhledem ke zmenam, ke kterym v ekonomice, a tim i
spolecnosti dochazi“. (Nekolova, 2008)

* Do jake miry je koncept schopen resit problemy
soucasneho trhu prace?



Termin flexicurity

 FLEXIBILITA + OCHRANA



Ochrana na trhu prace

* Podle Standinga (1999) Ize ochranu trhu prace definovat jako:
‘poskytovani legislativnich a institucionalnich ochrannych opatreni
pracovni sile na trhu prace”.

« Rozlisit Ize Sest forem ochrany spojenych s pracovnim trhem:

* reprezentacni ochrana (dostateény vliv instituci — odbor()

- ochrana pfijmu (socialni pfijmy nezaméstnanym obc¢anu, OZP, v
duchodovém veéku, rodiCovské dovolené, apod.)

» ochrana pracovnich mist (procesy propousténi a najimani
zameéstnancu).

» ochrana zaméstnanosti (APZ, celozivotni vzdélavani)

« ochrana reprodukce znalosti a dovednosti (pfistup ke zdravotnim
sluzbam, pfistup k primarnimu a sekundarnimu vzdélavani)

 ochrana zdravi a bezpec€nosti pracovniku (naplfiovani, kontrola)..



Flexibilita trhu prace

» Flexibilitu trhu prace |ze opét podle Standinga (1999) definovat jako:
‘rozsah a rychlost adaptace na trzni zmeny”.

« Zahrnuje v sobé Sest ruznych typu:

 vnéjSi numericka flexibilita (VnéNF) — flexibilita podminek zaméstnavani
(propousténi, najimani standardnich a flexibilnich zaméstnancu).

« vnitfni numericka flexibilita (VniNF) — mira schopnosti a rychlosti adaptace se
na trzni podminky (flexibilita zaméstnancu a zameéstnavatellu v organizaci
prace, pracovni doby zameéstnancu)

« funkéni flexibilita — mira adaptability podnikt na trzni zmény (vzdélavaci
zarizeni, APZ, mobilita zaméstnancu).

« flexibilita pracovnich nakladu — vyrazna diferenciace

* mzdova flexibilita — ¢aste€né souvisi s flexibilitou NP, mzdova diferenciace
mezi jednotlivymi trhy.

« flexibilita profesni struktury.



Socialni modely

Nastroje:
Obr. 13: Evropske socialni modely « alternativni formy zaméstnani,
i * volna regulace naboru a propousténi,
Ucinnos » cilené a efekt. rekvalifikace,

* podpora v nezaméstnanosti
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Prvky danskeho modelu

« Vysoka uroven vnegjsi flexibility (flexibilni
podminky zamestnavani)

« Relativné stédry systém socialni ochrany pfijmu

« Extenzivni aktivni politice zamestnanosti

('pritomnost Siroce rozvinuteho socialniho
dialogu a zodpovédnost socialnich partneru na
v8ech urovnich za feSeni problému trhu prace!)



Slabiny danského modelu

Velmi naroCny na verejné zdroje (podminka vysoka
zameéstnanost)

Zavislost na priznivém ekonomickém vyvoiji

Hrozby: nepfriznivy demograficky vyvoj, cyklicka
nezaméstnanost, rust ekonomicky neaktivnich — odchod
do duchodu

Silny vztah mezi modelem a welfare politikou —
omezenost implementace modelu do jinych systému

Vyznam pobidek nezamestnanych k rychlému navratu
na trn pracel!ll

ZAVER: danské flexicurity neni a nemiiZze byt
povazovano za idealni resSeni problému ekonomik
dalsich zemi EU



Obecne pojeti flexicurity

* Podle Wilthagena a Rogowskeho (2002)
oznacuje flexicurity v obecném slova smyslu
,politickou strategii usilujici zvysovat flexibilitu
trhu prace, organizace prace a pracovnich
vztahu na jedné strane a zvysSovat socialni
ochranu predevsim ohrozenych skupin trhu
prace na Sstrane druhé”.

* Neexistuje koncenzus o definici flexicurity a
zpusobu jejiho méreni — problém pro
mezinarodni srovnani.



Politické nastroje flexicurity

Tabulka €. 1 Politicke nastroje flexicurity

politicky nastroj

oblast flexibility

oblast ochrany

legislativni ochrana
pracovnich mist

zkracovani vypovedni doby a
snizovani urovné odstupneho,
kolektivni vyjednavani sodalnich
partnerd o drovni flexibility

zvysovani urovneé ochrannych opatreni

pro atypicke (docasne, zkracene atd.)
formy zameéstnani, kolektivni vyjednavani

socidlnich partnerd o drovni ochrany

socialni politika

redukce schémat predcasnych

odchedd do dichodu/variabilita

moznosti odchodu do dichodu:

Zkraceni doby pobirani davek
v nezameéstnanosti

statni podpora ekonomicky neaktivnim
bez prijmu a dale dlouhodobe
nezamestnanym na urovni alespon
existencniho minima; schemata
rodicovske dovolene;

aktivi politika
zamestnanosti a

systam celoZivotnihe |vzdélavacich prvkid; pozitivni sankce

vzdalavani

zavedeni strikinéjsich prav a
povinnosti nezamestnanych: rozvoj
aktivacnich, motivacnich a

v pripadé aktivniho pristupu k
dalsimu vzdeélavani

diraz na aktivatni opatfeni APZ
(predevsim vzdélavani); vladni podpora
malych a stfednich podnikd pifi zavadéni
vnitropodnikoveho vzdélavani; existence
a dostupnost funkcniho celozivetniho
vzdélavani

Zdroj: Eamets a Paas (2007)




Faktory uspechu flexicurity

* Decentralizace verejnych sluzeb
zamestnanosti — potreby lokalniho trhu
prace

« Zavadeni v dobé ekonomického rustu

(uCinnost v obdobi recese x problemy s
jeho zavadéenim v tomto obdobi)

» 3 pilife (ochrana pracovnich mist, ochrana
zamestnanosti, ochrana prijmu)



Ochrana pracovnich mist v CR

VnegjSi — index ochrany zaméstnani (OECD)
Do roku 2003 CR — prvni polovina zemi OECD — nizsi

celkova ochrana zameéstnani — vyssi uroven VneNF —
hodnota 1,9 (Dansko 1,8)

Zmeny po roce 2003 — posun do stredu skaly zemi EU
(2,02 v roce 2007) — zvySeni ochrany s doCasnymi
formami zaméstnavani

Pozor na interpretaci hodnoty (celkova mira ochrany =
ochrana standardnich + doCasnych zaméstnancu)



Graf ¢. 1 Celkovy I0Z v zemich OECD v roce 2003
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Zdroj: OECD Employment Outlock (2004)




Index ochrany pracovnich pomeru
na dobu neurcitou

* Jedna z nejprisnejsich ochran pracovnich
mist na dobu neurcitou (3,3 - 2003)

* Dansko (1,7)
« 2007 — pokles (3,1) — zakonik prace



Graf €. 2 Regulace zameéstnavani na dobu neurcitou v zemich OECD v letech
1999 a 2003
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Zdroj: OECD Employment Outlook (2004)



Pracovnepravni ochrana smluv na
dobu neurcitou

(2003) vSechny zamyslené vypovedi musel
zaméstnavatel predem oznamit odborové organizaci
(2007 ne)

Nyni zaméstnavatel nemusi informovat UP pisemné o
zameéstnanci, kterého chce propustit. (vyjimka osoby ZP,
ale nemusi Cekat na souhlas).

Povinnost spolupracovat s UP pfi hledani nového
zamestnani (2003)

Zameéstnavatel nemusi najit zameéstnanci (rizikove
skupiny) nové vhodné zameéstnani.

Vypovédi — 2 namisto 3 mésicu, odstupné trojnasobek
prumérného platu (2 nasobek).



Index ochrany docCasnych
pracovnich pomeru
» CR patfila mezi zemé& s nejmensi regulaci
(Dansko striktnejsi)

* Po roce 2003 zasadni zmeny v regulaci
doCasneho zamestnavani - zvyseni
urovne ochrany z 0,5 (2003) na 0,9 (2007)

« Zmeny v uprave smluv — nejdele 2 x krat
PO sobe

» Patri mezi zeme s vyssi VheNF



Graf €. 3 Regulace docasneho zamestnavani v zemich OECD v letech 1999
2003
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Zdraj: OECD Employment Outlook (2004)



Pracovnepravni ochrana
docasnych PM
* Lze uzavirat se vSemi skupinami osob (x
2003 — absolventi , mladistvi)

* Avsak: zakaz retezeni pracovniho pomeru
(nejdéle 2 roky)

* Dohody o praci konane mimo pracovni
pomer

* Dohoda o provedeni prace — ustne (150
hodin x 100 hodin)



Index ochrany zaméstnancu v
pripade hromadneho propousteni
 Na 8kale 0-6 se CR pohybuje ve stfedu
(2,1)
« Zemé poskytujici prumérnou ochranu

* Adekvatni uprava — akceptovatelna i ze
strany zameéstnavatelu

. Ojedin&lé obchazeni



Vnitrni numericka flexibilita

* Srovnani — Svetova banka — index rigidity
zamestnani

+ CR — nejvy33i urovné flexibility organizace
pracovni doby spoleche s VB



Graf €. 4 Poradi vybranych zemi OQECD podle miry rigidity organizace pracovni
doby a celkove rigidity zameéstnani (2006)
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Zdroj: Svetova banka (2006)



Obrazek £. 2 Strom problémi v oblasti vnéjsi numerické flexibility v CR

Kumulace uréitych asobnostnich
charakteristik zvyiuje
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Zdroj: autorka (2007)

Nekolova, 2008

Tradiéné vysoka
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druhé paloving 20.
stolsti

Wysoky podil pracovnich mist
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Ochrana zamestnanosti podporujici funkcni
flexibilitu

* Aktivni politika zamestnanosti
» Celozivotni vzdelavani



Graf €. @ Mezinarodni srovnani vydaji na APZ jako % HDP (rok 2004)
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Graf €. 10 Podil HDP na vzdélavacich, integracnich a pobidkovych opatrenich
APZ v zemich OECD v roce 2004 (%)
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DalsSi odborné vzdéelavani

* Od 90 let zlepsovani stavu — pokles
s terciarnim vzdelavanim

* Problém nevyhovujici oborova struktura
kvalifikaci

* Nefunkcni systém dalsiho vzdelavani — absence
koncepce a pravniho vymezeni, financovani,
rizeni, akreditace a certifikace, informacni a
poradenskeé sluzby, kontrolni systemy kvality



Graf €. 12: Podil populace ve véku 25 - 64 let Gcastnici se vzdélavani a skoleni
v roce 2006 (v %)
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Obrazek & 5 Strom problémi systému daléiho odborného wvzdélavani
dospélych v CR

Mizkz adaptabilita Medostatedna prevence a Mizka adaptabilita
jednotlived na wyvoj wysSl riziko ceskych firem na
pozadavkd trhu prace nezamestnanost potreby trihu

[ 3

V CR pretrvava nizka iast
dospélych v aktivitach dalsiho
vzdélavani

V CR neexistuje funkéni systém Caské firmy nedostateéné Jednotlivci v CR
vzdélavani dospélych investuji do dalsiho nedostateéné investuji do
vzdéldvani zaméstnanch daliiho vzdélavani

CR ma nedostatednou
legislativni apravu
daléthe v=délavani - Medostatedna Absence Absence
wymezujici pravidla WV CR kontrolni komplexniho podpiméaho
fungovani celé oblasti, neexistuje systémy k informaéniho systému k wyEES
adpovédnosti a statni zajisténi systému a ucasti
pravomaodci politika kevality systému jednotlivych
jednotlivych jeho wvzdélavani wvzdélavad individu3lniha subjektd daliiho
akterd dospélych nabidky poradenstwi vzdélavani

Zdroj: autorka (2007)



Ochrana pfijmu v nezamestnanosti

PPZ - Poddimenzovane

« Zamerne nizky nahradovy pomer davek
vzhledem k predeslé mzdé — prumeérny Cisty
pocCatecCni nahradovy pomer

« v CR nahradovy pomé&r na spodni hranici 45 %,

* ALE: spolu s dalsimi davkami az na 2/3
prumérné mzdy, samozivitelky 80 %

« Past nezamestnanosti - zlepseni

* Vysoka financni motivace kratkodobée

nezamestnanych aktivhe hledat nove pracovni
misto



Graf €. 14: Prﬁmérn@ velikost pocatecniho nahradoveho poméru podpory
v nezameéstnanosti v CR a zemich OECD v roce 2004 (%)
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Graf €. 13 Podil HDP na socialni systéem podpory v nezaméstnanosti v zemich
OECD v roce 2004 (%)
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Prekvapeni!

Graf €. 15 Cisty nahradovy pomér nizkopfijmovych rodin s dvéma détmi,
jednim rodicem ekonomicky neaktivnim a jednim dlouhodobé
nezaméstnanym a podil dlouhodobé nezaméstnanych v zemich OECD v roce
2004 (%)
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Zdroj: OECD Benefit and Wages (2004); OECD Employment Outlook (2006)
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