Hodnoceni PZ



Statni zasahy

« Duvody intervenci: trzni selhani, nespravedinost
na trhu prace

WB — 4. zakladni duvody

* Nerovnovazna trzni sila — slaba vyjednavaci
pozice pracovniku

« Diskriminace

* Nedokonala informovanost

* NedostateCne pojisteni proti riziku
Efektivnost versus spravedlnost



Instituce na trhu prace

Legislativni ochrana zamestnanosti
Mzdove vyjednavani

« Danove zatizeni prace

* Minimalni mzda

« Systém socialnich pfispévku

« Aktivni politika trhu prace

3 zakladni dopady: zvySeni nezamestnanosti,
zmena povahy nezamestnanosti, vliv na mzdy



Hodnoceni APZ

* Hodnoceni cilu APZ a pfimérenost
nastroju k stanovenym cilum

* Hodnoceni ucinnosti programu APZ — do
jaké miry ucinky programu naplnuji
stanoveneé cile

» Hodnoceni implementace programu
aktivni politiky trhu prace



Proces tvorby verejne politiky

Definovani problemu

Formulace politiky — konstrukce alternativ
reseni

Redeni problému — vybér preferované
alternativy

Policy design — vybér nastroju a
poskytovatele

Implementace a monitoring

Evaluace



Mereni vykonu

Nakladova efektivnhost — vyjadfuje vztah mezi vystupy a
vstupy programu, mefi se naklady na jednotku vykonu.

Ugelnost — mira dosazeni odekavanych vysledku, je
nejvyznamnejSim prvkem hodnoty financi ve verfejném
sektoru

Hospodarnost — predstavuje dosazeni odpovidajici
kvality a kvantity financCnich, lidskych a hmotnych zdrojﬁ

LAV 4

(mérfeni vystupu a jejich porovnani s normami i
standardy)

Soulad s legislativou
Kvalita sluzeb



Uginky aktivni politiky trhu prace

Muze generovat efektivnéjSi proces hledani
pracovniho mista vylepsenim schopnosti
uchazecu, nebo zvyseni efektivnosti hledani
prostrednictvim sluzeb zamestnanosti

Muze zvysit produktivitu pracovni sily v dusledku
rekvalifikaci

Udrzeni Casti uchazecu na trhu prace — vyssi
konkurence pri hledani pracovniho mista

Prima tvorba pracovnich mist

Muze snizovat neuziteCnost nezamestnanych —
zamestnani tézko umistitelnych uchazecu



Mozné efekty programu

Efekt

Priklad

hlavny efekt

- VACST pocet zamestnanych znevyhodnenych uchadzacov
0 zamestnanie

- nizs$1a miera nezamestnanosti tejto skupiny uchadzacov
- VA SI pocet novovytvorenych pracovnych miest

nulovy efekt

- podpora zamestnavatel'ov, ktori by pracovne miesto vytvorili aj
bez dotacie (mrtva vaha)

Skodlivy efekt

- zamestnavatelia mozu  nutit  vybraného  uchadzaca
0 zamestnanie, aby zotrval na urade prace az kym sa nestane
znevyhodnenym uchadzacom o zamestnanie, az potom ho
zamestna

vedl'ajsi prospesny efekt

- Zlepsenie ekonomickej situacie v regione

vedl'ajsi skodlivy efekt

- efekt wvytlatenia — znevvhodneni uchadza¢i mozu vytlacat
ostatnych z tychto pracovnych miest

Poluncova, 2010




Uzitky a naklady rekvalifikacnich
programu

Uzitky a naklady rekvalifika¢nych programov z troch urovni pohl'adov

Tabul'ka 3:

Na urovni jednotlivca

Na urovni sponzora

Na urovni spolocnosti

prilezitosti (uslé prijmy
pocas rekvalifikacie)

- strata naroku na in€ davky
socidalne] pomoci

- naklady suvisiace

s ucastou v programe
(cestovne naklady. nakup
ucebnych pomocok)

(administrativne.
mstitucionalne.
personalne)

- prispevky ucastnikom

programu
Uzitky | - rast ¢istych miezd - zvysenie danovych - znizenie nakladov na
- ziskanie d’alSich benefitov | Prijmov me programy
- Znizenie vydavkov na - hodnota prace
socialnu pomoc a dalsie vykonana v ramci
dotacie programu
Niklady | - naklady obetovane] - naklady programu - naklady programu

- naklady obetovane;
prilezitosti
(potencialne uslé
prijmy)

Poluncova,

2010




Efekt na hledani pracovniho mista

« Zamestnanci se mohou rychleji adaptovat
na novou strukturu poptavky po praci —
eliminace strukturalni nezamestnanosti

» Aktivnejsi hledani prace
« ZvySovani zaméstnatelnosti uchazecu
Cisty efekt ovliviiuje efekt uzamd&eni



Efekt na velikost pracovni sily

* Nezamestnanost — negativni individualni a
spoleCenske efekty — vytésneni z trhu prace

« Snaha o udrzeni pracovni sily na trhu — nizsi
mzdy — vySSi zamestnanost
Efekt vyssi konkurence na trhu prace

* Insideri (zamestnani a kratkodobe
nezamestnani) x outsideri — nizsi mzdy — vyssi
zamestnanost

« ZvySeni efektu — vhodna cilenost programu

« VCasné intervence — vyhoda nizsi mrtva vaha +
nizsi naklady na programy APZ



Mrtva vaha a substitucni efekt

« Mrtva vaha — odhady — zvysSuje se od vic
znevyhodnenych skupin (50 %) smérem k
umisténych uchazeCum z méné
znevyhodnenych skupin (60 — 80 %) (Sirovatka,
2003)

« Substitucni efekt - vyska 9 % (cilené
rekvalifikace) — 80 % (mzdové dotace). Muze byt
| cilem - redistribuce zamestnaneckych
prilezitosti (smerem k znevyhodnenym
skupinam)



Ostatni efekty

« Efekt na produktivitu prace - Negativni
efekt nezaméestnanosti na produktivitu
prace

» Efekt zjisteni skuteCneho zajmu o prace —
APZ pomaha odhalit vuli nezaméstnaného
skuteCne pracovat

« Danove efekty — zvyseni danoveho
zakladu a redukce nakladu na PZ —
umoznuje snizeni danove sazby



\

Ktere programy prinaseji vyssi
efekty?

Americka studie National evaluation of Welfare — to-work
Strategies

Dlouhodobé efekty 11 programu na ucastniky a jejich
déti, vzorek 40 000 osamélych rodicu, efekty kratkodobé
pomoci pri hledani mista + programy zamerene na
vzdélavani

Programy zamereneé na vzdelavani neprinesly vyssi
ekonomicke uzitky v porovnani s programy zamerenymi
na nalezeni zaméstnani

,Mixovany pristup, ktery v sobe zahrnuje hledani
zameéstnani spolu s poskytovanim vzdélavani muze byt
nejefektivnejsi”.

Vedlejsi efekty — poCet uzavienych manzelstuvi,
porodnost, lepSi struktura domacnosti

X Programy nebyly schopne vyrazne zlepsit financni
situaci jednotlivcu.



Svycarsky vyzkum

Programy 3 kategorii: a) rekvalifikacni a vzdélavaci kurzy, b)
zameéstnanecké programy, c) zaméstnani s do€asnou mzdovou
dotaci

19 307 nezaméstnanych, efekty sledovany 15 mésicl

ako najucinnejsie (z pohladu Studie) sa javi zamestnanie s
docasnou mzdovou dotaciou, ktory prekonal vSetky ostatnée
sledovane programy. Ich zisk sa pohybuje medzi 6 % at 22 % oproti
inym programom, t.J. populacia, ktora sa zucastnuje ostatnych
programov AP TP ma priblitne o 6 % — 22 % nitsiu pravdepodobnost
sa zamestnat jeden rok po skonéeni programu v porovnani s
nastrojom docasnej mzdovej dotacie zamestnania. Okrem toho, tato
schéma bola jedina, ktora vykazala vyssie efekty v porovnani s
neucastnikmi o 6 % (t.J. vySsia pravdepodobnost najdenia
zamestnania pri ucasti v programoch APTP sa potvrdila len u
zamestnania s docasnou mzdovou dotaciou a to o 6%). (Gerfin —
Lechner, 2000)



Hodnoceni APZ CR

V 1. pololeti 2010 bylo do rekvalifikace zarazeno 45 049 osob 9
(0 29 748 osob vice nez v 1. pololeti 2009), z toho 4 739 ucastniku
pokracovalo v rekvalifikaci zahajené v roce 2009.
NejpocCetné&jSimi skupinami v rekvalifikaci byli osoby ve véku 30 - 34
let (14,6 %) a ve véku 35 - 39 let (14,4%). Rekvalifikaci se nejvice
zucastnili lidé s vyu€enim (38,2 %), s USO vzdélanim s maturitou
(23,8 %) a lidé bez ukonéeného vzdélani nebo se zakladnim
vzdélanim (16,1 %)

Nejvyssi ucinnosti dosahly poCetné méné zastoupené
nespecifické rekvalifikace — 41,7 %, dale rekvalifikace
obnovujici kvalifikaci - 39,3 % a na pfripravu na podnikani — 36,9
%. U vice vyuzivanych specifickych rekvalifikaci pro délnické
profese dosahla ucinnost 36,3 %, u rekvalifikaci rozsirujicich
kvalifikaci — 32,5 %.



V1. pololeti 2010 bylo vytvoreno celkem 16 982 mist
na VPP (z toho 3 795 v ramci narodnich prostfedku a 13
187 v ramci ESF) a na nich umisténo 17 425 uchazecu
0 zameéstnani, coz je 0 2 922 vice nez za stejné obdobi
predchoziho roku.

- SUPM V 1. pololeti 2010 ufady prace pfispély na zfizeni
nebo vyhrazeni 14 472 pracovnich mist (ztoho 4 715 v
ramci narodnich prostfedkd a 9 757 v ramci prostredku
ESF) a na tato mista umistily 14 206 uchazecu o
zameéstnani, coz je 0 6 047 vice nez ve stejném obdobi
predchoziho roku.



Hlal L.l

Podil specifickych skupin na celkovém po¢tu uchazeéu o zaméstnani
zarazenych na jednotlivé nastroje APZ v 1. pololeti 2010
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Poznamka: Uchazeéi o zaméstnani mohou spadat sou¢asné do vice skupin, proto soucet podilu u jednotlivych
nastroju APZ maze byt vyssi nez 100%. Podily uchazecek téhotnych a kojicich jsou zanedbatelné, proto nejsou
/ grafu zahrnuty.

Doc 2



Vyzkumny ustav prace a socialnich
VECI
- Sirovatka — Rakoczyova (2002-2003)

» ZjiStené celkoveé efekty se mohou zdat
nizke, jelikoz mrtva vaha se pohybuje v
rozmezi 60 — 80 %"

o http://www.rilsa.cz/index.php?p=people p
ublicationsé&site=default&pracovnik=16&Kkl
asif=vse&kateq=91&projekt=vse&rok=vse



http://www.rilsa.cz/index.php?p=people_publications&site=default&pracovnik=16&klasif=vse&kateg=91&projekt=vse&rok=vse
http://www.rilsa.cz/index.php?p=people_publications&site=default&pracovnik=16&klasif=vse&kateg=91&projekt=vse&rok=vse
http://www.rilsa.cz/index.php?p=people_publications&site=default&pracovnik=16&klasif=vse&kateg=91&projekt=vse&rok=vse
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