Migrace pracovniku



Migracni politika

» ,Prestoze samotné zahraniCni migrace nemohou

vyresit populacni problemy, mohou je zmirnit®
(VUPSV, 2008)

- EU

Dve oblasti:

- volny pohyb obyvatel a pracovnich sil mezi
Clenskymi staty EU

- Imigracni pohyb obyvatel a pracovnich sil z tzv.
Jretich zemi®, které nejsou Clenskymi staty EU



Volny pohyb pracovniku je
charakterizovan

uchazet se o nabidku pracovnich mist (pravo
neomezeneho pristupu na trh prace v jakemkoliv
Clenském statée a moznost vyuziti jeho sluzeb pri
zprostredkovani zaméstnani)

pohybovat se volné na zvoleném uzemi Clenskeho statu
(pravo preshranicniho pohybu v ramci EU),

pobyvat v Clenském staté pri vykonu zaméstnani (pravo
bezprostfedniho pobytu),

vyuzivat moznosti zustat na uzemi Clenského statu i po
skonCeni zaméstnani

(Pfechodné obdobi)



Zameéstnavani zameéstnancu ze

zahranici

§ 85 - §103 zakona o zameéstnanosti, zakonik
orace

Pracovnepravni vztahy + dohody mimo pracovni
pomer

Cizinec — obcan, ktery neni obCanem CR nebo
obCanem EU, EHP a Svycarska ani jeho
rodinnym prislusnikem (vyjma trvaleho pobytu)
Pracovnepravni vztah cizinec a zamestnavatel —
zakonik prace

Podminky zamestnavani cizincu — zakon o
zamestnanosti, (zakon o pobytu cizincu )




Postup a povinnosti zaméstnavatele pri zaméstnavani

zahrani¢nich pracovniku

u pracovnikl ze zemi EU a pracovniku ze tfetich zemi, ktefi
nepotrebuji povoleni k zaméstnani ani zelenou kartu — pouze jiz
zmifiovana informacni povinnost

cizince ze tfetich zemi miuze zaméstnavatel zaméstnat pokud
cizinec ma:

- platné povoleni k zamé&stnani od mistné pfislusného UP
- platné vizum k pobytu za uCelem zaméstnani, popr.

povoleni ke kratkodobému nebo dlouhodobému pobytu za
uCelem zameéstnani

- nebo je drzitelem zelené karty, vydané na jim hlasené volné
pracovni misto a zverejnéné v registru volnych mist pro drzitele
zelenych karet.



Podminky zamestnavani cizincu

« Pouze na zakladé povoleni UP nebo na zakladé zelené
karty (vyjma pfipadu stanovenych zakonem).

* Povoleni Ize ziskat pouze v pfipadé, ze se jedna o VPM,
na ktere nelze prijmout uchazecCe o zamestnani.

- Pfednost CR — EU - cizinci

« Povoleni UP dle mista vykonu, doba urgita, max. 2 roky
(Ize prodluzovat)

« Povoleni se vyzaduje i v pripadé sezonnich praci
(nejdéle na dobu 6 mésicu v kalendarnim roce.)

« Udelena povoleni jsou neprenosnal! Na kazdou Cinnost a
pro kazdeho zamestnavatele musi byt zvlastni povoleni.



Evidence, informacni povinnost

- UP

* Evidenci jsou povinni vést zamestnavatele
(EU i cizinci)

* Obcan EU - stejné postaveni v
pracovnepravnich vztazich jako obcane
CR

« Zamestnavatel je povinen informovat o
nastupu, nejpozdeji v den nastupu.



Postup a povinnosti zameéstnavatele pfri
zameéstnavani zahrani¢nich pracovniku

« Zameéstnavatel ma povinnost:
- nahlasit UP obsazeni volného mista

- oznamit prisludnému UP do 10 kalendafnich dnd (v
pripadé drzitele zelené karty do 45 kalend.  dnu), ze cizinec do
zameéstnani nenastoupil

- v obou pfipadech do 10 kalendarnich dnu, ze:

- cizinec ukoncil zaméstnani pred uplynutim
sjednané doby

- zameéstnani bylo ukoncCeno pred uplynutim
sjednané doby zamestnavatelem— v tomto
pripadé je povinen uveést duvod ukondceni.



Cinnosti mimo zakon o
zamestnanosti

Provozovani Cinnosti na zaklade
zivnostenského opravneni

Staze studentu a mladistvych absolventu
skol (na zaklade smluv, formou stipendia
bez pracovni smiouvy).

Kontrolu provadi celni urady

Postihy stejne jako u nelegalniho
zamestnavani



Cizinci s zivhostenskym
opravnenim

« Zakon C. 455/1991 Sb., o zivhostenském
podnikani

» Cizinci mohou podnikat jako zahranicCni
FO, zakladat PO nebo zrizovat
organizacni slozky svého podniku v
zahranici.



Pomeér cizincu zameéstnancu a zivnostniku

Celkova zameéstnanost cizinci podle postaveni v zaméstnani
1997-2009 {31.12.)
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k 30. 9. 2010 MPSV CR - Sprava sluzeb zamé&stnanosti, resp. ufady prace
evidovaly v CR 219 260 cizincu, z toho 46,05.% predstavovali obéané
Slovenska (100 959 osob), dale 20,88.% tvorili obéané Ukrajiny (45.782
osob) a 8,80.% ob€ané Polska (19 287 osob).



Cizinci - zivnostnici

Pocet podnikaijicich cizinci v Cesku
Podnikavi cizinci v Cesku

Top 5 — 2009
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stdly: poéet cizinctl v zemi a jejich podil na obyvatelstvu (Pramen Eurostat, SU)
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Cesky statisticky urad, struktura cizincu

http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/tab/8E003D27B9



VVyznam cizincd na trhu prace v CR

* 1993 1% na celkove zamestnanosti

« 2008 6,2 %

 http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Zamestnan
ost_cizincu vCR_pdf.pdf

* Trend ve prospech standardniho typu
zaméstnani (ubylo kvazi podnikatelu) x
soucasny trend

« Regionalni odlidnosti (Praha a Stfedni Cechy -
cca 45 %, 14 % pracovni sily v Praze, 8 % v SC)



Cizinci jako podil pracovni sily

Graf ¢. 41 Podil ekonomicky aktivnich cizincti na pracovni sile kraji NUTS 3
k 30.6.2008
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Pramen: MPSV-55Z, MPQO; graf Milada Hr::rékm:a’, Praha: VUPSV, v.V.i., {I—'l'ffada Horakova, Ivana Macounova.
Bulletin €. 21 Mezinarodni pracovni migrace v Ceské republice, Praha: VUPSV, v.v.i., 2008;



Struktura zaméstnanych cizincu

Graf €. 35 Struktura zamestnanosti cizincd k 30.6.2008

B platnd poveleni k zaméstnani cizincd

B informace - cizinci z tietich zemi, ktef
nepotrzbuwi povoleni k zaméstnani

Oregistrace/ informace obfané SR v
r - 1]
postaven zamestnancu

Oinformace - obéané EU/EHF a
Svycarska (bez SR)
B cizinci 5 Zivnostenskym opravnénim

13%
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Pramen: MPSV-S5Z, MPO; graf Milada Horakova, Praha: VUPSV, v.v.i., Milada Horakova, Ivana Macounova.
Bulletin €. 21 Mezinarodni pracovni migrace v Ceské republice, Praha: VUPSV, v.v.i., 2008;



Struktura zameéstnanych a zivnostniku

e . " . i 0 x L ¥ W r ¥ u L o
Struktura zamestnanosti cizincu s ruznym statnim obcanstvim neni stejna a je
ovlivhéna zejména dostupnosti standardniho zaméstnani v urcitem odvétvi. Mezi
" . " " r " o r W r . ' W r W ﬂ
cizinci evidovanymi na uradech prace, kteri jsou vetsinou v postaveni zamestnancu
) . . r L '::' - W
bylo na konci cervna 2008 evidovano 38 9% obcanu Slovenska a 26 % obcanu
an r 5] - . o 0 L5 i
Ukrajiny. 8 % Polaku, 6% Vietnamcu, 4 % Mongolu, 2 % Moldavanu, 2 % Bulharu a 2
L] - _ . ' .
% Rumunu. Ostatni cizinci byli zastoupeni 12 %.

Mezi cizinci zaméstnanymi na zakladé zivnostenskeho opravnéni bylo 38 %
Vietnamcu, 30 % Ukrajincd, 12 % Slovaku, 2 % Polaku, 2 % Némcu, 2 % Rust a 1 %
Moldavanu, ostatni cizinci tvofili zhyvajicich 13 %. Pocet Zivnostenskych opravnéni
doklada odlidnou strukturu zaméstnanosti cizincl ze tietich zemi, pro které je stale
snazsi pristup na trh prace formou zivnostenského podnikani. Pro obcany EU je
naopak tato forma zameéstnani malo atraktivni.

VUPSYV, 2008
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Vzdélanostni Uroven cizincu

Dosazene vzdélani cizinch evidovanych na uradech prace

vysokosSkolska
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amen: MPSV-55Z; graf Milada Hordkova, Praha; VUPSV, v.v.i.



Typy migrace

Migrace nabidkova (angazovanost
cilového statu, ziskavani odborniku, odliv
mozku)

Migrace poptavkova (vlastni rozhodnuti
migranta)

Migrace pobytova
Migrace dojizdkova (pendlerstvi)



EURES

Evropsky portal pracovni mobility

Databaze volnych pracovnich mist
http://portal.mpsv.cz/eures/prace v_eu/inzeraty/
Databaze Zivotopisu
http://portal.mpsv.cz/eures/prace_v_eu/zivotopisy

Databaze zivotnich a pracovnich podminek v zemich
EU/EHP http://portal.mpsv.cz/eures/prace v eu/zeme

Databaze informaci o situaci na mistnim trhu prace

http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=2589&acro=Imi
&mode=&recordLang=en&lang=cs&parentld=&countryld
=GR&reqgionld=GR0

Databaze vzdelavani
http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?lang=cs&acro=learni
ng&catld=70&parentld=55



http://portal.mpsv.cz/eures/prace_v_eu/inzeraty/
http://portal.mpsv.cz/eures/prace_v_eu/zeme
http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catId=2589&acro=lmi&mode=&recordLang=en&lang=cs&parentId=&countryId=GR&regionId=GR0
http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catId=2589&acro=lmi&mode=&recordLang=en&lang=cs&parentId=&countryId=GR&regionId=GR0
http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catId=2589&acro=lmi&mode=&recordLang=en&lang=cs&parentId=&countryId=GR&regionId=GR0
http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?lang=cs&acro=learning&catId=70&parentId=55
http://ec.europa.eu/eures/main.jsp?lang=cs&acro=learning&catId=70&parentId=55

Migracni potencial

,2Migracni potencial je pravdepodobnou
poptavkou pracovnich sil po pracovnich
prilezitostech v zahranicCi”

,2Migracni potencial vyjadruje postoje
obyvatelstva k migraci za praci do
zahranicCi"



Migraéni potencial po vstupu CR do EU
(vysledky terenniho setreni)

obyvatelstvo CR se nadale vyznacuje gilnou vazbou k
domovu a preferenci zivota a prace v Cesku

pretrvava vyrazny rozdil mezi deklarovanym (nezavaznym)
zajmem o praci v zahranici a realnym usilovanim o ziskani
prace v zahranici,

mezi potencialnimi migranty bude nadale vyrazne
prevladat migrace doCasna (pfechodna) pfed migraci
trvalou,

teritorialne bude zahranicni pracovni migrace vykazovat
pomerne siroky rozptyl v zajmech o cilove zeme - s
vyraznou prevahou Nemecka a zvysenou orientaci na
Velkou Britanii a Irsko,

potencial zahraniCni pracovni migrace bude i nadale
vyrazne koncentrovan v mladsich rocCnicich populace.



Migrace v CR

Graf ¢. 6 Pristéhovali a vystehovali v roce 2007 podle rodinného stavu a
pohlavi
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Pramen: Demografickd rocenka Ceské republiky rok 2007, CSU, www.czso.cz, 10.11.2008




Cilova zemeé

Gral 3a ¥ kieré zemi mite v amysla pracovat? (N = 166, v %)
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Bariery migrace
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Graf 14 Hlavni bariéry migrace mezi ¢lenskymi staty EU

remoznost davolit si Zit v jiné zemi EU [T 136

problémy s nalezenim zamésmani odpovidajic 186
me kvalifikact -
nedostatek infomaci o pracovnch pFilezitosech - 0L

oo s | %

] —
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Zdroj: Euwropean Commission (2003 ), str. 13



Crraf 12 Bylia) byste v zahraniéi echoten/ochotna pracovat pod arovni sve kvalifikace,
sveho socialniho postaveni? (N=107H, v )
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Faktory pusobici na rozsah pracovnich
migraci Ceskych obCanu
Mzda, cenova hladina, smenny kurz, souvisejici
naklady pendlerstuvi.

Naklady pobytove migrace, zivotni uroven, vyse
pfrijmu, kupni sila mezd.

Neochota nebo nevyhodnost prijmout mene
kvalifikovanou praci

Delka pracovni doby
St&drost socialnich systému v zemich EU
Zahranicni investice



Mimoekonomicke faktory

Moznost kariérniho rozvoje

Neduvéra ve vlastni schopnosti

Socialni vazby

Fyzicka a Casova narocnost dojizdeni za praci a
dopady na osobni zivot

Geograficka vzdalenost mezi domaci a cilovou
zemi

Vek
Jazykove znalosti



Divody migrace cizinct do CR

Tabulka . 3 Uc&ely pobytu cizincii v roce 2007

ucel pobytu — %m?
MUZi Zeny celkem
celkem 238 200( 100,00% 156 145( 100,00% 394 345 100,00%
studium a praxe 4 548 1,91% 3971 2,54% 8 519 2,16%
podnikani na Zivnostensky list 44 068 18,50% 21 942 14,05% 66 010 16,74%
Zameéstnani 89 943 37,76% 39 791 25,48% 129 734 32,90%
ostatni ekonomickéeé aktivity 163 0,07% 58 0,04% 221 0,06%
volné pravo usidleni (krajané) 973 0,41% 772 0,49% 1 745 0,44%
usidleni (povoleni k trv. pobytu) 36 533 15,34% 27 145 17,38% 63 678 16,15%
rodinni prislusnici, slouceni rodiny 51 959 21,81% 59 171 37,89% | 111 130 28,18%
azylanti 1471 0,62% 1036 0,66% 2 507 0,64%
humanitari statut 139 0,06% 79 0,05% 218 0,06%
ostatni 8 403 3,53% 2 180 1,40% 10 583 2,68%

Pramen: Reditelstvi sluzby cizinecke policie. In: Cizinci v Ceské republice 2008, CSU;

Poznamka: uvedené ucely pobytu se vztahuji k celkovému poctu cizincli s povolenim k pobytu v Ceské
republice k 31.12.2007



Myty o zamestnavani cizincu

* Berou praci - Cizinci mohou obsadit pouze ta
volna pracovni mista, o ktera nemaji cesti
obcané (nebo cizinci s trvalym pobytem
a azylanti), zefména nezamestnani, zajem.

* ALE: vliv na mzdy



* Cizinci jsou nekvalifikovani
Cizinci mivaji obvykle vyssi kvalifikaci neZzli
domaci nezamestnani, zejmena ve srovnhani
S dlouhodobe a opakovane nezamestnanymi.
Zamestnavatele casto nepozaduji
u nahlasenych volnych pracovnich mist jakékoliv
vzdelani a kvalifikaci proto, aby mohli nabidnout
nizkou mzdu. Na tu domaci nezamestnani
nepristoupi a zamestnavatelé ziskaji na tato
mista relativné dobre kvalifikovane cizince.



* Cizinci stoji penize
Prechodné zamestnavani cizinci naopak
odvadeji penize na socialni pojisteni, pricemz
nemohou na tomto pojisteni participovat.
V pripade, ze jejich pracovni pomer skonci,
konci i jejich povoleni k pobytu. Pouze cizinci
S trvalym pobytem a azylanti mohou vyuzivat
sluzeb uradu prace a zadat o prispévek
uchazece o zamestnani v pripade, ze jsou
nezamestnani.



» Cizinci pracuji v Cesku naderno
Neékteri ano, ale ve srovnani s domacimi
pracovniky mene casto, protoze jejich
zamestnavani podleha prisnejsi kontrole.
Prace v sede ekonomice Je bezna take
u domacich obyvatel.



Odliv mozku

Nejvétsi ztrata (mozny pokles konkurenceschopnosti
dané zemé)

Zejména u téch profesi, kde je vyrazny rozdil v jejich
ohodnocovani (napf. Iékafi, v roce 2005 v Némecku — 34
lékaru, VB 900 lékafu +sester,nahrazovano lékafi ze
Slovenska 1000 Iékaru + kazda 12ta sestra)

Odchod kvalifikovanych lidi do zahraniCi predstavuje pro
zemi puvodu hned nékolikanasobnou ztratu.

Jedna se zejména o:
— ztratu investic vlozenych do jejich vzdélani (vzdélavaci politika je
vétSinou spravovana statem)
— ztratu fiskalni (odchod lidi, ktery plati dané) — obecné&, Cim vysSi
vzdélani, tim vyssSi je ztrata



Vyber kvalifikovanych pracovniku

Od roku 2003

Cilem: ,pfichod a usidleni zahrani¢nich
odborniku s rodinami a umoznit jim ziskat trvaly
pobyt"

Trvaly pobyt po 2,5 roce

Pri ztrate zamestnani neztraci pravo na pobyt
(ochranna lhuta 40 dni

Podminka — obcanstvi: Bulharsko, Chorvatsko,

Kazachstan, Bélorusko, Moldavsko,

Kanada...http://www.imigracecz.org/download/br
ochure/MPSV_DL_ CZ.pdf




Zelene karty

 Komu je urCena zelena karta:

kvalifikovanym pracovnikum s vysokoskolskym vzdélanim a
kliCovému personalu,
- _ pracovnikim na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem
vyucen,
- pro ostatni pracovniky.

« Co je cilem projektu: )
usnadnit pfistup na trh cizincum s kvalifikaci, po niz je v CR
vysoka poptavka

« Podminka vydani zelené karty:

existence volneho mista, obsaditelného drzitelem zelené karty,
vedeného MPSV v centralni evidenci a to pouze se souhlasem
prislusného zaméstnavatele

http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zelka



Zjistovani ilegalnich pracovniku

» Britska organizace Migration Watch UK pouziva vzorec,
kterym se snazi odhadnout pocty ilegalnich
pristéhovalcu. Vypocet je sloZzen z 1% celkového podtu
turistd s vizy, ktefi pfijeli do zemé za hodnocené obdobi,
z 2 celkového poctu vSech zadrzenych ilegalnich cizincu
a 60% z celkového poctu cizincul, ktefi neuspésné zadali
o azyl. Soucet téchto tfi polozek predstavuje v CR cca
20 000 osob ro¢né, v Britanii pak vice nez 100 000 osob.

* mezinarodni organizace International Centre for
Migration Policy and Development se sidlem ve Vidni
odhaduje, ze ¢eskym uzemim projde az 45 000
ilegalnich cizincu ro¢né.

* http://irregular- |
migration.hwwi.de/Czech_Republic_Data.
6167.0.html



Helegalni migrace cizincd v letech
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Projekt dobrovolnych navratu

* Projekt dobrovolnych navratu byl uréen
pro:

* legalne pobyvajici cizince (l. a ll. faze)
— registrovalo se celkem 2089 osob a ze

statniho rozpoctu bylo uvolneno celkem 85,1
mil. KC

* nelegalné pobyvajici cizince
— registrovalo se celkem 169 osob



Dekuji za pozornost ©



Case study - Postaveni
cizincu na trhu prace
v okrese Breclav



Situace v oblasti

nezamestnanosti

* rok 2008 - poget evidovanych uchazeét o
zameéstnani klesal od ledna z 4 686 osob (7,57 %) na
3 406 osob v Cervnu, kdy zaCala mira nezamestnanosti
rust az na 6,92 % v prosinci

« pocet zahrani¢nich pracovniku tvofil ke konci roku 2008
necelé tri procenta ekonomicky aktivniho obyvatelstva.

 rok 2009 — mira nezaméstnanosti dale rostla, v
Servnu dosahla vyse 9% (v CR 8 %), k 30.11.2009 pak
10,5 % - 6 274 osob (v CR 8,6 %) a nejnovéji k
10.12.2009 jiz dosahuje vyse 11,5 % (udaje za CR
nejsou zverejneny)

e v nrithéahii rakit 2000 dodlo k mirneamii naklacir nact



Vyvoj zaméstnanosti zahranic¢nich pracovniku
v okrese Breclav v letech 2004 az 2008

1800 -
1590 1588
1600 =
1366 139.7/.
1400
1
1200 —
@ 1000
0
g 800
600
400
169 247 205
120 140
200 e — % &
= ——
0 1 1 1 1
2004 2005 2006 2007 2008

Roky

—&— Cizinci ze tretich zemi —8— Cizinci z EU




Zastoupeni zahraniCnich
pracovniku v okrese k 31.3.2009

celkem 1 739 zahraniCnich pracovniku

z celkového podétu pouze 173 pracovniku
z tretich zemi, kteri k praci zde potrebuji
povoleni kK zamestnani

z celkového podtu pouze 45 pracovniku ze
tretich zemi, kteri povoleni k zameéstnani
nepotrebuji (pouze informacni karta)

zbyvajicich 1 521 zahr. pracovniku jsou
obyvatele EU, EHP a Svycarska



Nejvyznamneji zastoupené staty
tretich zemi v okrese Breclav k
31.3.2009
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Nejvyznamneji zastoupene staty
EU v okrese Breclav k 31.3.2009
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Problematika volnych mist pro cizince

Rok 2008 — dve skupiny volnych mist

mista pro nekvalifikované pracovniky predevsim
v oblasti zemeédélstvi

mista napr. ve strojirenstvi a v textilnim prumyslu, kde se
projevuje nedostatek kvalifikovanych pracovniku

Rok 2009 - pouze jedna skupina

mista pro nekvalifikované pracovniky predevsim

v oblasti zemédélstvi

Davod:

rapidni pokles volnych mist

rust nezaméstnanosti domacich pracovniku => nejsou
vydavana povoleni k zaméstnani cizincim



Struktura cizincu podle klasifikace
kddu zamestnani

Zastoupeni cizincu ze tretich zemi k
31.3.20009:

trida 6 — kvalifikovani délnici v zemeédélstvi, lesnictvi a
pribuznych oborech (98 osob)

tfida 7 — femesilnici a kvalifikovani vyrobci (27 osob)
tfida 8 — obsluha stroju a zarizeni (24 osob)
tfida 9 — pomocni a nekvalifikovani pracovnici (12 osob)

Zastoupeni cizincu ze zemi EU k 31.3.2009:
tfida 8 — obsluha stroju a zafizeni (316 osob)
tfida 7 — femesilnici a kvalifikovani vyrobci (272 osob)

trida 3 — technicti, zdravotnicti a pedagogicti pracovnici
(240 osob)



Struktura cizincu v okrese Breclav

podle veku k 31.3.2009
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Specifikum okresu Breclav —
obcCane Slovenska

nejvice zastoupena skupina ze zemi EU (spole¢né
hranice, pfibuzny jazyk)
celkem 1 384 ob¢anu Slovenska (z toho 515 Zen)

79,5 % z celkového poctu evidovanych zahranicCnich
pracovniku v okrese

Nejvetsi zastoupeni :

- tfida 8 - obsluha stroju a zafizeni (299)

- tfida 7 - femesilnici a kvalifikovani vyrobci (258)
- trida 3 - technicti, zdravotnicCti a pedagogicti
pracovnici (210)



Vyvoj podilu Slovaku na zameéstnanosti
cizincu z EU v okrese Breclav
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