Politika zaméstnanosti, legislativni uprava navrh
zmen, problematika zamestnavani osob
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Statni sprava v oblasti statni politiky
zamestnanosti

* Ministerstvo prace a socialnich veci (hlava
lll zakona o zamestnanosti) a urady prace
(77).

 UP - postaveni vymezeno zrizovaci

listinou a statutem, nepodléha zapisu do
obchodniho rejstriku.

« Kontrolni ¢innost: MPSV, Celni urady, UP,
Inspektoraty prace (zakonlk prace) — od
1.7.2005 viz zakon ¢. 251/2005 Sb.
http://osha.europa.eu/fop/czech-
republic/cs/good practice/files/priloha3 ko
ntakty metodika pro podniky.pdf
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MPSV

Zpracovava celostatni koncepce a programy PZ
Sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace

Ridi ufady prace

Spravuje a poskytuje prostfedky na zabezpeCovani SPZ

Vede centralni evidenci zajemcl o zaméstnani,
uchazedu o zaméstnani, atd.

Vede evidenci agentur prace kontroluje jejich Cinnost
Vykonava kontrolni Cinnost vCetné ukladani pokut



Funkce UP

Hlava IV zakona o zaméstnanosti:

sleduji a hodnoti stav na trhu prace, zpracovavaji koncepci vyvoje
zamestnanosti ve svém uzemnim obvodu, pfijimaji opatreni k ovlivhéni
nabidky a poptavky;

informuji obCany o moznostech ziskani zaméstnani, odborné pfipravy a
rekvalifikace, informuji zaméstnavatele o volnych zdrojich pracovnich sil;

zprostfedkovavaji vhodné zaméstnani uchazeCum a zajemcim o
zameéstnani;

poskytuji obanum poradenské sluzby spojené s hledanim zaméstnani,
volbou povolani, odbornou vychovou a rekvalifikaci;

vedou evidenci uchazecu, pfip. zajemcu o zaméstnani, evidenci volnych

pracovnich mist, evidenci pracovnich povoleni vydanych cizincim nebo
osobam bez statni prislusnosti;

rozhoduji o vyfazeni z evidence uchaze€u o zaméstnani, o pfiznani,
odejmuti, zastaveni nebo vraceni hmotného zabezpeceni;

organizuji, zabezpecuji a usmeérnuji rekvalifikaci uchaze€u o zaméstnani a
zajemcu o zameéstnani;



Funkce UP

hmotné podporuji vytvareni novych pracovnich mist,; podporuji vytvareni a
provoz chranénych pracovnich mist a chranénych pracovnich dilen pro
obcCany se zdravotnim postizenim;

vydavaji a odnimaji povoleni k zameéstnavani osobam, které nejsou statnimi
obCany Ceské republiky a obany Evropské unie ani jeho rodinnymi
prislusniky;

spolupracuji s institucemi ovliviiujicimi trh prace se zaméstnavateli pfi pfijeti
uchazecu do zameéstnani, pfi umistovani uvolnénych zaméstnancu v
dusledku strukturalnich zmén, organizacnich a racionaliza¢nich opatfrenich,
s organy socialniho zabezpeceni, statni zdravotni spravy a ostatnimi organy
statni spravy;

kontroluji dodrzovani zavaznych pravnich pfedpisu véetné mzdovych
predpisu, ukladaji pokuty pfi zjisténi jejich poruseni,

vyfizuji stiznosti ob¢anu;

hospodari s finanCnimi prostfedky urCenymi na zabezpeceni statni politiky
zaméstnanosti a provoz ufadu prace.



Politika zaméstnanosti

« Aktivni + pasivni
Cil APZ
« Podporit aktivni pristup osob pfi hledani zaméstnani

* prostrednictvim UP a agentur prace zprostfedkovavaji
informace o volnych pracovnich mistech a o uchazedich
0 zamestnani

* Podporuji vznik novych pracovnich prilezitosti

» Podporuji adaptabilitu uchaze€u o praci prostfednictvim
rekvalifikaci

Cil PPZ

« ZabezpecCeni nezamestnanym osobam pfi ztraté
zameéstnani.

« Kompenzace ztraty pracovniho obdobi.



Zakon o zamestnanosti ¢. 435/2004
Sh.

« stanovuje postup k dosazeni cilu politiky statu v oblasti
zamestnanosti.

Statni politika zaméstnanosti usiluje:

* 0 dosazeni rovhovahy mezi nabidkou a poptavkou po
pracovnich silach,

» 0 produktivni vyuziti zdroju pracovnich sil,
« 0 zabezpeceni prava obanu na zaméstnani....§ 2

« Stat + dalSi subjekty (zaméstnavatelé, odborové
organizace)



Zakon o zamestnanosti
435/2004
Zasadni krok

V souladu s pravem EU

8 Casti:

uvodni ustanoveni

zprostredkovani zaméstnani

zameéstnavani osob se ZP

zameéstnavani zameéstnancu ze zahranici
aktivni politika zaméstnanosti

vykon umélecke, kulturni, sportovni nebo reklamni
cinnosti ditéte

kontrolni ¢innost

Spole€na, prechodna a zaverecna ustanoveni



Zakonik prace

14 Casti, 396 §
2. Pracovni pomer

3. dohody o pracich konanych mimo
pracovni pomer

4. pracovni doba a doba odpocCinku

6. odmenovani za praci, odmena za
pracovni pohotovost a srazky z prijmu z
pracovnepravniho vztahu

10. péCe o0 zamestnance
11. nahrada skody
,C0 neni zakazano je dovoleno®



Problematika zaméestnavani
osob, zprostredkovani
zamestnani a podminky evidence
uchazecu



Pravo na zameéestnani

,Pravo FO, ktera chce a muze pracovat a
O praci se uchazi, na zamestnani v
pracovnepravnim vztahu, na
zprostredkovani zamestnani a na
poskytnuti dalsich sluzeb za podminek
stanovenych zakonem.”



Zprostredkovani zamestnani

UP a agentury prace
Bezplatné

CR + zahraniéi (EURES)
http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=c
S

Zprostredkovani zamestnani pro
Uchazece | Zajemce

Zajemce — mozna registrace kdekoli x
zajemce o registraci, nemusi byt
nezamestnany. neni zdravotné pojistén



http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=cs
http://ec.europa.eu/eures/home.jsp?lang=cs

Zvysena pece pri zprostredkovani
zamestnani

Fyzické osoby se zdravotnim postizenim

Fyzicke osoby do 20 let veku

Tehotné zeny, kojici zeny a matky do 9. mésice po
porodu

Fyzické osoby pecujici o dite do 15 let veku

Fyzické osoby starsi 50 let veku

Fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazecCu o

zameéstnani déle nez 5 mésicu

Fyzické osoby, které potrebuji zvlastni pomoc



Moznost privydelku — navrh zmeén

« uchazeli o zameéstnani mohou meéesicne privydélat stejné
jako v roce 2008 polovinu minimalni mzdy, tedy 4000 K¢
hrubeho.

« vykon Cinnosti na zakladé pracovniho pomeéru, dohody o
provedeni prace nebo dohody o pracovni Cinnosti,
Nikoliv SVC

* Nutna soucinnost

Navrhy (Drabek):

« Zakaz pfivydélku uchaze€u o zaméstnani (do této doby
4.000,- KC mesicne)

- Reseni: Rozsifeni vefejné sluZzby namisto nekolidujiciho
zamestnani (pro motivaci dlouhodobe nezamestnanych).



Narok na podporu

Podpurci doba:

« Do 50 let véku — 5 mésicu
Od 50 — 55 let — 8 mésicu
Nad 55 let — 11 mésicl

Vyse podpory:
* Prvni dva mésice: 65 % prumérného Cistého vydélku

DalSi dva mésice: 50 % pramérného Cistého vydélku

Po zbytek podpuréi doby: 45 % primérného gistého vydélku
Strop pro vyplatu je 13 307 korun (0,58 nasobek primérné mzdy)

* Snizeni podpory v nezamestnanosti ze 65
% na 45 % v pripadé dobrovolného
ukonceni pracovniho pomeru (dohodou).

« Zruseni tzv. ,nekolidujiciho zamestnani”.



Agentury prace



Agentury prace

Zakon C. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, §66 , Zakonik
prace
Novela zakon ¢. 479/2008 Sb.

Zprostredkovani zameéstnani mohou agentury prace

provadeét: (p. 14):

Vyhledanim zaméstnani pro fyzickou osobu, ktera se o
praci uchazi, vyhledanim zaméstnancu pro
zaméstnavatele

Primym zameéstnanim fyzické osoby za uCelem vykonu
prace pro uzivatele, ktery jim praci pridéluje (,status
zamestnavatele™)

Poradenskou a informacni ¢innosti



Agentury prace

 Docasnée pridéeleni zameéstnance k
vykonu prace k jinému zameéstnavateli
(pracovni smlouva, dohoda o pracovni
cinnosti - pouze) — vyrazne zvyseni
nakladu po roce 2004!!!



Povoleni ke zprostredkovani
zamestnani
» 18 let, bezuhonost, zpusobilost k pravnim

ukonum, odborna zpusobilost

* Povoleni vydava MPSV,nutny souhlas MV
(2009)

* Povoleni ke zprostredkovani max na 3
roky (Ize vydat opakovane)

* Moznost odejmuti povoleni (od 2009) na
zakladé poruseni oznamovaci povinnosti



Povinnosti agentur prace

Evidence:

* PocCtu volnych mist, na které je
pozadovano zprostredkovani zamestnani

 Jimi umistovanych fyzickych osob

 Jejich zaméstnancu, jimz
zprostredkovavaji zamestnani



Omezeni

 FO nemuze agentura uctovat zadné
poplatky za zprostredkovani

» TaktéZ nemuze pozadovat zadné poplatky
od agenturou zprostredkovaneho
zamestnance, nesmi mu provadet jakekol
srazky ze mzdy nebo z odmeny za
provedenou praci

* Nelze docasné zameéstnat drzitele zelené
karty



Zelene karty

Struktura VPM
Zelene karty:

mozny nastup na VPM v evidenci 30 dnu, které nebylo
obsazeno pracovnikem CR nebo EU

vychozi zemé — upravena vyhlaskou MV CR

(Australie, Cerna Hora, Chorvatsko, Japonsko, Kanada,
Korea, Novy Zéland, Bosna a Hercegovina, Makedonie,
USA, Srbsko a Ukrajina)

Rozdil mezi kvalifikovanym a nekvalifikovanym
pracovnikem

Rodinni prislusnici — nutnost prokazat schopnost
prijmove zajistit.



Navrh zmen lI.
Problem agentur prace

* Problem vysokeho pocCtu agentur prace

 Jejich Cinnost casto na hranici zakona

* Ne zprisneni podminek, ale: zprisneni
kontroly.



Problem II.

SVARCSYSTEM



Zmény zasahujici do ¢innosti zivnostnikl a
zameéstnavatelu

Zakon C. 435/2004 Sb., o zamestnanosti, § 13 — zrusen
Zakon ¢. 262/2006 Sb. Zakonik prace §2 odst. 4, § 3
Pravnicka nebo fyzicka osoba je povinna plnéni
béznych ukoll vyplyvajicich z predmétu jeji €éinnosti
zajist'ovat svymi zameéstnanci, které k tomu ucelu
zamestnava v pracovnépravnich vztazich podle
zakoniku prace.

Zavisla prace = také docasné zameéstnani
prostrednictvim AP

,Zastfeny pracovnépravni vztah* pokuta az 300 000 —
inspekce prace + pripadné doméreni dané

SVARC SYSTEM X OUTSOURCING



Outsourcing

* Pojem "outsourcing" vychazi ze spojeni dvou anglickych slov a v
odborné literature je prekladan jako "vytésnéni" nebo "odsunuti".

« V praxi se "outsourcing" nejCasteji vyuziva pro oddeleni
informacnich technologii a informacnich systému, pro kancelarské
sluzby, ucCetni zabezpeceni chodu podniku, sluzeb oddeleni
dopravy, sluzby pravni apod.

« Jak vyplyva z Nalezu Ustavniho soudu (11.US 69/03), rozumi se tzv.
"outsourcingem” vytésnovani Cinnosti, které pfimo nesouvisi
s predmeétem cCinnosti zamestnavatele jsou vsak pro jeho Cinnost
potfebné. Zadanim téchto Cinnosti odbornym firmam si
zameéstnavatel vytvari prostor pro intenzivnejSi zameéreni se na svou
hlavni Cinnost. Z uvedeneho Nalezu Ustavniho soudu vyplyva, ze
vyuziti "outsourcingu” neni v rozporu s ustanovenim zakoniku prace,
protoZe se nevaze na plnéni béznych ukolu vyplyvajicich
z predmétu Cinnosti zaméstnavatele.



Obchodne zavazkovy vztah je
naplnen

samostatné, tj., Ze Cinnost pravnické nebo fyzické osoby neni
organizovana ani fizena druhym ucastnikem obchodné
zavazkoveho vztahu, to znamena, ze mezi ucastniky obchodné
z&vazkového vztahu neni vztah podrlzenostl a nadrizenosti,

pod viastnim jménem, {j., ze pfi vykonu Cinnosti pravnicka nebo
fyzicka osoba jedna sama za sebe a svym jménem, nikoliv jménem
druhého ucastnika obchodé zavazkového vztahu,

na vlastni odpovédnost, tj., Ze prfi vykonu podnikatelské Cinnosti
majetkopravni dusledky vyplyvaJ|C| z provadeéni Cinnosti nese
pravnicka nebo fyzicka osoba a nejdou na vrub druhého ucastnika
obchodne zavazkového vztahu,

za Ucelem dosazeni zisku, tj., ze umyslem pravnické nebo fyzicke
osoby je zisk realizovat, i kdyz Cinnost nemusi byt ziskova.



PFiklady

» ,Podnikatelé mohou najmout napr.
drevorubce, zednika..., ale jen za
predpokladu, ze bude pouzivat viastni
nastroje a nebude pracovat v ramci urcite
pracovni doby.”

« X ,Svadlena s ZL, ktera $ije oblegeni v Sici
dilné a pracuje jménem provozovatele
dilny, vyuziva jeho material, ridi se jeho
narizenimi.” = svarcsystem



Postihy za porusovani zakona
a vykon nelegalni prace



Poruseni povinnosti

Poruseni zakazu diskriminace — 1 mil
Zprostredkovani zamestnani bez povoleni
— 2 mil

Umozni vykon nelegalni prace — 5 mil
Vykonava nelegalni praci — 10.000,-



Dalsi prestupky

Absence evidence zamestnanych osob se
ZP — 1 mil

Neplni povinnost zamestnavat osoby se
ZP 1 mil

Nevykaze dluzne mzdove naroky
zameéstnancu — 500 tis.

Nesplni oznamovaci povinnost — 500 tis.



Zjistene nedostatky — vybrane
pripady

,Pres 400 agentur prace nesplnilo oznamovaci povinnost
— hrozi jim odejmuti licence®Zkontrolovano bylo 674

zprostfredkovatelu, poc€et ulozenych poku 153, ve vySi 22
330 881 K¢. (tiskova zprava, MPSV, 2010),

NarUst podnétu, propousténi zameéstnancl v rozporu se
zakonnymi postupy, neopravneneé srazky mezd,
neproplaceni dovolene, nevyplaceny naroky za praci
prescas, apod. Hodnota pokut vice nez 20 nasobek
(inspektorat prace, Plzensky a Karlovarsky kraj, 2010)

U 47 z 63 kontrolovanych AP byly zjiStény nedostatky
(obdoba u zaméstnavatell) absence udaju o pravech a
povinnostech, skryta prace prescas, rozdily v evidenci a
vykonu pracovni doby. (Statni urad inspekce, 2007)



Zjistene nedostatky — svarc systém

* 6,36 mil KC v roce 2009 (nejvyssi postih
270 000,- KC)

» Kontroly komplexniho charakteru (i u
malych zaméstnavatelu)

 Moznost zruseni opravneni k podnikani.

« ,hezamestnané z evidence uradu prace
podezrelé z cerné prace budeme
vytezovat aktivitami uradu prace napriklad
v ramci poradenstvi® (Drabek)



Tresnicka na konec...

» ,Nejabsurdnejsim prikladem Svarcsystemu
Jsou poslanecti asistenti, kteri vyuzivaji
kancelare, technicke vybaveni a prostory
Poslanecke snemovny.”

» Je to priklad par excellence, ale nesmi se
to rikat, kdyz to dela zakonodarny sbor."”
pripustil v rozhovoru pro HN ministr Petr
Necas.

(ihned, 2009)
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