Dlouhodoba nezamestnanost,
naklady nezamestnanosti a
mozna reseni



Dlouhodobé nezameéstnani

Zpusoby méreni dlouhodobé nezaméstnanosti
(podil, mira, CSU, MPSV)

Pokles poctu dlouhodobe nezamestnanych
Podil stale vysoky...

Duvody poklesu: realizace projektu ESF, odchod
do duchodu, opatfeni (pomoc v hmotné nouzi,
Zivotni existencni minimum), zprisnéeni
podminek pro evidenci




Vyvoj dlouhodobe nezamestnanosti

Vyvoj miry nezaméstnanosti a miry dlouhodobé nezaméstnanosti v Evropské unii
(EU-15) v letech 1994-2007
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Pramen: Employment in Europe 2007, Brussels, European Commission, Directorate-General for
Employment, Social Affairs and Equal Opportunities, October 2007.

Kotynkova, 2009



Struktura uchazecu o zaméstnani podle délky nezaméstnanosti

k 31.12. 2008

k 31.12. 2009

tab. . 17

mezirocni rozdil

v tis.

vV %

v tis.

vV %

v tis.

vV %

uchazeci - celkem
Z toho:

do 3 mésicu

3 - 6 mésicl

6 - 9 mésicl

9 - 12 mésicu

12 - 24 mésicu

nad 24 mésicl

3523

134.8
65,9
30,3
19,8
33,7
67,8

100,0

38,3
18,7
8,6
5,6
9,6
19,3

539,1

171,2
119,8
70,8
53,5
61,4
62,4

100,0

31,7
22,2
13,1

9,9
11,4
11,6

186.,9

36,4
53,9
40,5
33,7
27,7
-5,4

53,1

27,0
81,7
133,8
170,5
82,3

nad 6 mésicu
nad 12 mésicu

151,6
101,5

43,0
288

2482
123,9

46,0
230

96,6
223

Pozn.: drobné odchylky souctu osob v jednotlivych kategoriich od uvedeneho celkového poctu
souvisi se zaokrouhlenim hodnot na jedno desetinné misto

Analyza 2009, MPSV



Podil osob nezaméstnanych 1 rok a déle na celkovém p oétu nezameéstnanych
ve veku 1564 let (v ")

) 2. Etrtleti 2009 Rzl v p b,
Zeme 2.0 2009-2 2 2008
celkem U Feny celkem muZi Zeny
EU 27 32,3 30,4 34,6 5,2 8,2 3,8
Fakousko 193 18,7 202 4.3 -6,3 2.1
Belgie 47 5 46 4 455 -1 -35 £.8
Bulharsko 44 5 ar 4 51,7 £33 132 1,3
Ky g4 Tr 9,2 34 -2/ -1.8
Ceskd republika 28,7 26,8 30,5 22,5 236 213
M émecko 4549 44 4 47 9 5 36 4.8
Dansko 74 6,7 g4 48,7 12,3 S5
Eztonsko 2372 21,7 254 11,6 197 .
Epanélsko 21 4 18,0 257 38 47 34
Finsko 123 1249 116 25 =21 -3,1
Francie 351 35,0 352 53 832 25
B ecko 41 3 34 6 46,0 &2 74 75
M aclarsk o 410 303 426 65 a0 a7
IFsko 239 263 183 55 63 35
ltélie 455 419 432 13 23 a7
Litva 206 17 7 253 38 A0 .
Lucemkbursko 263 255 270 123 AT 2 7a
Loty sko 241 247 232 27 09 43
Mt 455 524 . 60 a0 .
Nizozem sko 243 241 253 1.2 134 a5
Folzko 293 28,0 o058 =54 -28 -2,9
Portugsl o 435 401 47 3 45 9E 04
Fumursko 365 a9 a7 B 45 -3.5 25
Svédsko 103 11,0 104 00 A7 15
Slovinsko 04 29,3 J16 15,3 -16.4 -14.2
Slovensko 522 432 555 205 232 AT T
Spojené kralovats 2248 23,8 21,1 27 -5E 25

Zdvol Furostat, Fobad! zemi je wedeno abecedné podie angiiciych ranvil



Naklady nezamestnanosti -
spolecenske

+ ,Jeden nezamestnany stoji stat podle hrubych

odhadu (davky v nezaméstnanosti + socialni
davky) cca 7.000,- KC"

« Kdyby takovy Clovek pracoval, stat by ziskal
7.000,- KC

« Celkové naklady na 1 nezamestnaného cca
170.000,- KC

 Pri 500.000 registrovanych nezamestnanych =>
80 mid rocne.

(Mach, 2004)



Naklady nezamestnanosti —
individualni
« Zivotni Uroven
» Absolutni deprivace (existencni ohrozeni)

a relativni deprivace (psychické stradani
zpusobené vyloucenim z konzumu)

Pani Eliska [38 let, vyucena Kaderniee, ZPS - omezend
prace ve stoje): Mdam fl detlh Jsem rozvedend, a tak se
maim co ohdnét, abychom fo vdsechno finanéné zolddli
Terezee [sem minuly tyden koupila nove kalhoty a ted je
na fode Anicka. Na obledeni deti dbdam, aby si ve sSkole
nefrekll, Ze jsme nejake socky a nosime vecl jen ze sekdde.
To se radefl uskromrime v fidle.”




Dusledky nezameéstnanostsi

e Socialni izolace
e /trata statusu

(ztrata zameéstnani jako viditelny dukaz
osobniho selhani)

« Zatéz rodinnych vztahu
» /Zhorseni zdravotniho stavu
* Reprodukcni chovani



Deprivace ze ztraty zamestnani

« Cile, Status, Socialni kontakty, Strukturu naseho zivota, Casu

* Vzdeélani — priprava na zamestnani, Volny Cas — regenerace pro
dalSi praci v zameéstnani

Freud (1963)

s-prace je pouto, ktere nas vaze k realite. Jestlize nemame povinnost
rano vstat a jit do prace, pak se ocitame v nebezpeci, ze nas
ovladnou fantazie a emoce”.

Robertson (1987)
, | kKdyZ bezprostfednim efektem nezameéstnanosti je pokles pfijmu, je

L d

pro nezamestnaného nejbolestivejsi ztrata vlastni ceny v oCich
okoli“. (socialni smrt)



Duvody dlouhodobé
nezamestnanosti

* Nizka kvalifikace, kumulace hendikepu ?

* Novy zivotni styl — socialni parazitismus ?

» St&dry socialni systém => &istd mira
nahrady ?



Vyvoj poctu neaktivnich v CR podle divodu nehledani zaméstnani ve 4. ¢tvrtleti 2006 az

ve 4. ctertleti 2009

viiz
Pfindatekiibytek
Populace dog 2006 | 4g 2007 dig 2005 | 4og 2009 s,

200920068 | 200952008

15+leti celkem 3595 0 JBST 8 A7T136 16 6 121 6 3,0
Ztoho:

zorarvotni dihody 1033 a7 8 72 208 225 3B
péce o ditéfinou ceobu wZsdujic pédi 9.1 2400 356 3 3392 201 A7 2
valél &vani 2 3 288 5 00 & 2794 10,2 211
dbchod (starobni, irealidni 21738 2259 4 2295 2 2337 2 1583 420
nechice’nepotiebuje pracowvat 325 12,0 136 14 1 184 05

Zelrof: CSU- SRS




Priklady zneuzivani



Procesy nezamestnanosti a jeji vliv
na jednotlivce

» delka nezamestnanosti

« normalni stav”

* Faze adaptace:

- Sok

- Faze uzkosti a deprese, ztraty dusevni
rovnovahy

- Fatalisticka — adaptace na novy zpusob
Zivota



Zivotni strategie
nezamestnanych

* Aktivni - snazi se neustale vyhledavat
noveé informace ve vsech dostupnych
zdrojich, stresova situace ztraty prace u
tohoto typu mobilizuje psychickou energii.

* Pasivni - novym informacim se vyhyba,
vyCkava na reseni samo od sebe, pokousi
se na situaci nemyslet, nepripoustet si |i,
Cimz se snazi eliminovat stresove podnety

LI A AW 4



Typy zivotnich strategii nezamestnanych:

« Strategie spojené s hledanim nového
zamestnani

« Strategie souvisejici s prezitim v novych
podminkach

» Strategie prekonavani stigmatu spojeneho
s nezamestnanosti



Strategie souvisejici s prezitim v novych
podminkach

Omezeni spotreby
Postupné zfeknuti se puvodniho rozsahu potreb

Hledani alternativnich zpusobu uspokojovani
potreb

Rezighace a apatie



Strategie prekonavani stigmatu
spojeného s nezameéstnanosti

Vytésnéni nepfrizniveé situace z védomi.

Unik do socialniho prostoru, kde nezamestnanost neni
stigmatizujici.

Zatajovani situace nezamestnanosti

PInéni obecnych oCekavani spojenych s roli
nezamestnaného.

Chapani své situace jako situace zpusobené vnéjSimi
okolnostmi

Rozvijeni aktivit volného Casu.
L}éast na aktivitach zamérenych do budoucna
Unik do pozice se spoleCensky hodnotngjsim statusem



Strategie reseni nezamestnanosti

 Od welfare k workfare

,1en, kdo pracuje, se musi mit lepe nez ten,
kdo nepracuje”

,Ten, kdo se snazi, se musi mit
lépe nez ten, kdo je pasivni®
,Rychleji vyresit

Zivotni situaci se vyplati®.




Zprisneni podminek dlouhodobe
nezamestnanych

* Vyplaceni davek v hmotné nouzi — zakon
C. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim

minimu a zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi.

 Novelizace zakona o zameéstnanosti
(zakon €. 435/2004 Sb.)



Davky v HN

* Osoba v hmotné nouzi - nedostatek prijmu,
nelze z objektivnich duvodu zvysit

* Vyplaceni davek v hmotné nouzi — zakon C.
110/2006 Sb., o zivotnim a existencnim minimu
a zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi.

« Davky v hmotné nouzi — prispevek na zivobyti
http://www.penize.cz/kalkulacky/prispevek-na-
zivobyti ), doplatek na bydleni, mimoradna
okamzita pomoc



http://www.penize.cz/kalkulacky/prispevek-na-zivobyti
http://www.penize.cz/kalkulacky/prispevek-na-zivobyti
http://www.penize.cz/kalkulacky/prispevek-na-zivobyti
http://www.penize.cz/kalkulacky/prispevek-na-zivobyti
http://www.penize.cz/kalkulacky/prispevek-na-zivobyti

Povinna aktivita dl. nezamestnanych

* Pokud si lidé v hmotné nouzi chteji zachovat
stejnou vysi prispevku na zivobyti, musi mit
prijem z vydelecne cinnosti (napr. z
kratkodobého zameéstnani, verejne
prospesnych praci aj.) nebo vykonat
verejnou Ci dobrovolnickou sluzbu v délce
alespon 20 hodin za mesic.

« Zato maji narok na vice penez, v rozmezi od

2 020 Kc (existencni minimum) do 3126 KC
(zivotni minimum).




Verejna sluzba - p klad

» Vykonavani vefejné sluzby | Al

Panu Novikowi vyprsel narok na podporu v ne
zamésinanosti a Sest mésich pobira pfispévek na
Zivobyti. V poslednim mésici byla vyse pfispévku
3 126 K¢ Jiny prijem nema. Od nasledujiciho (sed-
mého) mésice zatne pobirat prispévek na Zivobyti
ve vvii 2 020K¢ (kterv se rovna ¢astce existend-
niho minima). Po uplynuti dvou mésica, v nichi
pan Novik pobiral prispévek na Zivobyti v této
vyai (2 020 KE), zaéne vykonadvat vefejnou sluZzbu
pro obec. V prvnim meésici tuto sluZbu vykonaval
22 hodin {odklizel snih), a proto v tomto mésici se
mu plispévek na Zivobyti zvysi na 3 126 KE (Zivotni
M),

V dalsim mésici provede jarni aklid v obci a po-
mitZze pfi odstrafovani nasledka vichfice, ktera
obec postihla, a celkové takto vykonava vefejnou
sluZzbu 32 hodin. V¥kon vefejné sluZby pro obec se
pozitiviné odrazi ve vysi pfispéviku na Zivobyti, kte-
ry se mu dale zvys na 3 679KE. Pan Novak diky
své aktivité pro obec ziskd prispévek na Zivobyti
0 1 659 K¢ vyssi neZ v mésici, ve kterém nevykoni
va vefejnou sluZbu nebo jinou praci.

Pokud pan Novak v nékierém z dalSich mésica
prestane vykonavat vefejnou sluZbu, hleda si za-
mésindni, aviak neni uspésny, bude pobirat pfispé-
vek na Zivobyli ve vwii 2 020 KE a v daldich mési-
cich, podle rozsahu své ,pracovni aktivity a vefejné
sluZby® se mu vyie pfispévku na Zivobyti zvvai bud
na ¢astku Zivotniho minima nebo 1 vise.




Zpusob vyplaty

* UrcCuje platce davky

« UcCelové vazana

« Zpusob vyplaty:

a) prispévku na Zivobyti muze urcit platce davky tak, ze
nejmené 35 % a nejvyse 65 % pfriznané davky bude
poskytnuto ve formé poukazky opravnujici k nakupu
zbozi ve stanovené hodnoté nebo prostrednictvim
elektronickéeho platebniho prostredku,

b) mimoradné okamzité pomoci pfiznané z duvodu
uvedeného v § 2 odst. 3 muze urcit platce davky tak, ze
nejmene 35 % a nejvyse 65 % priznané davky bude
poskytnuto ve forme poukazky opravnujici kK nakupu
zbozi ve stanovené hodnote,



Priklady vyuziti poukazek v praxi

Pocet klientu pobirajici davky pomoci v hmotné nouzi a podil uplatnéni

poukazek v jednotlivych davkach

Meésto/méstska Celkovy pocet Formou Prispévek na Mimoiradna
cast klient poukazek | % | Zivobyti pomoc
Bohumin 457 136 30% | 30% 15%
Breclav 300 214 71% | 66% 0
Cesky Té&3in 453 200 44% | 70% 100%
Humpolec Neuvedeno 17 - 30-50% 0
Karvina 2900 77 3% |50% 0
Lysa nad Labem | 100 5 5% 130% 100%
Praha 11 233 146 62% | % je u kazdého | 100% Gjma
klienta jiné max. | na zdravi
66% ostatni (
Praha 12 100 90 90% | 66% 100%
Praha 14 260 78 30% | 60% 0
Praha 2 145 od 1.1.2008 | - 33% v roce 2007 | 0 vroce
pozastaveno 2007
Praha 6 90 50 55% | 75% 0
Semily 125 45 36% | 70% 0
Svitavy 400 380 95% | % je u kaZdého | 0
klienta jiné
Sternberk 70 49 70% | 30 -50% 0
Zelezny Brod 45 7 15% | 60% 0

Micankova, 2008



Novelizace zakona o
zamestnanosti

Nepriznani podpory v pripade
opakovaného ukonceni vhodného
zamestnani zprostredkované uradem
prace.

Zkraceni podpurci doby

Zmeny ve skupinach ohrozenych — dl.
nezaméstnani 5 mésicu

AP



Priklad — uCinnost upravy?

» Pracovat se vyplati

Panu Valouskovi je kolem padesat-
ky a doneddvna tvrdil, Ze v jeho véku
ho wf nikde do prace nechtéji. Bez
zaméstnani byl dva roky a zdilo se,
e mu nic nechybi. Pobiral Zivotni mi-
nimum (3 126 K¢), pfispévek na Zivo-
byti, kterv mu pokrvl naklady na byd-
lent, a k tomu jesté 600 korun pro ty,
ktefi byli na uradu prace registrovani
déle nez rok. Lom se situace zméni-
la. Misto Zvotniho minima zacal pan B
Valousek dostavat pouze mimmum [[{I8
existenéni (2 020KE) a uZ Zdnych =5
600 K¢ navic. Také ve vvéi plispévku
na Zivobyti, kterv mu vyplacela obec,
byla zohlednéna jeho naprosta pasivi- §§
ta pfi hleddani zaméstnami. Nezbyvalo Egg
neZ byt aktivnéj&i. Pan Valousek prijal 88
misto na stavbé. Denné dojizdi 20 ki
lometrd do sousedniho mésta. Bere B
néco pres 14 000KE hrubého, cof je
proti existenénimu minimu posun.
Pracovat se vyplati.




Uginnost systému poukazek

* 11 z 15 uradu uvadi, Zze se po zavedeni
poukazek pocet klientu snizil

» Ubytek se pohybuje v rozmezi 5 — 22 %.

* 46,7 % respondentu eviduje pripady
zneuziti poukazek, ty vsak nepovazuji za
zavazne a rozsirené

Micakova, 2008



Vyvoj poétu uchazeéu o zaméstnani s podporou a bez podpory v nezaméstnanosti
a vyvoj podilu uchazeél o zaméstnani s podporou v nezaméstnanosti na poétu
uchazeéu celkem
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‘ -p:n:et ucham&cl& o zaméstnani s podporou v nezaméstnanosti

Pramen: Statistickd roéenka trhu prace v Ceské republice 2007. Sprava sluzeb zaméstnanosti, Praha,
brezen 2008

Kotynkova, 2009



Vyvoj podilu dlouhodobé nezaméstnanosti na celkovém poc¢tu nezaméstnanych
a miry dlouhodobé a velmi dlouhodobé nezaméstnanosti v letech 1998-2006 (v %)

nosti (delsi nez 2
roky)

1993|1994 [ 1995 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Podil dlouhodobé
nezaméstnan?ch na | 185 (17,3 | 31,2 |31.4 (305 31,2 | 371 (488 | 521 | 509 50,1 |5619 |534 542 | 523
nezaméstnanosti
Mira nezaméstna-
nosti (15-64) 4.3 4,3 4.0 3.9 4.8 6.5 8,7 8.8 a8.1 7.3 7.8 8.3 7.9 7.1 5.3
Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti 0.8 0.7 1.2 1.2 1.5 2.0 3.2 4.1 4.2 3.7 3,8 4.2 4.3 3,9 2.8
Mira velmi dlouho-
dobé nezaméstna- 08| 14| 21| 25| 23| 23| 26| 27| 23| 18

Pramen: CSU - VSPS.

Kotynkova, 2009
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