Ekonomika verejného sektoru

Frantisek Svoboda,
ST: 13-15, kancelar 514
fsvoboda@mail.muni.cz



 Pfedmét je koncipovan jak tzv. Blok expertu

e Garanti jednotlivych témat a
specializovanych predmeétiu na KVE +
externisté.



EVSE - Harmonogram prednasek podzim 2011

t P Téma P3 Téma P1 Téma
1 21.9 Uvod 22.9 CNS 23.9 CNS
2 28.9 XXXXXXX 29.9 XXXXXXX 30.9 XXXXXXX
3 5.10 Zivotni prostiedi 6.10 Vzdélavani 7.10 Vzdélavani
4 12.10 Vefejna sprava 13.10 Vefejna sprava 14.10 Vefejna sprava
5 19.10 Zdravotnictvi 20.10 Pracovni trhy 21.10 Pracovni trhy
6 26.10 Krizové fizeni 2710 Krizové fizeni 28.10 XXXXXXX
7 2.11 Sport 3.11 Bezpeénost 4.11 Bezpeénost
8 9.1 _ 10.11 Lesk a bida EU 11.11 Lesk a bida EU
9 16.11 Verejné zakazky 17.11 XXXXXXX 18.11 Krizové fizeni
10 23.11 Kontrola ve VS 2411 Kontrola ve VS 25.11 Kontrola ve VS
11 30.11 Socialni politika 1.12 Kultura 212 Kultura
12 712 Pamatkova péce 8.12 XXXXXXX 9.12 XXXXXXX
13 14.12 _ 15.12 Experiment 16.12 Experiment




Co potrebujete?
120 bodu, abyste mohli ke zkouSce

2x test = 2x max 60 bodu
Seminarni prace = max 100 bodu

Preklad (resumé) = max 15 bodu

Zkouska — tstni.
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Body psane malym pismem uvedte prosim v praci jen
velmi strucne, duraz polozte na body psané pismem
velkym a tucnym.

e Obsah v¢. cisel stran kapitol a jejich casti

e Instituciondlni struktura odvétvi. Organizace a fizeni. Uplatnéni
verejné volby a kontroly v hodnoceném odvétvi.

* Vyvoj odvetvi. Historicke aspekty. Argumenty
pro a proti verejnému zajistovani daneho odvétvi.

e Analyza financnich zdroju.



Obecné ekonomické problémy a navrhy reseni —
(projit 5 roéniki Ekonomického Casopisu a Politické ekonomie
Projit 1 rocnik zahrani¢niho oborového casopisu (Priklady
JSTOR)

Aktualni problemy odveétvi vc.doloZeni resersemi

z informacnich zdrojt. Vlastni nazor na stav odvetvi
a jeho efektivitu.

KomIParace se stejnym odveétvim ve vybrané zemi
EU. Provazanost na EU.

Pouzita literatura (zpracovana a v textu uvadéna
s vyuZzitim citacnich norem)

Prehled legislativy pro dané odvétvi.

P¥{lohy

Uprava dle pokynti pro BP a DP ve Studijnim katalogu ESF MU
Rozsah 16 stranek A 4
Vlozit do ISu do posledniho tydne vyuky v semestru



01 Verejna sprava: celek
statni sprava
uzemni samosprava

02 Justice: soudnictvi vcetné Ustavniho soudu
statni zastupitelstvi
vezenska sluzba

03 Armada

04 Policie: statni
obecni

05 Skolstvi:  zakladni
stredni
vysoke

celozivotni vzdelavani (distancni formy apod.
06 Télesna kultura
07 Kultura



08 Cirkve a nabozenské spolecnosti
09 Zdravotnictvi

10 Socialni sluzby

11 Informacni systemy

12 Masmeédia

13 Véda a vyzkum

14 Technicka infrastruktura: doprava
energetika
komunikacni systéemy
vodarenstvi
odpadové hospodarstvi

15 Bydleni

16 Zemeédélstvi a lesnictvi

17 Socialni zabezpeceni (bez socialnich sluzeb)
18 Zivotni prosttedi

19 Zameéstnanost



Ekonomika verejneho sektoru od Adama

e Adam Smith

— Teorie mravnich cita

— Pojednani o podstaté a ptivodu bohatstvi
narodu

* Reciprocita
— 0sobni a neosobni

— negativni a pozitivni



Adam Smith a viditelna ruka statu

 Politicka ekonomie, pokud ji minime obor umeni
statnického a zakonodarného, sleduje dva riizné
cile. Predevsim se chce postarat o to, aby narod
mél bohate diichody neboli Zivobyti, nebo, lepe
receno, umoznit mu, aby si takove diichody
neboli zivobyti obstaral sam, a za druhé opatrit
statu dostatecny diichod, aby mohl slouzit
celku. Chce tedy ucinit bohatym jak narod, tak
panovnika.



Adam Smith a viditelna ruka statu

* Vydaje na obranu
* Vydaje na spravedlnost

* Vydaje na takove verejné instituce a verejné stavby,
ktere ,jsou sice spolecnosti jako celku nejvys
prospesne, ale jsou takove povahy, ze uzitek
z nich by jednotlivci nebo malé skupine lidi nikdy
nemohl vynahradit vydaje na ne€ vynalozene, a
proto se ani neda ocekavat, ze by je vybudoval a
udrzoval néktery jednotlivec nebo skupina
jednotlivea”.



* Instituce usnadnujici obchod spolecnosti
— Infrastruktura — cesty, mosty, pristavy
— Moznost financovani z poplatkt

— Na soukrome spravce by mel dohlizet urad,
stanovujici myto imerne nakladum na opravy
(princip regulatora)

— Verejna zarizeni mistni povahy by se meéla
udrzovat z mistnich prijmu -verejné osvétleni,
dlazba v ulicich (princip subsidiarity)



* Instituce pro vzdelavani obyvatelstva vseho veku

,Nezasahne-li vlada, délba prace ni¢i dusevni,
spolecenské a vojenské schopnosti.”

.,V zemich svobody, kde bezpecnost vlady zavisi velmi
znacné na tom, jak priznivy usudek si lid utvori o jejim
pocinani, musi byt jisté nanejvys dtlezité, aby lid
nesoudil rad ukvapené nebo nepredlozene.”
,Zanevelké penize muze stat usnadnit a pomoci témer
vSemu obyvatelstvu, aby si osvojilo [Cteni, psani,
pocitani] a dokonce mu to mtize i povinné ulozit.”

,Kdyby stat napomahal vSem, ktefi by se pro svijj
vlastni zajem ... snazili bavit a rozptylovat lidi malbami,
basnémi, hudbou a tancem, vsemi moznymi
divadelnimi predstavenimi a vystavami, snadno by u
vetsiny lidi rozehnal onu zadumcivost a zachmurenost,
ktera téméf vzdy zivi v lidu povéru a fanatismus.”



* Vydaje na udrzovani dustojnosti panovnika
— Udrzovani vyssi duistojnosti vyzaduje vetsich
vydaju ... a slouzi obecnému prospechu celée
spolecnosti.



Rozpoctovy ideal — od nakladu k prijmum

e QObrana a dustojnost hlavy statu — plati vSichni umeérné svym
moznostem

* Spravedlnost - financovani soudnimi poplatky, vSichni se pak
skladaji na souzenti téch, ktefi na zaplaceni poplatku nemaji

* Vydaje mista nebo kraje, prospésne danému mistu nebo kraji,
je vhodné hradit z prijmu mista nebo kraje

* Vydaje na udrzovani silnic mohou byt hrazeny vSemi, lépe by
ale bylo hradit je z mytného

* Vydaje na vzdélavani mohou byt hrazeny vSemi, lepe by ale
bylo hradit je z poplatkt ucitelum

* Rozpoctove schodky u instituci, které prospivaji vsem, avsak
nedaji se vydrzovat z prispevku uzivatelu, jsou hrazeny z
prostredki vSech.



Adam Smith a podnikani statu

e Radni, obezfetn4 a $etrnd vlada takovych aristokracii,
jako je aristokracie benatska a amsterodamska, se
k vedeni podobnych obchodnich podnikii [minéna statni
banka], jak ukazuje zkusenost, velmi hodi. Ale zda by se
vedeni takového podniku mohlo bez nebezpeci sveérit
vlade, jakou mame v Anglii, ktera se pfi vSech svych
prednostech nikdy netésila povésti dobrého hospodare,
... je jisté pfinejmensim mnohem pochybnéjsi.”

* Pro vladni podnikani jsou vhodné podniky s nepfilis
vysokym vkladem kapitalu, fizeni podniku nema byt
obtizné a prijem z neho ma byt nejen jisty, ale i okamzity.
Posta , je snad jediny obchodni podnik, ktery dovedla
uspesne ridit kazda vlada.”



e Pigouovska dan
— Lihoviny x pivo
— Smith navrhuje navrhuje snizit dan a tedy i
cenu ,napoju zdravych a posilnujicich, jako je
silné a slabe pivo. Z lidu by se tak snala cast
bremene, na néz si nyni nejvic narika.”



Adam Smith a financni krize

* Omezeni vladnim zasahem povazoval Smith za
vhodné i v pripade, kdy banker chce vydavat
smenky, ktere jeho pratele chteji prijimat.

,Dalo by se namitnout, Ze [zakon zakazujici malé
bankovky] je zfejmé poruseni one svobody dané
prirodou. Ale takové vyuzivani oné prirozené svobody
hrstkou jednotlivci, které miaze ohrozovat bezpecnost
cele spolecnosti, zakony vsech vlad, téch
nejsvobodneéjsich stejné jako téch nejdespotictéjsich,
omezuji a omezovat musi.”



Adam Smith a zdravotnictvi

* ,....nejopravdovejsi pece [spolecnosti by
si] zasluhovalo zabranovat, aby se mezi
obyvatelstvem nerozsirilo malomocenstvi
nebo nektera jina oskliva a odporna
nemoc, byt i nemoc nikoliv smrtelna nebo
nebezpecna, trebaze by jedinée obecneé
dobro z takove péce bylo jen zabranéni
tak velkému obecnému zlu.”




Adam Smith a sebezajem

e  kazdy clovek ma zajem na tom, aby si zil
co nejpohodlnéji”

e X

e lakomstvi, chamtivost a ctizadost u
bohatych, nechut k praci u chudych a
zaliba v okamzitem pohodli a radovankach,
to jsou vasne, které ponoukaji (obé skupiny)
k utokum na majetek a mohou zpuisobit, ze
hospodarsky rad nefunguje dokonale.”



Collective action

Aktivita smerujici k prosazovani zajmt nebo blahobytu skupiny,
vyzadujici soucinnost dvou nebo vice jednotlivct.

Délnici se spolcuji, aby dosahli co nejvyssi mzdy, zatimco
zamestnavatelé se spolcuji, aby mzdy snizili

Zameéstnavatelé jsou vzdy ve vyhodé

,Ctizadostivé vrtochy kralti a ministrtt nebyly pro pokoj Evropy

v tomto a v minulém stoleti o nic vic zhoubne nez troufala
fevnivost obchodnikti a manufakturnich vyrobct. Nasili a
nespravedlnost pachané vladci lidstva jsou staré zlo a povaha
lidskych zfizeni sotva dovoli, aby se proti nim nasla odpomoc. Ale
da se velmi snadno zajistit alespon to, aby mrzka hrabivost a
monopolistické choutky obchodnikti a majitelt manufaktur, ktefi
prece nejsou vladci lidstva, a ani by Emi byt neme¢li, tfebaze je snad
nelze napravit, nerusili klid ostatnich, kdyz jiz rusi klid jich
samych.”



Adam Smith jako pritel chudych

e Ve svobodném narodé, kde neni dovoleno otrokarstvi, se
nejspolehlivéjsim pokladem stava mnozZstvi pracujici chudiny.”
(Bernard de Mandeville, Essay on Charity and Charity Schools)

e X

e ,Rozlicni ndmezdni pracovnici a d€lnici tvori v kazdém velkém
spolecenstvi ohromnou vétsinu. A to, co pomeéry one vetsin
zlepsuje, nemuze nikdo povazovat za neprospésné pro celek. .. A
je jen spravedlivé, aby ti, ktefi celou tu spolecnost Zivi, Sati a
staveji EI‘O ni obydli, aby i oni mohli slusné jist, slusné se satit a
slusne bydlet.” (A. Smith)

* Zakladni zivotni potfeby (chléb, maso, olej, vino) by nemely byt
danény, nebot zatéZuji chudé vice nez bohaté ... Naopak ch;neni
luxusnich statkt v urcitych pripadech povazoval za prijatelné



, Tojejinym dusledkem Adama Smithe —
francouzska revoluce a socialismus”

Lord Acton v dopise Mary Gladstoneove, 1881



* ve ktere jsou ve verejném zajmu
uspokojovany potteby spolecnosti a obcanu
formou statktl prostrednictvim verejnych
sluzeb,

* je financovana prevazne z verejnych
rozpoctu,

* je rizena a spravovana verejnou spravou,
rozhoduje se v ni prevazne s vyuzitim verejne
volby a podleha verejne kontrole.



