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System krizového rizeni - uvod

e ProcC potrebujeme system krizovéeho
rizeni*
Riziko nastani krizovych situaci
e Krizova situace - prakticky pohled:

mimoradna udalost velkého rozsahu
(vCetne ohrozeni), které neni mozno odvratit
béznou ¢innosti spravnich uradu a slozek
1IZS




Co je to krizova situace, legislativni
pohled:

Krizova situace:

mimoradna udalost podle zakona o IZS, naruSeni
kritické infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pri
nichz je vyhlasen krizovy stav

Mimoradna udalost:

Skodlivé pusobeni sil a jevu vyvolanych €éinnosti
cloveka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a
likvidacnich praci,




Krizoveé situace




Krizove rizeni - definice

Souhrn ¢innosti organu krizového fizeni
zamerenych na zvladnuti krizové situace
vcetne pripravy a prevence




Organy krizoveho rizeni

MINISTERSTVAL : 7| bostaveni: Mv,Mzd,
--4 MD, MPO

ORGANY




Ustiredni krizovy $tab

e Ustfedni krizovy &tab je pracovnim
organem vlady k reseni krizovych situaci
e Predsedu jmenuje premiér
Ministr vnitra x ministr obrany




naméstek ministra vnitra,

namestek ministra obrany,

nameéstek ministra zahranic¢nich véci,
naméstek ministra financi,

nameéstek ministra zdravotnictvi
naméstek ministra priimyslu a obchodu,

namestek ministra dopravy,

feditel ufadu Ministerstva zivotniho prostredi,

naméstek ministra zemédélstvi,

pfedseda Spravy statnich hmotnych rezerv,

predseda Statniho urfadu pro jadernou bezpeénost,

feditel sekretariatu Bezpe€nostni rady statu,

policejni prezident Ceské republiky,

generalni feditel Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky,
nadelnik Generalniho §tabu Armady Ceské republiky.

vedouci Kancelare prezidenta republiky




Ukoly ministerstev a jinych spravnich aradu

e Ministerstva
Zfizuji pracovisteé krizového fizeni
Zpracovavaji krizovy plan
Zfizuji krizovy stab
Poskytuji a vyZaduji podklady pro KP kraju
e Spravni urady
Pfehled moznych zdroju rizik
Rozhoduji o Cinnostech k reseni krizovych situaci

Organizuji opravy, vytvareji podminky pro nouzovou
komunikaci




Ministerstva a CNB a krizové fizeni

B Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo vnitra - je opravnéno na Uzemi kde je
- hlavni koordinator, sjednocuje vyhlagen KS, vyhlasit opatieni

postupy ministerstev proti Sifeni pfenosnych nemoci
- organizuje skoleni, instruktaze + stanovit opatreni k ochrané verej.
- kontrola krizovych planu zdravi, nakup imunobiolog. pfipr.,
- vede Ustredni evidenci udajd zajistit mezinarodni spolupraci,
- zodpovida za oblast vnitfni bezp. koordinovat zdravotnicka zafiz.
- fe$i rozpory v oblasti KR Ministerstvo dopravy
Ceska narodni banka - opravnéna ulozit povinnost

- koordinuje s vladou opatreni, zabezpegit dopravni obsluznost -
dotykajici se pusobnosti CNB na ukor OS+IZS

- zpracovava KP v oblasti menové Ministerstvo prumyslu a obchodu
politiky a bankovnictvi - energetika, teplo
- kriticka infrastruktura
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Krizove plany

e Krizovy plan je zakladnim dokumentem pro
reseni krizovych situaci
Je urCen k planovani, organizovani a rizeni
postupu vsech slozek potfebnych pro zvladnuti
krizovéeho stavu

Je zavaznym dokumentem pro vSechny obce,
spravni urady, fyzické i pravnické osoby
nachazejici se na daném uzemi




Krizové plany v CR — zpracovatelé

e Zpracovatelem krizového planu ministerstva je
ministerstvo nebo a schvaluje jej statutarni organ
(ministr)

V pripade jiného spravniho uradu tento spravni
urad a schvaluje jej vedouci spravniho uradu

e Zpracovatelem krizového planu kraje je HZS kraje a
schvaluje jej hejtman.

HasiCsky zachranny sbor kraje projedna

v BezpecCnostni rade kraje rozsah a postup
zpracovani krizového planu a podil KU, HZS kraje
a ostatnich subjektu na jeho zpracovani.

HZS pfri pfipravé na krizoveé situace organizuje
soucinnost mezi spravnimi urady a obcemi v kraji.




Krizové plany v CR — zpracovatelé - ORP

e Zpracovatelem krizového planu ORP je
HZS kraje

pri jeho zpracovani vyzaduje v nezbytnem
rozsahu soucinnost organizacnich slozek statu
organt USC, pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob.

Krizovy plan ORP po projednani

v Bezpecnostni rade ORP schvaluje starosta.




Krizové stavy v CR




Krizove situace

Nevojenské Vojenske

¥ ¥

Krizoveé stavy Knzové stavy

o=5Stav nebezpedi o=5tav ohrozeni statu
o=Nouzovy stav o=Valeény stav
o>5Stav ohroZeni statu




Stav nebezpeci

Vyhlasuje Hejtman kraje (primator hlavniho mésta Prahy);

Davod jsou-li v prfipadé zivelni pohromy, ekologické nebo
prumyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpedi
ohrozeny zZivoty, zdravi, majetek, zivotni prostredi, pokud
nedosahuje intenzita ohrozeni znac¢ného rozsahu a neni
mozné odvratit ohrozeni béznou Cinnosti spravnich urfadu

a slozek IZS;
Uzemi cely krajnebo jeho &ast;
Doba trvani nejvySe 30 dnu (prodlouzeni doby jen se souhlasem vlady);

Viz § 3 zakona €. 240/2000 Sb. o krizovém fizeni a o0 zméné nékterych
zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.



Nouzovy stav

Vyhlasuje Vliada Ceské republiky popfipadé pfedseda vlady;
Duavod v pfipadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo
prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi,
které ve znacném rozsahu ohroZzuji zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitfni poradek a bezpecnost;
Uzemi cely stat nebo jen omezené uzemi statu;

Doba trvani nejdéle 30 dnu (prodlouZit mize pouze Poslanecka
snémovna);

Viz &lI. 5 a 6 Ustavniho zakona &¢.110/1998 Sb. o bezpeé&nosti Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich prfedpisu.




Stav ohrozeni statu

Jako nevojensky krizovy stav

je-li ve znaéném rozsahu ohrozen vnitrni
poradek a bezpecnost a jsou-li
ve znachém rozsahu ohrozeny zivoty a

zdravi, majetkové hodnoty nebo zivotni
prostredi

Jako vojensky krizovy stav:

je-li bezprostfedné ohrozena svrchovanost, uzemni
celistvost, demokraticke zaklady a je-li treba
plnit mezinarodni zavazky o spole¢né obrané




Stav ohrozeni statu

O vyhlaseni rozhoduje Parlament na navrh
viady
je-li bezprostredne ohrozena svrchovanost

statu nebo uzemni celistvost statu nebo jeho
demokratické zaklady

Zatim nebyl v dg&jinach CR vyhlasen




ValeCny stav

Vyhlasuje Parlament Ceské republiky;

Davod je-li Ceska republika napadena nebo je-li
treba plnit mezinarodni smluvni zavazky o
spole¢né obrané proti napadeni;

Uzemi cely stat;

Doba trvani neni omezeno.

Viz &l. 43 Ustavniho zakona ¢.1/1993 Sb., ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist a Cl. 2 Ustavniho zakona ¢.110/1998
Sb. o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu.



Ma pravo ucastnit se,
udéluje se mu slovo

Parlament E informuje o vyhl.

NS
* navrhuje SOS

schvaluje prodlouzeni NS

* muze zruSit NS Ma pravo s vladou

projednat otazky
bezpecnosti

vyhlaSuje na navrh viady

vyhlaSuje VS




Krizova legislativa v CR




Krizova legislativa v CR

B Zakon ¢. 239/2000 (IZS)

m Zakon ¢&. 240/2000 (KZ)

Krizové zakony

m Zakon &. 241/2000 (HOPKS)
_//

B Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnove
uzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou




ZAKON ¢é. 239/2000 Sb.,

* Vymezuje IZS, stanovi slozky IZS a jejich pusobnost, plisobnosti a
pravomoci statnich organu a organd izemnich samospravnych
celkt, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi

- pripravé na mimoradné udalosti pred a po dobu
- zachrannych a likvidacnich pracich vyhlaseni
- ochrané obyvatelstva krizovych stavil

« Definice MU: Skodlivé pusobeni sil a jevu vyvolanych ¢innosti ¢lovéka,
prirodnimivlivy’, a také havarie, které ohrozuiji zivot, zdravi, majetek
nebo zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvidacnich
praci

« Zachranné prace — ¢innost k odvraceni nebo omezeni pusobeni rizik
vzniklych MU a vedouci k preruseni jejich pricCin

« Likvidacni prace — ¢innosti k odstranéni nasledku zptsobenych MU




ZAKON ¢€. 239/2000 Sb.,

o  Zéidadni sloZky
- Hasiésky zachranny sbor CR ( HZS )
- Jednotky PO zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami PO
- Zdravotnicka zachranna sluzba
- Policie CR

o Ostaini sloZky ( pomoc na vyzadani )
- VyC€lenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil
- ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory
- ostatni zachranné sbory
- organy ochrany verejného zdravi
- havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby
- zarizeni civilni ochrany
- NNO a sdruzeni ob&anu, ktera lze vyuzit k ZLP



ZAKON ¢. 239/2000 Sb.,

Zakladni slozky IZS zajistuji nepretrzitou pohotovost pro prijem
ohlaseni vzniku mimoradne udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny
zasah v misté MU — rozmisténi sil a prostredkl po celém uzemi CR

Slozky IZS se fidi pfi zasahu prikazy velitele zasahu (velitel jednotky
PO, nebo funkcionar HZS ), popfipadé pokyny hejtmana, starosty
obce, pokud provadegji koordinaci ZLP

Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou
- operacéni strediska HZS kraje
- operaéni a informaéni stiedisko GR HZS CR

Ministerstvo vnitra zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva,
provozuje jednotny systém varovani a vyrozumeni



ZAKON ¢&. 240/2000 Sb.,

Stanovi pusobnost a pravomoc statnich organu a organu
uzemnich samospravnych celkl a prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob pifi pfiijpravé na krizove situace, které
nesouviseji se zajisStovanim obrany CR pred vnéjSim napadenim a

ofl islich Fassni

Vymezuje pojmy krizové fizeni, krizova situace, pracovni povinnost a
vypomoc, vecny prostredek

Definuje krizovy stav — stan malbhaznag]| zplsoby vyhlasovani,
krizova opatfeni pfi nouzovam siavu

Upfesnuje organy krizového Ffizeni a stanovi jim ukoly
Upfesniuje zfizeni Bezpeénostnich rad

Resi finanéni zabezpedeni krizovych opatfeni

Upresnuje prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob



ZAKON ¢. 241/2000 Sb.,

Upravuje pripravu hospodarskych opatreni pro SN, NS, SOS a VS a
prijeti hospodarskych opatfeni po vyhlaseni krizovych stavii
Hospodarskym opatrenim pro krizové stavy se rozumi opatreni
organizac¢ni, materialni nebo financni pfijimané spravnim uradem v
krizovych stavech pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobku, praci

a sluzeb bez niZ nelze zajistit prekonani krizovych stavu

System hospodérsicych opaireni pro iKS zahrnuje :

- systém nouzového hospodarstvi

- systém hospodarské mobilizace

- pouziti statnich hmotnych rezerv

- vystavbu a udrzbu infrastruktury

- requlacéni opatreni ( pro ekonomicky systém nejvétsi vyznam — snizeni
spotifeby surovin, vyrobkl, energii nebo usmérnéni spotifeby v souladu s
kriz.plany). Pfijimana na uré€itou dobu a ke zruSeni musi dojit po ukonéeni KS.
Zakon stanovi pravomoci hejtmana, vliady a guvernéra CNB v
jednotlivych krizovych stavech




ZAKON é&. 12/2002 Sb.,
| .« v , v .

* Doslo-11 k narusSeni zakladnich funkeci 1izemi v
dusledku zivelni nebo jiné pohromy, ktera je
mimofadnou udalosti, na zaklad¢ niz byl vyhlasen
krizovy stav, muze stat poskytnout usc, pravnickym a
fyzickym osobam statni pomoc na obnovu majetku
slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci v Gizemi.

* Kraj po ukonceni KS ptedlozi do 7 dnu prehled
nakladu na obnovu maJetku (Skod) MF CR.

« MMR ve spolupraci s MF zpracuje strategii obnovy
uzemi a predlozi vladé ke schvaleni do 20 dnu po
uplynuti doby, na kterou byly KS vyhlaSeny



Strategie obnovy uzemi obsahuje

a) vymezeni uzemi, na jehoZ obnovu miize byt statni pomoc poskytnuta

b) cile, na jejichz zabezpeceni miiZze byt statni pomoc poskytnuta, véetné
stanoveni poradi jejich dileZitosti

¢) vyCet ministerstev, ktera budou o poskytnuti statni pomoci rozhodovat

d) objem financnich prostredki pro ministerstva

¢) formy statni pomoci a v ptipadé, Ze statni pomoc bude poskytovana na
zaklad¢ programil, téZ vymezeni téchto programi a uréeni spravci

f) urCeni ministerstva nebo kraje odp0V1daJ101h0 za koordinaci ¢innosti; pokud
je urcen ke koordinaci kraj, vykonava ji v prenesené plisobnosti.



Financovani krizového
rizeni v CR




Vydaje

Prijmy Statni Vydaje
= rozpocet Dotaceh-' Fondoveé
financovani
Dotace PEimy -
'__.--""'botace
Prijmy Rozpotty '\/ydaje
= kraju = Fondove
financovari
Dotace muielqbgi Elké
na krajské
Pjmy _ ,ijdaj e urovmi a obecni
Rozpocty urovni
obci




Vefejné finance CR

nadnarodni a mezinarodni (rozpocet EU, NATO)
statni finance (SR)

finance mimorozpocétovych fondu centralni arovné
krajsky rozpocet (plus rozpocet RRRS)

obecni finance (plus rozpocet DSO)

finance organizaci verejneho sektoru (PO, OS,
verejné VS, verejné vyzkumné instituce, skolské
pravnické osoby a dalsi verejnopravni subjekty)

ostatni (napr. statni podnik)




Financovani krizového fizeni v CR —pravni
normy

ZAKLADNI NORMY:

A) z. €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

e §§10, 22, 25 Spravce kapitoly (Organizacni slozka statu)

e Ministr financi spravuje kapitolu : VSEOBECNA POKLADNI SPRAVA
vladni rozpoc&tova rezerva (min. 0,3 % vydaji SR)
ucelova rezerva na zakon €. 240
ucelova rezerva na zakon €. 239

B) z. €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii

KRIZOVE ZAKONY:

Krizovyg zakon 240/2000 Sb. — v §§ 25 a 37 (finan€ni zabezpeceni a pouziti
rezerv

Zakon )o 1ZS 239/2000 Sb. — v §§ 30 a 31 (finan¢ni zabezpeceni, nahrady
Skody

Zakon o HOPKS 241/2000 Sb. — regula€ni opatreni, doplnéni zakonu dariovych,
o spravnich a soudnich poplatcich

Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnové uzemi postizeného
Zivelni pohromou nebo jinou pohromou.




Financovani krizového fizeni v CR
(240/2000)

e FinancCni zabezpeceni krizovych opatreni na bezny
rozpoctovy rok se provadi podle zvlastniho pravniho
predpisu (rozpoc€tova pravidla). Za timto ucCelem:

a) ministerstva a jiné ustredni spravni urady

v rozpoctu sve kapitoly a kraje a obce ve svych
rozpoctech na pfislusny rok vycClenuji objem finan¢nich
prostiedku potfebny k zajisténi PRIPRAVY na krizové
situace; kraje a obce dale ve svem rozpoctu na
prislusny rok vy€lenuji ucelovou rezervu financnich
prostfedk(l na RESENI krizovych situaci a
ODSTRANOVANI jejich nasledk,




Financovani krizového fizeni v CR
(240/2000)

e b) se financni prostfedky potfebné k zajisteni
pripravy na krizoveé situace vyClennovane ministerstvy
a jinymi ustrednimi spravnimi urady v rozpoctech
kapitol povazuji za zavazny ukazatel statniho
rozpoctu na prislusny rok,

c) MF po projednani s MV navrhuje v rozpoctove
kapitole VSeobecna pokladni sprava tcelovou
rezervu finanénich prostiedkt na RESENI
krizovych situaci a ODSTRANOVANI Jjejich
nasledku. Pouziti financnich prostredku z této rezervy
na PREDCHAZENI krizovych situaci je mozné pouze
ve vazbe na mimoradné udalosti podle zakona o
integrovaném zachranném systému. Zpusob pouziti
rezervy upravuje vlada ve svém usneseni ke statnimu
rozpoctu na prislusny rok




§ 27 Vladni rozpoctova rezerva (. 218/2000
Sb.)

e Pro zajistéeni rozpocCtového hospodareni se ke kryti
nezbytnych a nepredvidanych vydaju vytvafi ve
statnim rozpoctu vladni rozpocCtova rezerva. Vladni
rozpocCtova rezerva se tvori nejmené ve vysi 0,3 %
vydaju statniho rozpoctu na pfislusny rozpoctovy rok.
O pouziti vladni rozpoctove rezervy rozhoduje viada a
v rozsahu ji urceném ministr financi.

O pouziti vladni rozpoctove rezervy podava viada
zpravu Poslanecké snemovne ve zpravach o plnéeni
statniho rozpoctu.




Mimoradny statni zaverecny ucet a nouzovy SR
po vyhlaseni stavu ohrozeni statu (¢. 218/2000

e Po vyhlaseni stavu ohrozeni statu vypracovava
MF CR navrh mimoradného statniho
zavéerecného uctu a navrh nouzového statniho
rozpoctu na zbytek roku.

Navrh mimoradneho statniho zaverecneho uctu
za obdobi do nabyti uCinnosti zakona o nouzovem
statnim rozpoctu vypracovava MF CR ve
spolupraci se spravci kapitol a predklada jej vlade.

Navrh nouzoveho statniho rozpoctu vypracovava
MF CR ve spolupraci se spravci kapitol a do 15
dnl ode dne vyhlaseni stavu ohroZeni statu jej
predlozi vilade.




Mimoradny statni zaverecny ucet a valecny SR po
vyhlaseni valecného stavu (€. 218/2000 Sb.)

e Po vyhlaseni valecneho stavu vypracovava MF
CR navrh mimofadného statniho zavéreéného
uctu a navrh valecného statniho rozpoctu na
zbytek roku.

Navrh mimoradneho statniho zaverecneho uctu
za obdobi do nabyti uCinnosti zakona o valeCnéeém
statnim rozpod&tu vypracovava MF CR ve
spolupraci se spravci kapitol a predklada jej vlade.
Navrh valeCného statniho rozpocCtu vypracovava
MF CR ve spolupraci se spravci kapitol do 15 dn
ode dne vyhlaseni valeCného stavu jej predlozi




Financovani krizového fizeni USC é.
250/2000 Sb

e Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctu definuje
finanCni hospodareni obci a kraju. USC si tak
samostatne vyclenuji prostredky na

financovani krizového rizeni v navrhu
rozpoctu

e USC si mohou vytvaret autonomni penézni
fondy na zivelné pohromy

e Mohou dostat ucelové dotace ze SR nebo SF
e V prubéhu roku rozpoctova opatreni




Dekuji za pozornost




