Ziklady verejnych financi a verejné spravy
Osnova cviCeni

Cviceni €. 12: RozpocCty obci
A: Rozpocty obci

1. Sdilené x svérené dané

- Sdilené dan& v CR:
o DPH, DPFO, DPPO, DPPO, pokud je poplatnikem USC
oobce: podil na 1,5 % z celostaitniho hrubého vynosu dané z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkl, odvadéné
zaméstnavatelem jako platcem dané z ptijma
- Svéfené dan¢ v CR
o dan z nemovitosti — obce

2. Rozpoctové urceni dani z pohledu obce
&f - struény popis RUD (pro obce) a jeho vyvoje v CR, vyznam pro obecni rozpoéty

- na zaklad¢ tisku rozbor problémi, které se v souvislosti s RUD v poslednich 2 letech
vyskytly; diskuze jejich feSeni

- navrh vlastniho (originalniho) déleni dani mezi obce, diskuze jeho pozitiv a negativ

3. Jak rozdélit prijmy mezi obce

- MozZna Kkritéria:
o danovy vynos
o pocet obyvatel
o pocet ekonomicky aktivnich obyvatel
o HDP
oRozloha
ovelikost VS

4. Hospodareni obci
- bilance (danové pfijmy X dotace, vliv reformy, ...)
- Pficiny zmény (2001)

o existence neodiivodnéné velkych rozdild v piijmech mezi obcemi v ramci
jednoho okresu a mezi okresy

o koncentrace platcovych pokladen do velkych mést a z toho plynouci
piesun danovych ptijma do téchto mést

o spekulativni st¢hovani osob samostatné vydélecné ¢innych (— st€éhovani
danového vynosu)

o vdasledku velké fragmentace obci v CR (6245 obci v roce 2000) bylo
finan¢ni vyuzivani prostfedkti nékterych obci neefektivni (to se tykalo
hlavn€ nejmensich obci)

o rozdilnd dynamika danovych pfijmi statniho rozpoctu a obecnich
rozpoctl
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- Efekty
o snizeni rozdili mezi obcemi stejné velikostni kategorie
o sladéni dynamiky rozpoéti USC se SR

o eliminace tlaku na spekulativni pfesuny
o ke slu¢ovani prozatim pftili§ nedochézi

B: Zadluzenost obecnich rozpocti
1. Zadluzenost obecnich rozpoctu

- rozpocty obci spadaji do konsolidovanych VEFI = dluh obci je soucasti vladniho

dluhu
- vyvoj zadluZenosti obci - viz tabulka

Souhrnné iidaje o zadluZenosti obci CR a jeji struktuie (v mld. K¢&)

Ukazatel 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 200S
Uvéry 2,5 4,9 8,7 11,6| 13,5| 18,0| 17,6| 18,4| 22,6| 27,3| 352 | 38,5| 43,7| 47,1| 46,7| 47,4 | 55,¢
Komunalni :
obligace 0,0 7,6 85| 11,9| 13,2| 11,9| 10,9| 10,1| 13,3| 15,9| 21,7| 23,9| 23,5| 22,9| 22,6| 22,7 | 14,
Prijaté financni
vypomoci a 09| 18| 31| 48| 7,7| 91| 11,5| 12,5| 12,4| 12,6| 13,5| 12,4| 11,7| 10,9 99| 10,0| 10,1
ostatni dluhy
Celkem 3,4 143| 20,3| 28,3| 344 39,0 40,0| 41,0| 483 | 558 704| 74,8| 789 | 80,9 | 79,2| 80,1 | 80,€

Zdroj: MF CR (2009)
- problém, jak brat obec - podobné jako stat x soukromy objekt
- stat nepiebira dluhy obci (pokud se nezavaze dopiedu smlouvou) x predpoklada
se, ze obec nezkrachuje, ze stat vypomuze pijckou, uvérem apod.
- do roku 1998 kontrolovalo emisi cennych papirti obcemi MF CR, nésledné
Komise pro c. p. (piesla na CNB), nyni opét MF CR
- obce Cerpaji uvéry ze zahrani¢nich 1 domacich bank a instituci, kurzové riziko u
zahr. avéra
- obce jsou bonitnimi klienty diky vlastnim piijmim
- v 1994 vykazalo zadluzenost 1 969 obci z celkového poctu obcei 6 221, tj. 31,7 %
obci
- v 2009 vykazalo zadluzenost 3 250 obci z celkového poctu obcei 6 244, tj. 52,0 %
obci
2. Zadluzenost velkych mést
V mld. K¢ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Celkova zadluZenost obci 34,4 39,0 40,0 41,0| 483| 558| 70,4| 748| 79,0 809| 79,2| 80,1 | 80,6
ZadluZenost 4 velkych mést 13,6| 15,6| 16,4 16,9 24,2 29,6 42,4| 459| 48,4| 47,4| 46,3| 45,8 | 39,3
% podil 4 velkych mést na
celkové zadlusenosti 39,5| 40,0 41,0 41,2| 50,1| 53,0| 60,2| 61,4| 61,3| 58,6| 58,5| 57,2 | 4838

Zdroj: MF CR (2009)
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- velka mésta: Praha, Brno, Ostrava, Plzen

- emisi komunalnich obligaci vykazuji od roku 2004 pouze tfi magistratni mésta:
Praha (9,5 mld. K¢), Brno (2,0 mld. K¢), Ostrava (3,2 mld. K¢)

3. Moznosti méreni zadluzenosti obci

absolutni ¢astka

- dluh/obyvatele
- finan¢ni sobéstacnost obci: vlastni piijmy (kromé dotaci)/celkové piijmy

- méfeni zadluzenosti obce: ndklady na dluhovou sluzbu/bézné pitijmy < 10 - 15 %
- ukazatel dluhové sluzby < 30 %

Cislo fadku Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu
1 danové prijmy (po konsolidaci) tfida 1
2 nedanové prijmy (po konsolidaci) tfida 2
3 pfijaté dotace - financni vztah polozka 4112 + 4212
4 dluhova zakladna F.1+F.2+7.3
5 Uroky polozka 5141
6 splatky jistin a dluhopis( polozky 8xx2 a 8xx4
7 splatky leasingu polozka 5178
8 dluhova sluzba F.5+F6+F.7
9 UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY F.8 délenot. 4

- omezend vypovidaci schopnost ukazatele dluhové sluzby — monitoring
hospodaieni obci (soustava informativnich a monitorujicich ukazateld) od
11/2008

- x rating spole¢nosti CCB

55" 4. Analyza zadluzenosti konkrétni obce

- prezentace soucasného zptisobu regulace zadluzenosti obci v CR, diskuze jeho kladi a

zaporu

- demonstrace regulace na vybrané obci, historie plijcovani, forma a diivody pijovani,
historie splaceni jistiny a rokové naklady, formy jiSténi pijcky

- souvislost s vlastnimi pfijmy a majetkem obce

5. Rizika dalSiho vyvoje obecniho zadluzeni?

- pretrvavajici nutnost financovat investi¢ni aktivity (vetejna infrastruktura, dluhy z

minulosti)

- podcenéni problému dluhové sluzby (,,nabalovani dluhu) — hlavné€ u mensich obci

- rizika spojend s Cerpanim z fondi EU, kofinancovani
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Doplnkové materialy a zdroje (pozor, pro lenost nedodrzujeme
citani normu):

A:

MF CR. Piilohy k navrhu zakona o statnim rozpo&tu na rok 2011. Finanéni hospodafeni
uzemnich celkt. [online]. Dostupné z <http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=63977>
- str. 5 — 8 = hospodateni obci a hl. mésta Prahy

- str. 16 — 21 = dotace ze statniho rozpoc¢tu rozpoctované pro obce a hl. m. Prahu
-+ tabulkové ptilohy (soubor t0102000025.xls)

PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionti: teorie a praxe. 1. vyd. Praha:
Grada Publishing, 2007. 280 s. ISBN 978-80-247-2097-5

o kapitola 6: Dafiové ptijmy obci a krajii v CR (str. 113 - 131)

o kapitola 7: Ostatni ptijmy obci a kraji v CR (str. 133 - 166)

MF CR (2009). Statni zavérecny ucet za rok 2009 [online]. Dostupné
z <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet.html>
- seSit F (str. 328 - 331)

- predchozi vyvoj viz SZU predchozich let

+ odkazy v interaktivni osnové predmétu

PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a region(i: teorie a praxe. 1. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2007. 280 s. ISBN 978-80-247-2097-5
- kapitola 8: Zadluzenost tizemnich samosprav CR a jeji vyvoj (str. 169 - 182)
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http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/statni_zav_ucet.html
https://is.muni.cz/auth/el/1456/jaro2011/BPV_VEF1/index.qwarp

