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Abstract: 1In this working paper we will deal with the Environmental Policy of the Czech Republic. The first three
chapters will give a theoretical background for the last chapter, in which we will try to analyse one concrete topic of
this policy area. In the theoretical part we will thus describe the key legislation, the main actors involved, the
decision-making proces and the theory of a policy cycle. In the very last part we will apply some of the theoretical

findings on the subject of emission reduction policy in the Czech Republic.
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1. Uvod

Vtomto working paperu se budeme zabyvat environmentalni politikou Ceské republiky
z pohledu analyzy policy. Naplni prvni kapitoly bude popis instituci v CR, zabyvajicich se touto
problematikou, predstaveni relevantni legislativy v oblasti Zivotniho prostfedi a seznameni
s legislativnim procesem v CR. Na zavér této kapitoly se zaméfime na konkrétni cile a néstroje
ceské ekologické politiky (legislativni, ekonomické, organizacni apod.). Ve druhé kapitole se
budeme vénovat aktérim cinnym v nami popisovaném prostiedi. Predstavime si aktéry statni
politiky zivotniho prostfedi v ¢ele s Ministerstvem zivotniho prostfedi a Agenturou pro ochranu
ptirody a krajiny a jejich hlavni tkoly. Vsimat si budeme i dalsich aktéra — politickych stran
zastoupenych v Parlamentu CR a zajmovych skupin. Zaméfime se také na velmi dileZitého aktéra
mimo CR — Evropskou unii. Ve tfeti kapitole si pfedstavime teoreticky ramec pro naslednou
praktickou analyzu konkrétniho vybraného aspektu politiky Zivotnfho prostiedi. Ze siroké skaly
moznych pfistupt k analyze policy si vybereme teorii pyramidy rozhodovani, probereme
jednotlivé faze rozhodovani a zejména popiseme klasické pojeti politického cyklu. Timto kondci
teoreticka cast prace a posledni kapitola bude praktickym uplatnénim pfedchozich teoretickych
poznatkti v podobé piipadové studie, ktera se bude zabyvat procesem snizovani emisi v Ceské

republice.
2. Politika Zivotniho prostfedi v CR

Nami zkoumana politika zivotniho prostiedi je soucasti komplexnfho politického ramce, ktery je
definovany tfemi zakladnimi dimenzemi. Nejprve se zaméfime na urceni pozice zivotniho
prostiedi v ramci polity a politics, kde se seznamime zejména s klicovymi institucemi, dokumenty
a v neposledni fad¢ s procesem schvalovani legislativy v ceském prostfedi. Ve druhé casti této
kapitoly bude pozornost soustfedéna na soucasnou politiku zivotniho prostfedi ve smyslu policy,

tj. na jeji aktualni cile a nastroje.



2.1 Instituce

Otazkami tykajici se Zivotniho prostiedi se v CR zabyva Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Vibec
prvni ministerstvo tohoto typu v CR bylo ziizeno 19. prosince 1989 zakonem CNR ¢&. 173/1989
Sb. k 1. lednu 1990 jako ustfedni organ statni spravy a organ vrchniho dozoru ve vécech
zivotntho prostiedi.’ K zabezpeceni a kontrolni ¢innosti vlady Ceské republiky Ministerstvo
zivotnitho prostfedi koordinuje ve vécech zivotniho prostfedi postup vsech ministerstev a
ostatnich ustfednich organt statni spravy Ceské republiky. D4 se tedy fici, e MZP ma na padé
vlady v environmentalnich otazkach hlavni slovo. Ministerstvo ma pomérné rozvétvenou
organizacni strukturu a nékolik resortnich, meziresortnich a mimoresortnich poradnich organa a
komisi. Soucasnym ministrem je RNDr. Martin Bursik ze Strany zelenych, coz podstatné
ovliviiyje jeho pfistup k problematice ochrany zivotniho prostfedi. V soucasné dobé¢ se jednd o
novinku, protoze takto orientovana strana, jakou je Strana zelenych, nikdy pfedtim tento resort

nefidila.?

Mimo Ministerstvo zivotnitho prostfedi ovliviiuji tuto politiku i1 dal§i ministerstva, napf.
Ministerstvo zemédélstvi, dopravy nebo také pramyslu a obchodu. V mezinarodnim méfitku
ovliviiuje tvorbu ceské environmentalni politiky fada mezinarodnich organizaci (napf. OECD,
OSN), kterjch je CR ¢lenem, mezinrodnich amluv (napt. Kjétsky protokol) a zejména také EU.
S institucionalnim zajisténim politiky zivotnitho prostfedi souviseji také institucionalni nastroje
k prosazovani cila této politiky, kterym se vénujeme dale v textu. Dalsim aktéram ovlivaujicim

politiku zivotnfho prostfedi je vénovana druha kapitola.

2.2 L egislativa

Klicovy legislativni akt predstavuje Zakon o zivotnim prostiedi z 5. 12. 1991 ve znéni pozdéjsich
zmén.’ Zakon vymezuje zikladni pojmy a stanovi zakladni zasady ochrany Zivotniho
prostfedi a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pifi ochrané a zlepsovani stavu zivotniho
prostiedi a pfi vyuzivani pfirodnich zdroja, pficemz vychazi z principu trvale udrzitelného

rozvoije.

1 Viz http://cs.wikipedia.org/wiki/Ministetstvo_%C5%BEivotn%C3%ADho_prost%C5%99ed%C3%AD.

2 Strukturu a otganizacni schéma naleznete na http://www.env.cz/AlIS/web.nsf/pages/struktura.

3 Zakon je dostupny na
http://www.env.cz/www/ platnalegislativa.nsf/d79c09¢54250d£0dc1256e8900296e32/ A2BOF160FESCFF3AC1256
4E3006A7CF2/$file/ OL-zakon_o_ZP-20040809.doc.doc.



Dalsim krucidlnim dokumentem je Statni politika Zivotnfho prostfedi’, ktera byla schvilena
vladou CR v beznu 2004. Tento dokument predstavuje aktudlni cile, nastroje a dalsi aspekty
nami zkoumané politiky pro obdobi 2004-2010. Cilam a nastrojum se budeme vénovat posléze,

kdy budeme zkoumat politiku zivotniho prostfedi z pohledu policy.

V ramci politiky zivotniho prostfedi muzeme specifikovat jednotlivé jeji oblasti nasledovne:
obecné, vodni hospodafstvi, odpadové hospodarstvi, ochrana ovzdusi, ochrana pfirody, ochrana
pudniho fondu a lesni hospodafstvi, geologie a hornictvi, tzemni planovani a stavebni fad,
posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, nakladani s chemickymi latkami, prevence zavaznych
havarii, geneticky upravované organismy, integrovana prevence znecist'ovani, energetika, hluk,

ochrana klimatu. Kazda z téchto kapitol je definovana zdkonem, vyhlaskou a nafizenim.’

Legislativa, ktera formuje ceskou politiku Zivotniho prostfedi, je natolik rozsahla, ze neni v nasich
silach, ani Zadouci se ji podrobnéji vénovat. Pro detailnéjsi informace pfikladame kromé
internetové adresy ceské legislativy (viz poznamka) také seznam mezinarodnich a bilateralnich

dohod a Gmluv o Zivotnim prostedi, ke kterym se CR piipojila (viz pfiloha 1).
2.3 Legislativni proces’

Navrhy muze podat poslanec, skupina poslanct, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vyssiho
tizemniho samospravného celku.” Jakmile je névrh pfipraven v pfijatelné podobé a ma nilezitou
formu, je predlozen pfedsedovi Snémovny, ktery jej postoupi organizacnimu vyboru. Pfedseda
Snémovny rozesle neprodlené navrh zakona vsem poslancim a poslaneckym klubim. Pokud,
neni navrhovatelem vlada, méla by se do tficeti dnu k navrhu vyjadfit a zaslat své stanovisko
pfedsedovi Snémovny. Poté se rozhodne, jaké vybory se budou navrhem zabyvat a navrh zakona
je zafazen do pofadu schize Snémovny (na doporuceni organiza¢ntho vyboru). Navrh zakona se

stanoviskem vlady musi byt poslancim pfedloZen nejméné deset dnf pfed prvnim ctenim.

4 Statnf politika zivotniho prostied{ dostupna na http://www.env.cz/AlS /web-

pub.nsf/$pid/MZPKHF75RUFX/SFILE/OS spzp_cz 20041101.pdf.

5 Presny a aktualni seznam platné legislativy je mozné nalézt na

http://www.env.cz/ c1256e7000424ac6.nsf/Categories?OpenView&Start=1&Count=30&Collapse=4#4.

6 Podle Jednaciho fadu Poslanecké Snémovny CR, on-line http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90 index.html

7 Navrhovatel muze vzit sviyj navrh zpét az do ukonceni druhé ¢teni zdkona. Poté jediné se souhlasem Snémovny.



Béhem prvniho cteni se kona o navrhu obecna rozprava a muze byt navrzeno, aby byl navrh
piijat jiz v v této fazi. Pokud k tomuto nedojde, muze Snémovna vratit navrth navrhovateli
k pfepracovani. Pokud vsak navrh projde, je pfidélen k projednani vyboru, popiipadé vyborim.

Jakmile je navrh ve vyboru, nelze jej jiz vratit navrhovateli.

Vybor(-y) ma k projednani navrhu 60 dni ode dne, kdy mu byl k projednan{ pfidélen Snémovnou.

Tuto lhuatu lze za urcitych podminek bud’ zkratit nebo prodlouzit.

Ve druhém cteni pfedlozi vybor(-y), jimz byl navrh pfidélen, pfedsedovi Snémovny usnesent,
v némz zejména doporuci Snémovné, zda ma navrh pfijmout ¢i nikoli. O navrhu se opét kona
obecna rozprava, po které muze byt navrh vracen vyboru k novému projednani. Pokud tak
Snémovna nerozhodne, kona se po obecné rozpravé rozprava podrobna, béhem které je mozné
predkladat pozménovaci, popfipadé jiné navrhy. I po podrobné rozpravé muze byt navrh vracen

vyboru k novému projednani. Pokud se tak nestane, navrh pokracuje do tfettho ¢tent.

Béhem tfettho cteni se kona rozprava, ve které lze navrhnout pouze opravu legislativné
technickych, gramatickych chyb, chyb pisemnych nebo tiskovych, upravy, které logicky vyplyvaji
z pfednesenych pozménovacich navrhu, popiipad¢é podat navrh na opakovani druhého ¢teni. Na
zavér tfettho ¢tenf Snémovna nejdfive hlasuje o navrzich na zamitnuti navrhu zakona vznesenych
ve druhém cteni, poté o pozmeénovacich, popiipadée jinych navrzich k navrhu zakona. Poté se

Snémovna usnese, zda s navrhem zakona vyslovuje souhlas.

Schvaleny navrh Snémovnou, zasle jeji pfedseda Senatu. Pokud se Senat do triceti dnu k navrhu

nevyjadii, nebo vyjadii vili se takovym navrhem nezabyvat, je navrh zakona pfijat.

Jestlize Senat navrh zamitne, je vracen do Snémovny, ktera o ném znovu hlasuje. Navrh je pfijat
v pifpadé, Ze jej Snémovna schvali nadpoloviéni vétsinou svych poslanci. Senat také muze vratit
navrh Snémovné s pozménovacimi navrhy, kdy o tomto znéni Snémovna opét hlasuje. Vyslovi-li
souhlas s navthem Senatu, je navrh zakona pfijat. Pokud vs$ak poslanci navrh Senatu neschvali,
hlasyji znovu o navrhu, ktery pavodné pfedlozili Senatu a kjeho schvaleni je potfeba

nadpolovi¢ni vétsina vsech poslancu.



V ptipadé schvaleni navrhu Senatem, je navrh postoupen prezidentu republiky. Prezident muze
pfijaty zakon vratit Snémovné, kterd muze zvratit odmitnuti prezidenta nadpolovicni vétsinou

v$ech poslanct a pak muze byt zakon vyhlasen. Jinak plati, ze zakon nebyl pfijat.

Aby zakon platil, musi byt podepsan pfedsedou Snémovny, prezidentem, popf. pfedsedou vlady.

K platnosti zakona je také tfeba, aby byl zakon oficialn¢ vyhlasen.

Vzhledem k rozsahu a cili nasi prace, pfedstavime pouze strucné nejdulezit¢jsi cile a nastroje
ceské politiky zivotniho prostfedi. Uvédomujeme si podminénost ceské politiky evropskou a

mezinarodni legislativou a proto nevidime davod mezi nimi néjak rozlisovat.

2.4 Politika $ivotniho prostiedi — cile a nastroje’

Zatimco predchozi politiky zivotniho prostfedi vychazely z politickych a ekonomickych zmén,
které prob¢hly v 90. letech a zaméfovaly se na napravu skod zpusobenych zejména v 70. a 80.
letech, bere sou¢asna politika Zivotniho prostiedi v dvahu to, Ze CR se v roce 2004 stala ¢lenskou

zemi BEU.

Na zékladé Zpravy o Zivotnim prosttedi Ceské republiky v roce 2002, 6. akéntho programu
Evropskych spolecenstvi pro zivotni prostfedi, Environmentalni strategie OECD pro prvni
dekadu 21. stoleti, Strategie Evropské unie pro udrzitelny rozvoj a dalsich strategickych
dokumentt jak narodni, tak i mezinarodni urovni, byly urceny prioritni oblasti a v nich jednotlivé
prioritni cile. Zarucena je i ndvaznost na predchazejici SPZP (kontinuita stfednédobych a
dlouhodobych cild), na sektorové operac¢ni programy (financovani ze zdroju ES, priority a
sttednédobé cile) a na implementacni plan pro oblast zivotn{ prostfed{ (vybrané sttednédobé cile

implementace Acquis Communautaire).

V souladu se stavem zivotniho prostfedi, transpozici a implementaci evropského prava,
zakladnimi principy ochrany Zivotniho prostiedi a udritelného rozvoje se aktualizovana SPZP
soustfedi na nasledujici ctyfi prioritni oblasti: 1. ochrana pfirody, krajiny a biologické
rozmanitosti; 2. udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju, materidlové toky a nakladani s odpady; 3.
zivotni prostfed{ a kvalita zivota; 4. ochrana klimatického systému Zemé a omezeni dalkového

pfenosu znecisténi ovzdusi.

8 Definovany podle dokumentu Statni politika Zivotnfho prostiedi.



Toto rozdéleni klade duraz nejen na ochranu zakladnich slozek Zivotniho prostredi (ovzdusi,
voda, litosféra), ale pfedev§im na integrovanou ochranu ekosystému a krajiny (zachovani
biodiverzity), udrzitelny rozvoj a zlepSovani kvality Zivota. Ctvrta oblast odrazi odpovédnost CR
za evropské a globdlni Zivotni prostfedi (klimaticky systém, ozonosféra — zajem zejména na
globalnim snizovani emisi sklenfkovych plynd) a z toho vyplyvajici mezinarodni spolupraci.
Zejména ochrana pfirody je integrovana do evropského kontextu a je jiz navazana spoluprace
mezi evropskymi zemémi. Této oblasti se dotykaji i mnohé dil¢i politiky a programy, napf.
Narodn{ lesnicky program, Statni program ochrany pfirody a krajiny, Program péce o krajinu,

Surovinova politika nebo program Certifikace udrzitelného hospodateni v lesich.

Statn{ politika zivotnfho prostredi pouziva k dosazeni svych cila deset druht nastroji. ZvySovani
povédomi vefejnosti v otazkach zivotnfho prostfedi, environmentalni vzdélavani, vychova a
osvéta, je jednim z dulezitych nastroja, protoze pravé vysoké vefejné povédomi v
environmentaln{ oblasti je zakladnim a prioritnim pfedpokladem uspésné realizace Statni politiky
zivotniho prostfedi. Zakladnim nastrojem pro zvySovani vefejného povédomi v zalezitostech

zivotniho prostiedi, je environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta (EVVO).

Pravo je jednim z nejdulezitéjsich nastroji environmentalni politiky. Pravo zivotniho prostfedi je
relativné mladym odvétvim prava. Skutecny pocatek legislativy zaméfené na ochranu zivotniho
prostfedi nastal u nas az po roce 1989. Béhem pomérné kratké doby doslo nejen k vydani
zakonu, které na tomto useku dosud schazely (napf. zakon o ochrané ovzdusi, zakon o odpadech,
zakon o posuzovani vliva na zivotni prostfedi), ale i k obmeén¢ vétsiny difveéjsich, jiz zastaralych
predpist (zakon o lesich, zakon o ochran¢ zemédélského pudniho fondu, zdkon o ochrané
pfirody a krajiny). Pravo Zivotniho prostiedi v CR je vyrazné ovlivnéno pfistoupenim CR jednak
do EU, ale take k riznym mezinarodnim dohodam a umluvam tykajicich se Zivotniho prostfedi.
Z vyvoje komunitarntho prava v oblasti ochrany zivotntho prostredi je zfejmé, Ze je to oblast
velmi dynamicka a pfesunuje se na celoevropskou uroven. Zcela nesporné to plati o aktech
komunitarniho prava, kterd maji formu nafizeni, protoze ta budou na tzemi Ceské republiky
pfimo aplikovatelna a bezprostfedné ucinna. Do velké miry to vsak plati i pro akty
komunitarniho prava, kterd maji formu smérnice, pfestoze obecné plati, ze smérnice zavazuje

clenské staty pouze svym cilem, prostfedky jsou libovolné.



Ekonomické nastroje jsou jednim z nejefektivnéjsich nastroji pro zajisténi cila SPZP. Pro §irsi
vyuziti téchto nastroju je potfeba postupné vytvafet vhodné podminky, a to zejména na zakladé¢
nové koncepce ekonomickych nastrojia. Zakladem je ekologicka danova reforma (jeji prosazeni
cilem SZ ve volbach 2000), jejiz hlavni myslenkou je pfesun danové zatéze ze zdanéni prace na
zdanéni energii skodlivych Zivotnimu prostfedi pfi respektovani danové neutrality. Vedle nastroja
negativni stimulace (dané, poplatky apod.) je vyznamnou soucasti ekonomickych nastroja
poskytovani podpor do oblasti Zivotntho prostiedi jak z domécich zdroja (SFZP, resortni
programy), tak i ze zdroju zahrani¢nich véetné¢ fondt Evropské unie (tj. Fond soudrznosti,
strukturalni fondy, program LIFE, INTERREG). Je dulezité, aby vydaje z vefejnych rozpocta

byly vynakladany na prioritnf oblasti pfi zachovani ekonomické efektivnosti.

Dalsi kategorii nastroju, jsou nastroje dobrovolné, podporujici ekonomicky rust spolecnosti,
konkurenceschopnost, rentabilitu a vytvareni novych pracovnich mist a samozfejmé zohlednujici
dopady na Zivotni prostfedi. V. CR v soucasnosti vyuzivime oznacovani ekologicky setrnjch
vyrobku — ekolabelling, véetné podpory tzv. zeleného nakupovani, zavadéni environmentalnich
systému fizeni podle EMAS nebo ISO 14001, uplatiiovani principt ¢istsi produkce, uzavirani
dobrovolnych dohod mezi statni administrativou s raznymi vyrobnim sdruzenimi, ustici v
zavazky organizaci pouzivat Setrnéjs{ technologie a postupy z hlediska dopadt na Zivotni

prostiedi.

Institucionalni nastroje maji nepostradatelny vyznam pro prosazovani Statni politiky zivotniho
prostiedi. Kromé vlastni realizace opatfeni SPZP provadéji kontrolu jejiho plnéni, vyhodnocuji
jednotlivé indikatory apod. Zakladnim nastrojem k prosazovani SPZP jsou instituce stitni, a to
jak fizené Ministerstvem zivotniho prostfedi, tak i ostatnimi resorty, stejné¢ jako organizacni
slozky statu. Maji nejvétsi vyznam zejména v realizaci pfijatych opatfeni a v kontrole.
Nezastupitelnou kontrolni pravomoc ma Ceska inspekce Zivotntho prostfedi. Rada organizaci
zfizenych Ministerstvem zivotnfho prostfedi se podili na vyzkumu a feseni raznych otazek
spojenych se zivotnim prostfedim. Vzhledem k tomu, ze oblast Zivotniho prostfedi je soucasti

fady sektorovych politik, fesf se tato problematika také v mnoha ostatnich statnich institucich.

Jednim z nejdulezitéjsich institucionalnich nastroju je Statni fond zivotntho prostfedi CR. Tato
vefejnopravni statni finanéni instituce rozhodujicim zptusobem podporuje environmentalni
investice municipalnich i ostatnich subjektd. Fond tedy konkrétné poskytuje pfimou a nepfimou

financni podporu ve smyslu § 3 a § 4 zikona ¢. 388/91 Sb., o Stitnim fondu Zivotniho prostfedi



CR, a to formou dotace, pujcky ¢i piispévku na ¢astecnou thradu uroku. O pouziti finanénich
prostfedki Fondu rozhoduje ze zédkona ministr Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Poradnim
organem ministra je dle zakona o Fondu Rada Fondu. K podpofe financovani jednotlivych
projektt jsou vydavana Rozhodnuti ministra o poskytnuti podpory z Fondu. Kancelat Fondu
zabezpecuje realizaci podpor, které vyplyvaji z Rozhodnuti ministra ZP. Vyznam této instituce
vzroste, protoze se bude podilet na spolufinancovani projekta hrazenych z fonda EU — Fondu

soudrznosti a opera¢niho programu Infrastruktura.

Pro realizaci SPZP hraji nezastupitelnou tlohu organy regiondlni a mistni samospravy. Maji blize
k mist¢ svého pusobeni, a proto mohou daleko ucinnéji prosazovat konkrétni opatfeni ke
zlepseni zivotniho prostfedi. Dal§i vyznamnou skupinou jsou akademické obce, nejriznéjsi
obecné prospésné organizace, obc¢anska sdruzeni i jednotlivci, které mohou pfispét nejraznéjsim
zpusobem — vyzkumem, pfimymi aktivitami v tvorbé zivotniho prostfedi, osvétovou a kontrolni
¢innosti. Jejich ¢innost pfi feseni dilcich problému je nezastupitelna. Ani podnikatelsky sektor
nemusi byt pouhym subjektem legislativnich nebo ekonomickych opatfeni SPZP, ale miize
pomoci dobrovolnjch nastroji (EMAS, ESV) dat dobry piiklad ostatnim podnikatelskym

subjektim, jak minimalizovat vliv podnikani na zivotni prostiedi.

Nastroje strategického planovani formuluji strategii rozvoje celé komunity, vsech sfér jejtho
fungovani 1 celého uzemi, s dirazem na souvislosti a vzajemnou podporu navrzenych cila. Snazi
se propojit ekonomické a socialni aspekty s oblasti Zivotntho prostfedi. Proces strategického
planovani musi byt zaroven zcela otevieny a transparentni. Mistni Agenda 21 je nastroj pro

uplatnéni principu udrzitelného rozvoje na mistni a regionaln{ urovni.

Dalsim dulezitym nastrojem je mezinarodni spoluprace. Ochrana zivotniho prostfedi v kontextu
sméfovani k udrzitelnému rozvoji se stala globalnim problémem, jehoz feseni nelze hledat pouze
na uzemi jednoho statu ¢i regionu, ale jenz si vyzaduje komplexni pfistup pfesahujici hranice stata
1 kontinentd. Spole¢ny a koordinovany mezinarodni pfistup je jedina efektivni cesta k feSeni
globalnich environmentalnich problému. Tento pfistup se v poslednich letech vyznacuje velkou
dynamikou, kterou dokazuje rostouci pocet mnohostrannych a dvoustrannych smluv o prevenci,
snizeni a eliminaci negativnich dopada hospodatského rozvoje, lidskych cinnosti, pfirodnich

katastrof a ekologickych havarii na zivotni prostfedi.



Dalsimi kategoriemi nastroju jsou informacni nastroje (informacni portaly webové stranky apod.),
nastroje zapojovani vefejnosti (institut referenda a mistnfho referenda, instituce ombudsmana,
moznosti pfipominkovani vefejnosti v oblastech tvorby ekonomickych, legislativnich nastroja,
dotacnich politik aj.) a konec¢né vyzkum a vyvoj, protoze nové technologie znamenaji vysoky

potencial pro ochranu a zlepSovani zivotntho prostfed{ a udrzitelny rozvoj.

3. Aktéfi

Ceskou politiku Zivotniho prosttedi ovliviiuje mnoho aktéra a zavazka na riznych Grovnich. Je to
stat, politické strany, Evropska unie, OSN, OECD, nevladni a neziskové organizace, obcanska
sdruzeni aj. Aktéfi sleduji zajmy zivotniho prostfedi a také obcant a snazi se svoji aktivitou
ovliviiovat legislativni proces a politiku statu. Néekteff maji funkei konzultantd, jini pfedkladaj
navrhy legislativy, dal§i podnécuji obcany k aktivite, jini vzdélavaji. Spojeni veskeré ¢innosti pak

vytvafi politiku zivotniho prostfedi statu.

3.1 Horizontdlni a vertikdlni rozmeér politiky

Vertikalni rozmér polittky znamena pfenos autority smérem dold. Tvarci rozhodnuti
(ministerstva apod.) pfenaseji sva rozhodnuti na dfedniky, kteff je pak implementuji. Dulezita je
jak schopnost tfednikt pravidla dovést do praxe, tak zpétna vazba s autoritou. Na druhou stranu
horizontaln{ pojeti polity si v§ima vazeb mezi aktéry, mezi kterymi nejsou jen aktéfi vertikalni
moci, ale také mimo ni, tedy razné zajmové skupiny apod., ktefi sleduji svoje cile a zavazky
v ramci svoji organizace i napfic ostatnimi (Colebatch 2005: 30). Tyto dva rozméry se prolinaji,
pficemz spoluprace v horizontalni roviné je uskute¢niovana pomoci nastroju vertikalni dimenze
(rozhodnuti ministra, poltickd smérnice, pfedpis apod. (Colebatch 2005: 30). K tvorbé politiky
dochazi na mnoha turovnich je to ,,drama s mnoha ucinkujicimi, probihajici na nékolika jevistich,

z nichz néktera jsou pravdépodobné slozité a obsahlé organizaéni situace® (Colebatch 2005: 50).

Nasledujici text popisuje n¢kolik aktért, ktefi pfispivaji k ovliviiovani vytvareni politiky zivotniho

prostfedi.
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3.2 Statni politika Fivotniho prostieds

Nejdulezitéjsim aktérem ve formovani politiky zivotniho prostfedi je, jak jsme uvedli jiz v prvni
kapitole, Ministerstvo zivotniho prostfedi reprezentujici vertikalni dimenzi, které vladé a poté
celému legislativnimu procesu pfedklada navrhy vétsiny zakonu tykajicich se tohoto rezortu.
Stalym poradnim organem vlady je Rada pro zdravi a zivotn{ prostfed{ zfizena v roce 1998. Rada
tidi, koordinuje a kontroluje tkoly vyplyvajici z Akéniho planu zdravi a Zivotniho prostredi CR,
evropskych nebo mezinarodnich ministerskych konferenci o zdravi a Zivotnim prostfed{ a dalsi

aktivity na useku zdravi a zivotnfho prostfedi (on-line: www.vlada.cz).

Politika Zivotniho prostfedi plni tkoly formulované zejména:

e v 6. akénim programu Evropskych spolecenstvi pro Zivotni prostfedi (6. EAP), pfijatém v
Bruselu dne 22. cervence 2002

* v Environmentaln{ strategii OECD pro prvni dekadu 21. stoletd, pfijaté v Pafizi dne 16. kvétna
2001

* ve Strategii Evropské unie pro udrzitelny rozvoj, pfijaté v Gotteborgu dne 16. ¢ervna 2001

* v Deklaraci a v Implementacnim planu, pfijatych na Svétovém summitu OSN o udrzitelném
rozvoji v Johannesburgu dne 4. zafi 2002

* v Deklaraci z 5. konference ministra zivotniho prostfedi regionu Evropské hospodatské komise
OSN ,,Zivotni prosttedi pro Evropu® pijaté v Kyjevé dne 23. kvétna 2003 (Stdtni politika Zvotniho
prostredi CR 2004-2010: 6).

V Parlamentu Ceské republiky pak funguje specialni vjbor Poslanecké snémovny pro Zivotni

prostredi, ktery se vyjadiuje k vladnim navrham zakonu tykajicich se rezortu zivotniho prostfedi.

Dalsim aktérem je Agentura ochrany piirody a krajiny CR (AOPK CR), kterou ziizuje stit a
zajist'uje prostrednictvim 24 sprav chranénych krajinnych oblasti specialni statn{ spravu pro
uzemi CHKO, pro silné¢ ohrozené a kriticky ohrozené druhy rostlin a Zivocicht a pro vybrané
ptaci oblasti vymezené jako soucast soustavy Natura 2000. AOPK se zabyva ziskavanim,
zpracovanim a dokumentaci Sirokého okruhu dat z oblasti ochrany pffrody a krajiny vcetné
vedeni centrilni dokumentace - Ustedniho seznamu ochrany ptirody. Zpracovava plany péce o
chranéné krajinné oblasti, formulujici vlastn{ strategii ochrany tzemi. Dale usmérnuje a kontroluje

tok financnich prostfedku ze statnich programu a zajist’uje strazni, informacni a osvétovou
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c¢innost. Slouzi jako pravni podpora statu v této oblasti a spolupracuje s dal$imi organizacemi (on-

line: www.nature.cz).

Je nutné zduaraznit roli dalsich ministerstvech, ktera se podileji na formovani politiky Zivotniho
prostfedi, jako je Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo Skolstvi a télovychovy aj.
Celkovou podobu ovliviiujf nejen vzdélavacimi aktivitami, ale také podporou podnikatelské sféry,
zavadénim novych technologii a podporou vyzkumu. Nezastupitelnou roli maji také regionalni,
okresni a mistni organy, které maji moznost konkrétnimi kroky podporovat a dopliovat statni
politiku zivotntho prostfed{ stejné jako to ¢ini vysoké skoly, odborné védecké dustavy,
zdravotnickd nebo osvétova a kulturné vzdélavaci zafizeni a dalsi. Regionalni aktivity se

uskutecnujf také na urovni euroregiont, které vznikaji preshranicni spolupraci.
3.3 Politické strany a politika Fivotnibo prostiedi

Politické strany se svym postojem k politice zivotniho prostfedi lisf. Nalezneme mezi nimi
zastance striktni ekologické politiky, umirnéné ochrance nebo politiky, ktef{ povazuji klimatické
zmeény za ne tak drastické a problematiku globdlniho oteplovani za jev, ktery je medializovan a
zvelicen. Svoje postoje pak reflektuji v legislative, kdy napf. strana Zelenych zastava snizeni
podilu jaderné energie a navyseni podilu energie obnovitelné a ODS je naopak zastancem té prvni
s tim, Ze pro ni neni pfijatelné omezovat svobodu vybéru clovéka a upfednostnovat jednu energii

pfed jinou.

Strany, které dnes tvofi vladni koalici maji na problematiku zivotniho prostredi vyse zminéné
odli$né nazory, avsak potfeba vytvofeni koalice je nuti ke spolupraci a konsensu i v této oblasti.
Vlada tvofenda ODS, KDU-CSL a stranou Zelenjch ve svém vladnim prohlageni politiku
zivotniho prostfed{ nenadsazuje nad ostatni, vétsinou se o Setrném zachazeni hovoii vzdy ve
vztahu ke konkrétnimu odvétvim (Napf. dopravou, energetikou, zemédélstvim) (Programové

prohlaseni).

Jednotlivé strany se k této politice stavi nasledovné. Ve svém volebnim programu z roku 2006 se
ODS pozastavuje nad zpomalenim nebo dokonce opacném vyvoji znecistovani zivotniho
prostredi. Zdtraziuje, Ze investice jak soukromé, tak vefejné sféry do této oblasti klesaji a CR je
tak stale mezi staty EU, jehoz ekonomika ma vysokou energetickou spotfebu a produkuje mnoho

emisi. Ve svém programu se tak ODS zavazovala snizit skodlivy typ znecisténi ovzdusi z malych
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topenist’ a dopravy, urychlit a podporovat vystavby cistiren odpadnich vod, omezovat rizika
chemickych havarif a zivelnych pohrom, zkvalitnit politiku odpadt apod. (Spoleiné pro lepsi Zivod).
ODS zduraznuje potiebu sladit ochranu zivotniho prostfedi s hospodafskou a podnikatelskou
cinnosti tak, aby nebyla piekazkou jejich konkurenceschopnosti. Uvédomuje si ale i potfebu
neplytvat energii. ODS ve svém programu zduiraznovala potfebu transparentnosti nejen ve
financovani, ale také ve statni sféfe, ktera by vedla ke spolupraci. V postaveni k EU a jejim
normam se stavi ponc¢kud kriticky — bude se zapojovat do piiprav legislativy EU pfi soucasném
sledovani narodnich zajmua. Ohledné klimatickych zmén je pfipravena revidovat strategii EU tak,
aby byla G¢inna a nestala se jen prazdnym pojmem, ktery je slepé nasledovan (Spoleiné pro lepsi

givol).

Druha vladn{ strana KDU-CSL povazuje oproti ODS politiku zivotniho prostfedi za klicovou,
jelikoz jen zdarné hospodafeni a udritelny rozvoj vede k prosperité celého stitu. KDU-CSL
povazuje za dulezité obcany dostatecné informovat, jelikoz jen tak muzou byt zodpovédni ke
svému zivotnimu prostfedi a stat jim vytvofi podminky pro jejich ochranu (obnovitelna energie,
tiidény odpad apod.). Strana povazuje za dulezité aktivné zapojovat mésta a obce, vyuzivat
efektivni metody vefejné spravy, rozsifit tuto spolupraci i za hranici statu apod.(on-line KDU-

CSL).

Strana zelenych je nejvice pro ekologickou stranou, ktera klade duraz na obnovitelné zdroje,
udrzitelny rozvoj a celkové ekologické hospodafstvi a ve svém programu vénuje pozornost
Siroké $kale problémi od zlepseni kvality potravin, pfes zakon o myslivosti a odpadech po
efektivni vyuzivani statnich podpor (Kvalita Fivota) V soucasné vladé obsadila kfeslo ministra
zivotniho prostfedi, coz ji umoznuje svoji politiku Iépe prosazovat, byt v mantinelech koali¢nich

smluv.

V soucasnosti opoziéni Ceska strana socidlné demokratickd ma také jasnou politiku Zivotniho
prostfedi, ktera se v mnoha bodech shoduje a prolina s vladnimi stranami. Ke svému volebnimu
programu v roce 2006 vydala i ,,Ekologicky manifest CSSD-8 $anci pro Zivot®, ve kterém velice
podrobné vysvétluje sviij postoj k jednotlivych problematikach v rezortu a zduaraznuje, Zze voli
priority podle jejich dulezitosti pro obcany, pficemz spojuje ckologickd a socialni feseni

dohromady, ¢imz se podle vlastnich slov odlisuje od strany Zelenych i ODS (Ekologicky manifes?).
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Posledni politickd strana zastoupeni v Parlamentu PCR je KSCM, kterd vnima ekologické
problémy jako problémy nové doby a nutnost je fesit. Strana se chce zasadit za lepsi
informovanost obcanid a v souladu s vefejnymi zajmy propojit cily ekologické politicky

s narodohospodaiskou strategii (Nadéje pro CR)

3.4 Zajmové skupiny

V CR pisobi nékolik desitek ekologickych skupin jak na lokalni, tak celonarodni rovni. Mnohé
jsou cleny nadnarodnich organizaci a federaci, jako napf. Greenpeace International nebo

European Environmental Bureau (EEB).

Mezi nejvétsi a nevlivnéjsf Ize fadit Greenpeace CR, Hnuti DUHA aj.” Greenpeace svoji aktivitou
nejen informuje vefejnost pofadanim raznych seminaft, vydavanim pfirucek (Privodce
spotfebitele-jak nakupovat bez GMO), ale dava ji také moznost vyjadfit svoje postoje k politice
zivotniho prostfedi a aktualnim problémum prostfednictvim podpisovych akei, petic, protestt (za
prispéni Greenpeace se v roce 1991 upustilo od dostavby 3. a 4. jaderného reaktoru Temelin) aj.
Organizace hraje dualezitou roli pfi monitoringu hlavné v dobé¢ kritickych udalosti (povodné), kdy
se problém snazi objektivné pojmenovat a upozornit na néj. Prosazuji aktivity CR jako je vstup
CR do Mezinarodni velrybatské komise (IWC), ve které se od roku 2005 CR stavi proti obnoveni

komeréntho lovu velryb.

Jsou to ale také obcanska sdruzeni nebo specializované profesni svazy a spolecnosti a jejich
environmentalni, zemédélska nebo zdravotnicka poradenska zafizeni, ktera se aktivné podileji na

utvafeni politiky.
3.5 Evropskd a mezindrodni rovina
Evropska unie chce byt v ochrané Zivotniho prostfedi prednim svétovym hra¢em, ktery udava

tempo a je ptikladem pro ostatni. V soucasné dob¢ se nejvice diskutuje jeji energeticka politika,

pfistup ke klimatickym zménam a snizovani emisi. CR jako ¢len EU musi jeji smérnice

9Arnika, Zeleny kruh (asociace 25t ekologickych organizaci z CR), Centrum pro komunitni praci, Ceska spole¢nost
ornitologicka/Birdlife CR, Hnutit DUHA/Piatelé Zemé CR, Metropolitni region - sdruzeni ochranct ptirody, o.s.
Ochrana vod, Prazské matky, Pratelé Jeseniki —SOJKA, Rosa, Svaz ochrany pfirody a krajiny CR, STUZ, Hnuti

Brontosaurus, aj.

14



implementovat také do svého pravniho ¥adu. CR musi reagovat na vjvoj v oblasti chemickych
latek, zmény klimatu, managementu pramyslovych rizik, ochrany Zivotniho prostfedi ve méstech
a nebo zahrnuti novych problémovych oblasti a jejich podpory ¢i pfimé prosazovani v EU (napf.
ochrana pady) (Stitmi politika Zvotnibo prostredi CR 2004-2010: 8). Stejné tak se musi CR #dit
zévazky vyplyvajici z mezinarodnich smluv'’. Na drovni EU se problematikou Zivotniho prostiedi
zabyva DG-zivotni prostfedi v ramci EK a dale pak Rada pro Zivotni prostfedi, kterou tvofi
ministfi z tohoto rezortu, ktefi se vlonském roce sesli ctyfikrat, na neformalnim setkani pak
tiikrat. Evropska komise predklada vétsinu navrhi tykajici se otazek zivotniho prostredi, pficemz
pravé Komise predstavuje prostor pro lobby. Ceské neziskové organizace na tomto poli haji svoje
(ekologické) zajmy prostrednictvim svého clenstvi v euro-federacich a dalsich organizacich. Jak
bylo feceno, jsou cleny EEB, Greenpeace International, aj. EU se pfi svém rozsifovani zaméfuje
také na oblast ochrany zivotniho prostfedi a to, jak bude pfistupujici stat schopen plnit jeji
kritéria. V piipadé CR se kladl déraz na snizeni emisi CO2 a celkové zatéze, kterou produkuje
pramysl, dale pak znedisténi vod apod. Ceska republika se i po vstupu do EU potyka

s nadmérnym znecist'ovanim pfirody a malou ochranou ekosystému.

Zastupce Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD), tedy sdruzeni tfi desitek
nejvyspélejsich statd sveéta hodnoti stav zivotniho prostiedi v clenskych zemich v péti az
sedmiletych cyklech. Hodnoceni se podrobila i CR, ktera byla sledovana v obdobi 1998 — kvéten
2005. OECD se zaméfuje nejen na stav jednotlivych slozek prostfedi, ale i na jeho vliv na zdravi
lidi, ¢i takzvanou environmentalni demokracii, ktera spociva v zapojeni obyvatel do rozhodovani
o zivotnim prostfedi. Toto hodnoceni ma vliv na politiku Zivotniho prostfedi, jelikoz doporuceni

ze zpravy vyplyvajici predklada ministerstvo zivotniho prostredi vladé (OECD 7ikd).

4. Rozhodovani a politicky cyklus

Proces rozhodovan{ v ramci zivotniho prostiedi je znacné slozity, jelikoz ovliviiuje fadu aspektt a
snazi se do né¢j zasahnout mnoho ruznych aktért, at’ se jedna o vladni politiky ¢i ekologické
organizace. Zivotni prostedi je oblasti, o které bychom mohli fici, ze regionalni uroven souvisi

s tou celostatni a ta nasledn¢ s globalni. Proces rozhodovani se tyka nejen domacnosti ¢i malych a

10 Aarhuska damluva, Evropské umluvy o krajiné a Protokolu k omezovani acidifikace, eutrofizace a piizemniho
ozonu k Umluveé o dalkovém znecist'ovani ovzdusi presahujicim hranice stath (Szitni politika Zivotniho prostredi CR

2004-2010: 40).
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stfednich podniku, ale 1 napf. nadnarodnich korporaci. Zatimco k rozhodovani na lokalni drovni
¢i urovni domdcnosti dochazi pomérné denné a ma vliv pouze omezeny, k vyznamnym
rozhodnutim na vladni drovni dochazi pfiblizné jednou za pul roku, zato z vyznamnym

dopadem.

Jednim z dudlezitych problémt Zivotniho prostfedi, ktery ac¢ feseny na lokalni urovni, ale
s globalnim dopadem, je problém emisf, na kterj bychom se chtéli v nasi analyze zaméfit."
V souvislosti s alarmujici zménou klimatu a globalnim oteplovanim je problém emisi v soucasné
dobé¢ velmi aktualni. O jisty feSeni se pokusila i Evropska unie, v ramci které bylo pfijato
rozhodnutf ohledné tzv. povolenek na emise oxidu uhli¢itého."” JelikoZ negativni dopad emisf se
tyka kazdého z nas, je nutné se feSenim tohoto problému intenzivné zabyvat. V nasi analyze
bychom v ramci procesu rozhodovani a politického cyklu poukazali na mozné alternativy, jak je
mozné problém sklenikovych plynu fesit. Nejprve je vak nutné zminit se o procesu rozhodovani
a politického cyklu obecné. Na zakladé tohoto obecného vymezeni bude nasledné aplikovana

konkrétni case study.

4.1 Pyramida rozhodovini

V ramci procesu rozhodovani ohledné Zivotniho prostfedi je velice zajimavym prvkem tzv.
rozhodovaci pyramida, ktera znazornuje, jak rozhodovani na lokalni urovni muze mit globalni
dopady. Dno pyramidy znazornuje individualni rovinu, vrSek pak tu globalni. Smyslem pyramidy
je ilustrovat vyznam rozhodovactho procesu, kdy kazdodenni rozhodovani na individualni drovni
ovliviiyje tu globalni, a naopak. Pyramida pak upfesnuje, jak takové rozhodnuti postupuje v ramci
jednotlivych stupsit. Cim vyse v ramci rozhodovani postupujeme, tim komplexnéjsi informace

v . ’ sz J Ve oveve vl
potiebujeme a tim se proces rozhodovan{ stava sloZitéjsf a delsi."

11 Blize k negativnim dopadam zmény klimatu na Zivotni prostiedi viz Sternova studie na téma Ekonomické aspekty
zmény klimatu. Shrouti studie tymu byvalého hlavaiho ekonoma Svétové banky Nicholase Sterna, zpracované pro
britskou vladu, se zabyva hospodafskymi dopady zmény klimatu a zkoumd eckonomické aspekty stabilizace
sklenfkovych plyna v atmosféfe. Druha cast textu pojednava o slozitych politickych vyzvach spojenych s fizenim
pfechodu k nizkouhlikovému hospodatstvi a se zajisténim schopnosti lidskych spole¢nosti pfizptsobit se disledkim
zmeény klimatu, kterym jiz nelze zabranit.

12 Blize viz zprava Obchodovani s emisemi: Komise piijima rozhodnuti o ¢eském a polském alokacnim plinu na
obdobi 2008-2012, 26. bfezna 2007, text on-line.

13 Viz Srinivas, H.: The Decision-Making Pyramid, text on-line.
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Schéma 1:

Pyramida rozbhodovdni
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raguirenents low

Zdroj: Srinivas, H.: The decision-making pyramid, text on-line.

Ohledné naseho vymezeného problému, tedy emisi, bychom si mohli polozit otazku, jak je
mozné obsah sklenikovych plyna v atmosféfe redukovat. V ramci vymezeni jednotlivych arovni

pyramidy, bychom mohli poukazat na moznosti feseni a jaci aktéfi hraji na konkrétnim stupni

nejvyznamnéjif roli."*

1) Globalni sroven (global) — jelikoz problém emisi bychom mohli povazovat za
celosvétovy problém, je nutné uznat, Ze tato uroven hraje pfi rozhodovani klicovou roli.
Je nutné zkoumat vliv globalizace a mezinarodniho obchodu na jejich produkei. Hlavnimi
aktéry jsou organizace OSN, mezinarodni nevladni organizace ¢i vyzkumné instituty.

2) Ndrodni sroven (national) — zivazky, které staty pfijaly napf. na padé OSN, musi
jednotlivé vlady pfevést do roviny narodnich politik, kdy je zejména pfijimana legislativa
souvisejici s redukei emisi. Mimo jiné je rovnéz dulezité vymezit financéni prostredky,

které budou na danou politiku vyclenény. Mezi aktéry hraji nejvyznamnéjsi roli zejména

14 Srovnej tamtéz.
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ministerstva zivotnfho prostredi a dalsi vladni agentury, obchodni a pramyslové asociace
¢i obchodni komory.

3) Meéstskd sroveri (city) — rozhodnuti, kterd jsou pfijata na vladni drovni, je nutné
nasledné¢ implementovat na drovni regionalni. Nejsou zde pfijimana pouze patficna
opatfeni, ale jsou iniciovany 1 informacni kampané, které si kladou za cil seznamit sirokou
vefejnost s danou problematikou. Hlavnimi aktéry této urovné jsou lokalni zastupitelstva,
regionaln{ asociace a agentury apod.

4) Urover budov (building) — v rimci této Grovné nabyvaji jednotlivd rozhodnuti a
opatfeni konkrétnich podob, jak redukovat sklenikové plyny. Zahrnuje spise technické
charakteristiky jako specifikace materiald, vybér technologii, procedura vyuziti budov
apod. Zde hraji klicovou roli jednotlivi uzivatelé a manazerské tymy.

5) Individudlni siroven — cinnosti na této Grovni probihaji v podstaté denné a jejich vliv na
zivotni prostfedi je soustavny. Pravé zde dochazi k zasadnim rozhodnutim, kdy kazdy
jednotlivec je soucasti rozhodovactho procesu a ma moznost zakladniho ptsobeni na

zivotni prostfedi.

Z pohledu statu, ktery je od roku 2004 clenem Evropské unie, se domnivame, ze do vyse
vymezené pyramidy bychom mohli zaclenit jednu droven, a to mezi globalni a narodni. V dnesni
dobé, kdy je fada cinnosti, vcetné téch vramci politiky zivotntho prostfedi, ovliviovana
z Bruselu, je nezbytné implementovat a pfijmout fadu smérnic a nafizeni, ktera nasledné ovliviuji
politiku jednotlivych narodnich vlad. Ptikladem takového rozhodovani jsou napft. jiz zminéné

povolenky na emise.
4.2 Fazge rozhodovani

V ramci politického rozhodovéani bychom mohli obecné rozlidit &tyfi zakladni procesy':

15 Autorem tohoto vymezeni fazi politického rozhodovani je Srinivas Hari, viz Information for Decision-Making, text on-
line. Existuje v$ak i fada jinych vymezeni, napt. Axford, B.; Browning G. K; Huggins, R.; Rosamond, B.: Po/itics. An
Introduction, str. 446-449.

ktery rozhodovani rozdélil do téchto fazi: definovani politiky, formulace politiky, implementace politiky,
redefinovani problému a politické zavéry. Toto pojetf se zda byt zna¢né podobné pojeti politického cyklu, o kterém

se zminime v nasledujici kapitole.
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1) Definovdini problému - jednim ze zikladnich tkolad téch, ktef jsou zahrnuti
v politickém rozhodovani, je definovani daného problému. Takovy problém je nutné
uchopit v konkrétnéjsich obrysech, aby bylo mozné posléze vymezit moznosti, jak se ma
fesit. Definovani je nutné, abychom viubec védéli, na co se mame pfi feseni zaméfit a co
naopak je pouze okrajové, ¢i abychom dany problém byli schopni zafadit do Sirstho
politického kontextu.'

2) Sbér informaci — kromé definovani samotného problému je neméné dalezité
vyhledavani informaci, na zakladé kterych ma k politickému rozhodovani dojit. Souvisi
s tim otazka, nejen jaké informace je nutné zajistit, ale i napf. kdo témito informacemi
disponuje. Ziskané informace je nasledné potieba utfidit a zhodnotit, ktera informace
nam muze byt nejvice napomocna a kterou naopak muzeme vyradit jako nadbytec¢nou.

3) Zpracovdni ziskanych védomosti — v rimci této faze jsou nabyté informace davany do
souvislosti s konkrétnim problémem, ktery byl vymezen jiz vuvodu procesu
rozhodovani. Casto dochazi ke zjisténi, které informace je nutné pro spravné posouzeni
problému jesté doplnit.

4)  Prijeti rozhodnuti — na zakladé ziskanych informaci je nutné si utvofit konkrétni nazor
na moznost feseni vytyceného problému a tuto alternativu nasledné uvést do praxe. Ne
vzdy vSak vybrané feseni povede k Zadoucim vysledkim a casto tak dochazi k vymezeni
nového problému a opakovani rozhodovaciho procesu, tak jak to znazornuje nasledujici

schéma.

Schéma 2: Rozhodovaci cyklus

Froklems o
: Decisions

Zdroj: Srinivas, H.: Information for Decision-Making, on-line text

16 Blize k problematice definovani a formulace politického problému srovnej napt. Vesely, A.: Metody a metodologie

vymezent problému (Strukturace, definice, modelovini a formulace problému v policy analysis), on-line text.
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4.3 Politicky cyklns

Realizace politiky pfedstavuje dynamicky proces, v ramci kterého se jeho aktéfi snazi vyfeSit
konkrétni problém aplikovany na konkrétni situaci. V ramci policy analysis proto hraje
vyznamnou roli zkoumani fazi a procesut, kterymi tvorba takové politiky prochazi, coz plati 1 pro

politiku zivotni prostfedi.

Existuje nékolik navrhi, jak by takovy politicky proces mél vypadat, ale vSechny tyto navrhy vzdy
sméfuji ke stejnému cili. Pokud bychom se o téchto fazich bavili obecné, mohli bychom vymezit
tfi zakladni, které jsou dale v jednotlivich teoriich konkretizovany a rozvedeny.' Nejprve
pfichazi jakysi konkrétni problém, ktery je tfeba fesit, ¢i napad, jak by se dalo néco vylepsit, apod.
Hovofime o tzv. iniciaci politiky. Poté, co jsme si vymezili, co budeme chtit fesit, je nutné se
zaméfit na to, jak danou politiku fesit, jak kni pfistupovat. Tato otazka casto souvisi i
s problémem financovani, které by mélo byt nastinéno jiz v té iniciacni fazi. Toto stadium
nazyvame realizaci. Posledni obecnou faz{ je terminace, neboli ukonceni politiky. V ramci této
fazi nejcastéji dochazf k hodnocen{ dspéchti a ptipadnych netispécha. Nyni bychom se
mohli podivat na jednotlivé faze podrobnéji, napf. dle schématu, ktery nacrtli autofi G. D.

19
Brewer a P. de Leon:

1) iniciace

Prvni fazi, kterou ma zacit feseni kazdého, a to nejen politického problému, je faze iniciace,
neboli zahajeni. Je nutné si dany problém uvédomit a artikulovat jej, aby bylo mozné jej pfevést
do reality. Casto se nutnost feseni konkrétniho politického problému vykrystaluje v pribéhu
delstho ¢asového obdobi, coz je znaéné zfetelné pravé v oblasti zivotntho prostfedi a problému

emisi.

2) estimace
Pokud jsme si vytycili konkrétni politicky problém, kterym bychom se chtéli zabyvat, je nutné
tento problém zanalyzovat a na zakladé¢ zjiSténych poznatka navrhnout nejvhodnéjsi alternativy

feSeni. V ramci této faze si vlastné definujeme, co je nasim cilem a ¢eho chceme dosahnout. Je

I7 Jack Barkenbus ve své tezi vymezuje Ctyfi faze policy cycle, a to vymezeni agendy, formulace politiky,
implementace politiky a nasledna evaluace politiky. Tyto ¢tyfi faze jsou navic vzajemné propojeny zpétnou vazbou,
ktera vychazi z hodnoceni politiky a ovliviiuje vSechny ostatni. Viz Barkenbus, J.: Expertise and the policy cycle, str. 1.

18 Viz Fiala, P.; Schubert, K.: Moderni analyza politiky. Uvedeni do teorii a metod policy analysis, str. 76-77.

19 Viz tamtéz str. 79-85.
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nutné této fazi vénovat znacnou pozornost. Cile musi byt specifikovany tak, aby byly zejména
realn¢ dosazitelné a aby vedly ke zlepseni dané situace. Napf. pokud by navrh opatfeni ke
snizovan{ emis{ s sebou pfinasel znacné technické a financni naklady, bylo by nutné se zamyslet
nad efektivnosti takového fesen.

Tato faze je rovnéz velmi dulezita z hlediska odhadu financi a nakladu, jaké dana politika pfinese.
Je nutné proti sobé na misky vah polozit piinosy a naklady a zvazit, zda je dané feseni nejen

spravné, ale i vyhodné.

3) Selekce

Pokud jsme v pfedchozi fazi dospéli k nékolika moznym variantim feseni, je nutné si vybrat tu,
ktera nam pfipada nejvyhodnéjsi. V tomto stadiu tedy dochazi k pfijeti kone¢ného rozhodnuti.
Mnohdy se vsak v politice stava, ze jiz neni z ¢eho vybirat a varianta je jenom jedna. V politickém
procesu se casto prosadi jen jedna varianta jiz v prubéhu vyjednavani, nejednou zejména

z uspornych davodd, jak ¢asovych, tak financnich.

4) Implementace

V ramci implementace dochazi k realizaci samotné politiky, kterou jsme si vytycili v pfedchozich
stadiich. Politika je uvadéna do praxe v tom sméru, ze zakony, programy apod. jiz neexistuji jen
na papife, ale jsou pouzity v konkrétni praxi, kde je sledovan jejich dopad. Tato faze je kromé
vlastnfho zahajeni politiky velice klicovou, jelikoz zde dochazi ke konfrontaci s realitou, ktera
ukaze, jak se nase politické navrhy osvédcily.

Na fazi realizace ¢i implementace politiky mtze mit vliv fada vnéjsich okolnosti, se kterymi jsme
piipadné v nasich navrzich nepocitali. Proto, 1 kdyz jsme jiz konecné feseni vybrali, nezfidka
dochazi v ramci implementace k dil¢im zménam ptvodniho politického zaméru. Je nutné rovnéz

sledovat, jak je dana politika pfijimana u adresati a v ramci moznost ji uzpusobovat potfebam.”

5) Evaluace

Evaluace sméfuje k vyhodnoceni nadich politickych zamérta, které byly uvedeny do praxe.
Posuzuje se nejen dopad na adresaty takové politiky, ale napf. 1 finanéni zatizen{ apod. Konkrétné
bychom mohli rozlisit 3 typy evaluace: administrativn{ (prostfednictvim reviznich organa v ramci
ufadu), politicka (zda realizovany politicky program ovlivnil tu cilovou skupinu, na kterou byl
zaméfen a kterou ovlivnit mél) a védecka.  Aby byla evaluace co nejvice pifinosna, je vhodné

kombinovat vSechny vyse zminéné typy. Za velice dulezitou bychom mohli povazovat zejména
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evaluaci politickou. Pokud bychom totiz zjistili, ze dana polittka neméla hlavni dopad na tu

skupinu, na kterou méla mit, vedlo by to k nutnosti politiku pfeformulovat k tzv. kruhu (viz dale).

6) Terminace

Tou zavérecnou fazi policy cycle je terminace. Nemusi to ovsem znamenat uplny konec, jedna se
spiSe o fazi, kdy se rozhoduje o tom, zda ma program dale probihat, ¢i zda ma byt pfeformulovan
nebo dokonce nové formulovan. Politika neni skute¢né ukoncena. I kdyby zde nebyla nutnost
jejiho pfeformulovani, opatfeni v podob¢ zakonu ¢i nafizeni maji urcitou zivotnost, dokud je neni

nutné pfizpusobit vnéjsim podminkam.

Schéma 3: Politicky cyklus

(re)formu-
lovani
politiky

imple-
mentace
politiky

evaluace
politiky

Oy,
ComeTrmpact

Zdroj: Fiala, P.; Schubert, K.: Moderni analyjza politiky. Uvedeni do teorii a metod policy analysis, str. 76

Jak tedy vyplyva zuvedeného schématu, je politicky cyklus, stejné jako proces rozhodovani,
skute¢né jakymsi kruhem, ktery se ve svych fazich opakuje. Souvisi to s tim, zda se konkrétni
politika osvédcila ¢i nikoli. Pokud se v prabéhu jeji realizace ukaze, Zze nevede k takovym
vysledkd, jaké byly puvodné v planu, je nutna jeji reformulace. Samozfejmé je nutné rovnéz
zminit, ze vyse zminéné déleni na konkrétni fize neni uplné cisté, jelikoz casto dochazi
k prolinani jednotlivych fazi ¢i kjejich pfesahovani. Piikladem by mohla byt problematika

financovani, kterou je nutné zkoumat prubézné, stejné tak jako napft. vnéjsi vlivy.
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5. SniZovani emisi v Ceské republice: pfipadova studie

Pfi vypracovani nasledujici pfipadové studie budeme vychazet na prvnim misté z teoretického
piistupu politického cyklu. V pfipadech, kde to bude relevantni, pfihlédneme k rozhodovaci

pyramidé a popiSeme jaci aktéfi se do procesu snizovani emisi v Ceské republice zapojovali.
5.1 Celkovd emisni sitnace

Znecisténi ovzdusi patfilo na pocatku 90. let k nejzavaznéjsim problémum zivotntho prostredi
v Ceské republice. Emise hlavnich znedist'ujicich latek (oxidu sificitého, oxidu dusiku a dalsich)
patfily k nejvyssim na svété a znecisténi ovzdusi zpusobovalo v urcitych regionech zdravotni
problémy obyvatelstvu a rozsahlé poskozeni lesnich ekosystému. Primarnim cilem pravnich
predpist v prvni poloviné devadesatych let minulého stoleti bylo dosahnout vyznamného sniZzeni
znecisténi ovzdusi v co nejkratsi dobé. K roku 1999 doslo na zakladé legislativnich opatfeni
k razantnimu snizeni vSech hlavnich znecist'ujicich latek. Od tohoto roku vsak jiz emise

znecist'ujicich latek stagnuji a kvalita ovzdusi se zacina spiSe zhorsovat.

Vzhledem k omezenému rozsahu této pfipadové studie se budeme vénovat obdobi az po roce
2000 a konkrétné se zaméfime politicky cyklus dvou dulezitych dokumenta, které si kladou za cil
snizit emise v ovzdusi. Tim prvnim je Narodni program snizovani emisi Ceské republiky a

druhym Naérodni aloka¢ni plan Ceské republiky na roky 2005-2007.

5.2 Narodni program snizovini emisi Ceské republiky

5.2.1 Iniciace

Hlavnim strategickym dokumentem, ktery ma za tkol najit cesty, jak sniZit emise Skodlivych latek
je Narodni program snizovani emisi Ceské republiky (Program), jehoz zpracovatelem je
Ministerstvo zivotniho prostiedi Ceské republiky (MZP). Iniciace, ktera vedla ke vzniku tohoto
dokumentu, vychazela ze dvou hledisek. Prvnim byla legislativni povinnost zpracovat takovy
program, kterd vyplyvala z § 6 zdkona ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni a ktery
timto transponoval smérnici Evropského patlamentu a Rady 2001/81/ES z 23. ffjna 2001, o

narodnich emisnich stropech pro nékteré znecist'ujici latky. Zde je vhodné se zminit o

rozhodovaci pyramidé, jejiz vrchol neni v tomto piipadé na narodni drovni, ale na urovni
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evropské, kterou jsme v teoretické casti vlozili do Srinivasova modelu mezi troven globalni a
narodni. Evropska unie se tedy stava pfedevsim ve fazi iniciace dulezitym aktérem politického
cyklu. Pravé popsanou vazbu Programu pfedev$im na zakon o ochrané ovzdusi, ale i na
jednotlivé krajské a mistni programy snizovani emisi lze povazovat za vertikalni souvislosti
Programu a jeho vazbu napi. na Stitni politiku Zivotniho prostiedi CR, Statni energetickou

koncepci ¢i Dopravni politiku CR za jeho horizontalni souvislosti.”

Druhym divodem se stalo provedeni sektorové emisni analyzy, které pfedchazelo vlastnimu
zpracovani Programu za ucelem urceni klicovych typu zdroju znecistovani ovzdusi. Analyza
vychazela z dat ziskanych na zakladé pravidelného monitorovani kvality ovzdusi. Sbér informaci
byl vypracovan i s vyuzitim energetickych vstupa poskytnutych dal§ich aktérem — Ministerstvem
pramyslu a obchodu Ceské republiky (MPO). Zjisténé udaje byly porovndny se stanovenym
narodnim emisnim stropem pro jednotlivé nebezpecné latky. Z této analyzy vyplynulo, ze se
emise zneci$t'ujicich latek v ovzdusi v letech 2000 az 2005 dostaly sice do faze mirného poklesu
¢i stagnace, ale po prudkému poklesu zlet 1990 az 1999 zustavaji ve vysi, ktera nezarucuje
bezpecnou uroven z hlediska zdravotnich rizik a rizik pro Zivotni prostiedi.”’ K piekra¢ovani
dennich imisnich limitd navic dochdzelo plogné¢ na celém tuzemi Ceské republiky a to i
v lokalitach, které byly pfedtim povazovany za bezproblémové. Na tomto misté je nutné jeste
zminit, které latky byly analyzovany: jednalo se o oxid sificity, oxidy dusiku, tékavé organické

latky, amoniak, PM,,”* a benzo(a)pyren.

5.2.2 Estimace a selekce

Jak jsme uvedli v teoretické ¢asti, v ramci faze estimace si definujeme, co je nasim cilem a ¢eho
chceme dosahnout. Této fazi je nutné vénovat znacnou pozornost, pficemz cile musi byt
specifikovany tak, aby byly zejména realn¢ dosazitelné a aby vedly ke zlepSeni dané situace.

V pfipadé nami sledovaného programu byly vytyceny cile globalni a cile specifické.

20 Dalsimi horizontalnimi souvislostmi Programu mohou byt: Koncepce pramyslové politiky, Narodni program
hospodarného nakladani s energii a vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdroja, Statni program podpory dspor
energie a obnovitelnych zdroji, Narodnif program na zmirnéni dopadt zmény klimatu, Strategie regionalniho rozvoje
CR a dokumenty navazujici a odvozené (zejména OP Infrastruktura), Koncepce agrarni politiky na obdobi pied
vstupem Ceské republiky do EU nebo Akéni program zdravi a Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

21 Srov. Nérodni program snizovani emisi Ceské republiky.

22 Castice, které projdou velikostné-selektivnim vstupnim filtrem vykazujicim pro aerodynamicky pramér 10 um

odlucovaci ucinnost 50 %.
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Globalnim cilem programu bylo ,,snizit, s darazem na podporu novych enviromentalné setrnych
technologii a vyuziti potencialu energetickych uspor, zatéz zivotniho prostiedi latkami
poskozujicimi ekosystémy a vegetaci a vytvofit predpoklady pro regeneraci postizenych slozek
zivotniho prostfedi a pro snizovani rizik pro lidské zdravi, kterd plynou ze znecisténi ovzdusi a
tim pfispét k naplnéni strategického cile Enviromentalniho pilife Strategie udrzitelného rozvoje

€23

Ceské republiky.

Specifickym cilem Programu bylo plnit od urceného terminu (roku 2010) stanovené hodnoty
narodnich emisnich stropt pro oxid sificity, oxidy dusiku, té¢kavé organické latky a amoniak,
pfispét ke snizeni drovné znecisténi ovzdusi PM,, pod platné imisni limity a pfispét ke snizeni

urovné znecisténi ovzdusdi benzo(a)pyrenem pod stanovené cilové imisni limity.

5.2.3 Implementace

Nérodni program snizovani emisi Ceské republiky byl schvalen v roce 2004 a pfijat usnesenim
vlady Ceské republiky ¢& 454/2004. Program je formulovan jako strategicky a koncepéni
dokument. Jako takovy se vénuje zcela konkrétné politice snizovani emisi v CR a nabizi moznosti
a nastroje, jak definovaného cile dosahnout. Program vsak neni zavaznym, ale pouze strategickym
dokumentem. Za implementaci bychom tedy mohli povazovat situaci, pokud by ustfedni organy
nastroje v programu uvedené ptimo zalozily/upravily podzakonnymi normami (nafizenimi vlady

& vyhlaskami) nebo predlozily piislusny legislativni navrh Parlamentu CR.

Pro implementaci nastroja programu byly také zalozeny krajské programy snizovani emisi a
krajské programy ke zlepseni kvality ovzdusi. Zde miZzeme rozeznat dal$i posunuti v rozhodovaci
pyramid¢ nize na meéstskou uroven. Statni sprava muze vyuzit informaci, doporuceni a cila
uvedenych v Programu a implementovat je nastroji, které ma k dispozici. Mizeme rozlisit nékolik
druha nastrojii/opatieni (viz také prvni kapitola): normativni, ekonomické, organizacni,
institucionalni, informacni a dobrovolné. Konkrétnéji lze tento princip ukazat naptiklad na
nastrojich ekonomickych, které jsou zalozené na ekonomickém zvyhodnéni ¢innosti a/nebo
produkti zadoucich a ekonomickém znevyhodnéni ¢innosti a/nebo produkta nezadoucich. Sem
patfi napfiklad poplatky za znecist'ovani ovzdusi, financni podpora ze Statnitho fondu zivotniho

prostfedi, ekologizace daniové soustavy, ale také podpora ze strukturalnich fonda EU (OP

23 Cit. dle: Narodni program snizovani emisi Ceské republiky.
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Zivotni prostfedi nebo OP Podnikani a inovace), zaméfenjch mimo jiné na ekologické a
obnovitelné formy vytapéni objektt, ¢imz jsme postoupili v rozhodovaci pyramidé opét o kousek
niZze na uroven budov. Jinym pifkladem jsou opatfeni organizacni, ktera jsou zaloZzena na zméné
vztaht mezi subjekty a/nebo ¢innostmi. Zde lze uvést napft. zatazeni kritérif ochrany ovzdusi do
relevantnich vefejnych zakazek nebo preference ekologicky setrnych vyrobku. Zcela specifickou
oblasti jsou informacni a dobrovolné nastroje. Do prvni skupiny patii oblast enviromentalni
vychovy a osvéty, ale také proces posuzovani vliva na zivotni prostfedi (EIA), do druhé skupiny
potom dobrovolné zavazky soukromého sektoru nebo zavadéni systému environmentalntho
managementu podnikd. Témito poslednimi nastroji jsme dospéli az na samy spodek rozhodovaci

pyramidy na individualni aroven.

5.2.4 Evaluace a terminace

V ramci Programu byly stanoveny kontrolni indikatory, kterymi jsou pfedevsim skutecné emise
jednotlivych latek. Na zaklad¢ prabézného sledovani téchto indikatora je Program monitorovan a
vyhodnocovin MZP. O pribézném hodnoceni je kazdoroéné zvefejnéna informace na
webovych strankach Ministerstva zivotnfho prostfedi. Dale je ulozena povinnost, ktera vyplyva
opét ze zakona o ochrané ovzdusi, aby byl Program vzdy po péti letech aktualizovan. Zakon také
urcuje moznost provadét z vécnych divodd mimofadné aktualizace a to v pfipadé, nastanou-li
nckteré z nasledujicich situaci: dojde ke zméné pravnich pfedpist EU v oblasti ochrany ovzdusi a
nebo v souvisejicich oblastech, dojde k nepfedpokladanému déletrvajicimu zhorSeni kvality
ovzdusi, ukaze-li se na zaklad¢ tif po sobé nasledujicich roc¢nich vyhodnoceni Programu
zhorsujici se trend vyvoje jednoho ¢i vice indikatort anebo se objevi ,,novy* problém (napf.
imisn{ zatéz latkou, ktera dosud neni regulovana). Prvni mimofadna (planovana) aktualizace

probéhla v roce 2006.**

Vlastni evaluaci tohoto tématu lze pfedpokladat v roce 2010, do kterého maji byt splnény limity
jednotlivych emisnich latek — tedy zakladni cil Programu a lze ocekavat jeho reformulaci na dalsi

obdobi snizovani emisi do roku 2020.

24 Srov.: Narodnf program snizovani emisi Ceské republiky.
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5.3 Emise CO — Narodni alokaini plin Ceské republiky na roky 2005 a 2007%

5.3.1 Iniciace

Potfeba vytvotit Narodni aloka¢ni plan Ceské republiky na roky 2005 a2 2007 (Plan) vychazi
podobné jako v pfipadé Programu z rozhodnuti na jiné, nez narodni urovni. Zatimco Program
vychazel z arovné evropské, Plan vyplyva z urovné globalni a evropské. Na globalni arovni je
hlavnim dokumentem Kjotsky protokol a na evropské drovni z néj vyplyvajici rozhodnuti o
potfebé snizovani emisi CO, na jedné strané a vznik obchodovani s emisnimi povolenkami podle

smérnice 2003/87/EC na strané druhé.

Klicovymi podklady pro tvorbu Planu byly udaje o emisich sklenikovych plynut za léta 1999-2001,
které poskytly jednotlivé podniky na zakladé dotaznikové akce MZP, doplnéné predbéznymi
udaji o emisich vroce 2004 poskytnutych provozovateli zafizeni v ramci zadosti o vydani
povoleni k emisim sklenikovych plyni a idaje o emisich jednotlivych zdroji z databaze Ceského
hydrometeorologického ustavu (CHMU). Na pipravé Planu, kterd zacala v #jnu 2003, pracovala
skupina aktért slozena ze zastupcu MZP, MPO, CHMU, Ceského ckologického ustavu a
pramyslovych svazu reprezentujicich zainteresované sektory. Prabéh piiprav probihal jak pii
jednanich této skupiny, tak formou debat s jednotlivymi svazy a vyznamnymi pramyslovymi
podniky na raznych drovnich, setkavanim na seminafich a workshopech a kontakty se zastupci

dalsich clenskych zemi EU a zastupct Evropské komise.
5.3.2 Estimace a selekce

Hlavnim cilem programu je snizeni emisi CO,, ¢ehoz ma byt dosazeno vydavanim povolenek na
emise a vytvofenim systému pro jejich obchodovani. Mnozstvi povolenek urcuje MPO a
nasledné jej schvaluje Evropska komise. V tomto pfipadé muzeme sledovat jak vertikalni rozmér
politiky: EU — ministerstvo — dal$i aktéfi, tak jeji horizontalni rozmér, ktery pfedstavovaly pfi
urc¢ovani mnozstvi povolenek rizné zajmové skupiny sledujici vlastni zajmy. Celkové mnozstvi
povolenek bylo stanoveno na zaklad¢ projekce emisi pro roky 2005-2007, které byly vypocitany
na zaklad¢ jiz zminénych historickych emisi a rastovych koeficientt pro jednotlivé sektory, které

zohlednovaly uroven emisi v roce 2004, ale také predpokladany nartst vyroby energie v dusledku

25 Blize: Narodnf alokacn{ plan Ceské republiky na roky 2005 az 2007
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spusténi jaderné elektrarny Temelin a neodstaveni odpovidajictho mnozstvi fosilnich elektraren,

spolu s vyssim mnozstvim elektfiny pouzité pro export.
5.3.3 Implementace

Implementaci planu a jeho hlavniho cile — vytvofeni obchodovani s povolenkami byl povéfen
Operator trhu s elektfinou, na jehoz internetové strance je zprovoznén rejstitk pro zastupce
drziteld Géth pro obchodovani s povolenkami emisi CO,.” Na ni se dozvédi veskeré instrukce o
postupu uzavirani smlouvy, naleznou zde obchodni podminky i cenik. Je zde umistén i alokaéni

plan, ve kterém je zvefejnén pocet povolenck pro jednotliva zafizeni na roky 2005-2007.
5.3.4 Evaluace a terminace

Podobné jako v pipadé Narodniho programu snizovani emisi Ceské republiky je ziejmé, Ze i
v piipadé Nérodniho alokaéniho planu Ceské republiky na roky 2005 a2 2007 dojde k evaluaci a
terminaci politického cyklu pouze pro jedno urcité obdobi. Hlavniho cile — snizeni emisi CO,,
ktery byl urcen Kjoétskym protokolem, ma byt dosazeno k roku 2012. Z toho vyplyva, ze na
zaklad¢ evaluace vysledku planu pro roky 2005-2007 dojde k nové iniciaci a urceni poctu

povolenek pro léta 2008-2012.7
6. Zavér

V predeslém textu jsme si nejprve ukazali, jaci klicovi aktéfi se pohybuji v environmentalni
politice Ceské republiky. Identifikovali jsme nékolik ministerstev v ¢ele s Ministerstvem Zivotniho
prostredi a pfiblizili také roli zajmovych skupin a Evropské unie. Zabyvali jsme se také zakladni
legislativou, ktera tuto politiku upravuje. Politika Zivotnfho prostfedi je politikou pomérné
mladou (i na rovin¢ EU), ktera se velmi dynamicky rozviji. Z toho vyplyva i mnozstvi

legislativnich opatfeni, ale i strategickych dokumentti. Daéle se jedna o politiku, ktera zasahuje do

20 Blize na: http://www.povolenky.cz

27 K této fazi jiz skute¢né doslo a MPO navrhlo Evropské komisi ke schvéleni pocet povolenck na nové obdobi.
Komise viak pfidélila Ceské republice na zakladé kritérii z vise uvedené smérnice povolenck méné. P uréovani
poctu povolenck vychazela Komise také ze skuteénych é&isel roku 2005, které v pifpadé CR ¢inilo 82,5 tun, zatimco
pro daléi obdobi navrhovala CR 102 tun. Komise nakonec povolila 87 tun, co% znamenalo o 15 % mens{ mnozstvi.2’

Tento rozdil by $el v ramci politického cyklu hodnotit pravdépodobné¢ jako Spatnou praci ve fazi estimace.
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mnoha ostatnich odvétvi — pramyslu, regionalnitho rozvoje, dopravy atd. Zasahuje vsak i na
individudlni Grovent kazdého obcana CR. Jak jsme vidéli, jedna se o politiku, kde se stietivaji
nejraznéjsi aktéfi. Do urcité miry se proto jedna o komplikovanou a nékdy 1 lehce nepfehlednou

oblast.

V piipadové studii, ktera vychazela z pfedchoziho teoretického ramce, jsme se vénovali politice
snizovani emisf v CR. Na ptikladu dvou dokumenti jsme ukazali politicky cyklus v praxi. V obou
pfipadech byly spole¢né tfi prvky, o kterych lze tvrdit, Ze jsou spolecné vétsiné oblasti
v environmentaln{ politice. Jednalo se o fazi iniciace, ktera v soucasné dobé vychazi spise
z evropské nebo dokonce globalni roviny, nez z roviny narodni. Dal$im spole¢nym faktorem je
velké mnozstvi zainteresovanych aktéri ve fazi estimace, ktefi casto haji rozdilné ¢i dokonce
protichudné zajmy a konecné — podobné se projevila faze terminace. O ni lze tvrdit to, Ze se
casto stava pouze terminaci pro urcité obdobi a pfimo z ni vyplyva dalsi iniciace, popiipadé

reformulace dané policy.
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