Prezkoumani hospodareni

uzemnich samospravnych celku a
dobrovolnych svazku obci



Subjekty podléhajici prezkoumani
hospodareni

Uzemni samospravné celky
Dobrovolne¢ svazky obci
M¢éstske Casti hlavniho mésta Prahy

Regionalni rady regionu soudruznosti



Obce a dobrovolné svazky obci
§ 42 +§ 53 z.¢. 128/2000 Sb., o obcich

obec (DSO) pozada o prezkoumani hospodareni za uplynuly
kalendaini rok prisluSny krajsky urad, nebo zada prezkoumani
auditorovi

Hlavni mésto Praha (§ 38 z.¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze)
pozada o prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendarni rok
Ministerstvo financi, nebo zada prezkoumani auditorovi

M¢éstska Cast hl. m. Prahy
pozada o prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendaini rok
Magistrat hl. m. Prahy, nebo zad4 prezkoumani auditorovi

naklady na prezkoumani auditorem uhradi auditovany subjekt ze
svych rozpocCtovych prostiedkil



Kraje
§ 20 z.¢. 129/2000 Sb., o krajich

hospodareni kraje za uplynuly kalendarni rok prezkouma
Ministerstvo financi

Regionalni rady regionu soudruznosti

z.C. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje
hospodareni Regionalni rady za uplynuly kalendaini rok
prezkouma Ministerstvo financi



Pravni uprava

zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni tzemnich samospravnych celku a
dobrovolnych svazku obci

Auditorsky standard €. 52 — Pifezkoumani
hospodareni

ISAE 3000 — Ovétrovaci zakazky jin€ nez audit
nebo proverky historickych finan¢nich informaci



Auditorsky standard C. 52

k% prezkoumani hospodareni Uzemnich
samospravnych celku

smernice se pouzije 1 pro dobrovolné
svazky obci a priméfené pro prispévkoveé
organizace zrizovan¢ uzemnimi
samospravnymi celky



Prezkoumani hospodareni
vykonavané auditorem

auditorskou sluzbou k ovérovani dalSich
skutec¢nosti

obsah zpravy dle zakona ¢.420/2004 Sb., o
prezkoumavani hospodareni

musi obsahovat 1 nalezitost1 vychazejici z ISAE
3000

vysledkem piezkoumani hospodareni je

zprava o vysledku prezkoumani hospodareni




Audit uCetni zaverky

obsah zpravy auditora o ovéfeni ucetni zaveérky je.dan
standardem ISA 700 Formulace vyroku a zpravy auditora k
ucetni zaverce

oveéreni, zda informace uvedené v ucetni zaveérce podavaji
ve smyslu platnych predpist vérny a poctivy obraz
predmeétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky

vysledkem auditu Gcetni zavérky je

zprava auditora o ovéieni ucetni zaveérky




Priklad vyroku auditora
0 overeni ucetni zaverky uzemniho
samospravneho celku

Podle naSeho nazoru ucetni zavérka podava ve vsSech
vyznamnych ohledech vérny a poctivy obraz aktiv,
zavazku, vlastnich zdroju kryti stalych a obéznych
aktiv, cizich zdroju a finan¢ni situace obce/mésta/kraje k
31.prosinci 200X a vysledku hospodareni za rok 200X v
souladu se zdkonem o uCetnictvi a prisluSnymi predpisy
Ceské republiky.



Obsah zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni

i2 dle zakona ¢.420/2004 Sb. a dale m;.:

popis predmétu a hledisek prezkoumani (kriterii)
definovani odpovédnosti auditora a ucetni jednotky
ramcovy rozsah provedenych praci

prehled pravnich predpist s nimiz byl ovéfen soulad
zaver z prezkoumani hospodareni dle ISAE 3000

zaver — vyjadreni ohledné chyb a nedostatkt



Obecné standardy prezkoumani hospodareni

auditor provadéjici prezkoumani hospodareni musi mit
dostatecn¢ profesni schopnosti k provedeni poZzadovanych
ukolt

doplnéni odborne zpuisobilosti v oblastech, kter¢ vyplyvaji
ze specifik prezkoumani hospodareni

udrZovat jak osobni, tak vnéjSi nezavislost



Predmet prezkoumani

F? Udaje o rocnim hospodareni izemniho celku, tvorici soucast
zaveéreéneho uctu, a to:

plnéni piiyjmu a vydaju rozpoctu

finan¢ni operace, tykajici se tvorby a pouziti pen¢znich fondu
naklady a vynosy podnikatelske Cinnosti izemniho celku
penézni operace, tykajici se sdruzenych prostiredku, cizich
zdroju

nakladani a hospodareni s majetkem

zadavani a uskuteCnovani verejnych zakazek

stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi

zastavovani movitych a nemovitych véci

zfizovani vécnych brfemen

ucetnictvi vedene izemnim celkem



Hlediska prezkoumani

dodrZovani povinnosti stanovené zvlastnimi pradvnimi
predpisy, zejmena predpisy o finan¢nim hospodareni
uzemnich celku, o hospodareni s jejich majetkem, o
ucetnictvi a o odménovani

soulad hospodareni s financnimi prostiedky ve srovnani s
rozpoctem

dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finan¢ni
vypomoci a podminek jejich pouziti

veéene a formalni spravnosti dokladu o prezkoumavanych
operacich



Kontrolor

poveéreny zamestnanec MF, kraje,hl.m. Prahy
alespon upln¢ stfedni vzdélani

praxe v ¢innosti souvisejici odborné s predmeétem
zkoumani nejmen¢ 3 roky

bezithonnost

% prava a povinnosti kontrolori



Zabezpeceni prezkoumani

zadost o prezkoumani do 30. Cervna nebo v téze lhiutée
oznameni o zadani prezkoumani auditorovi

Casove plany prezkoumani:
dil¢i prezkoumani do konce kalendarniho roku
dil¢i prezkoumani po skonceni kalendarniho roku

jednorazove prezkoumani muze provest krajsky trad u
obci, které nevykonavaji hospodarskou ¢innost a maji
pocet obyvatel mensi nez 800 osob



Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

popis zjisténych chyb a nedostatkli véetné uvedeni
povinnosti stanovenych zvlaStnimi pravnimi predpisy,
kter¢ nebyly dodrzeny

oznaceni dokladu, ze kterych uvedena zjiSténi vychazi

zaver z prezkoumani

uvedeni podilu pohledavek a zavazkii na rozpoctu
uzemniho celku a podilu zastavené¢ho majetku na celkovem
majetku uzemniho celku

prip. pisemné stanovisko prezkoumavaného subjektu ke
zprave



Zaver z prezkoumani

a) nebyly zjiStény chyby a nedostatky

b) byly zjiStény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznostnedostatkt ad
¢), véetné upozornéni na pripadna rizika, kterd Ize z téchto zjisténi
dovodit a kter¢ mohou mit negativni dopad na hospodareni v
budoucnosti

c¢) byly zjiStény nedostatky spocivajici v:
poruseni rozpoCtove kazné

neuplnosti,nespravnosti nebo neprukaznosti vedeni tCetnictvi
pozménovani zaznamui nebo dokladu

poruseni povinnosti nebo prekroceni pusobnosti uzemniho celku
neodstranéni nedostatkll zjiSténych pi1 predchozim prezkoumani
nevytvoreni podminek pro prezkoumani



Zpravu o vysledku prezkoumani hospodareni projedna
auditor nebo auditorska spolecnost jde-I1 o:

obec nebo méstskou Cast hlavniho mésta Prahy se starostou
statutarni mésto a hlavni mésto Prahu s primatorem
a dale s finan¢nim vyborem zastupitelstva

v pripad¢ svazku obci s organem, ktery je k tomu urcen
stanovami svazku



NejCasteji zjistene nedostatky v ramci prezkoumani:

poruseni rozpoctove kazné

nezpracovani rozpo¢tového vyhledu, nespravay zptusob
schvaleni zavérecného UcCtu, nestanoveni rozpoctového
provizoria, nezverejnéni navrhu rozpoctu

neuplnost, nespravnost nebo nepriukaznost vedeni
ucetnictvi (neprovedené nebo jen ¢asteCne provedené
inventarizace, chybn¢ uctovani porizeni a vyrazeni
dlouhodobého majetku, neuctovani predpisu pohledavek a
zavazku, zastaveny majetek je uctovan spolecné s ostatnim
majetkem, obec nema zahrnuty ve svem ucetnictvi vSechny

pozemky, kter¢ vlastni dle vypisu z katastru nemovitosti
atd.)



NejCasteji zjisteneé nedostatky v ramci prezkoumani:

nedodrzeni tfidéni prfijmu a vydaju dle platné rozpoctové
skladby

chybi vnitfni smérnice, zeymeéna pro obéh ucetnich dokladu
nedostatky ve vnitfnim kontrolnim systému

pretrvani nedostatkul zjisténych pi1 predchozich
prezkoumani

neprovadéni verejnopravni kontroly u zfizenych
prispévkovych organizaci ¢1 zadatelti nebo prijemct dotaci
nevyveésSovani zameru pi1 prodeji, pronajmu, darovani €i
smeéné nemovitého majetku



NejCasteji zjisteneé nedostatky v ramci prezkoumani:

neschvalené odmeény zastupitelt, odmeény nad ramec
narizeni vlady o odmeénach za vykon funkce Clenum
zastupitelstev

nespravné cerpane ucelove prostredky
nedodrZeni predpisu pro vedeni ucetnictvi, nevytvoreni

podminek pro piezkoumani



Pozitivni trendy, kdy prezkoumani provadi
auditori

zlepsSeni vypovidaci schopnosti inventarizaci, kde
casto chybéla dokladova inventarizace
majetkovych uctu

zlepSeni uplnosti zachyceni majetku v ucetnictvi

respektovani okamziku uskuteCnéni ucetniho
pripadu pi1 prevodu vlastnictvi k nemovitostem
podl¢hajicim vkladu do katastru nemovitosti
vEtsi pozornost priznani k dani z priymu
pravnickych osob a DPH



Otazky k diskusi

I definovat verejny sektor jako objekt zaymu auditoru

F? audit ve verejnem sektoru ma sveé misto, a to jako.nezavislé
overeni za ucelem zvysSeni duveéryhodnosti auditovaného
subjektu v oich verejnosti

F? je velmi zadouci, aby audit zapadal do celého kontrolniho
systému ve verejne sprave, tzn. je potreba jednotlivé
kontroly (verejnospravni, vnitrni, statni, nezavislou)
propojit a zaroven oddé€lit, aby tvorily uceleny a pokud
mozno jednotny do sebe zapadajici komplex, tvoreny
relativné samostatnymi ¢astmi




Otazky k diskusi

F? modifikovanou formu auditu tzv. prezkoumavani
hospodareni u uzemnich samospravnych celku
v soucasne dobé doplnit o finan¢ni audit, aby iten
byl povinny pro obce a kraje, a v budoucnu
prezkoumani hospodareni zcela timto auditem
nahradit

F¢ nebo prezkoumani hospodareni jako soucast
financni kontroly ve vefejne sprave



