Danova incidence
a spravedInost

Prednaska ¢. 3

[Daﬁové spravedlnost ]

Co to je?

Podle ¢eho ji budeme teoreticky
posuzovat?

Jak ji prakticky ovéfovat (méfit)

» Jaké problémy jsou s tim spojené?
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[Co to je danova spravedinost? ]

= poplatnik by mél nést "spravny
podil" nakladu vliady
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[ Obsah prednasky ]

» Prfistupy k danové spravedInosti
o filozofické pFistupy
o zdanéni podle uzitku

o zdanéni podle schopnosti dariové uhrady
(horizontalni a vertikalni spravedinost)

= Danovy pfesun
o danovy pfesun na konkurencnich trzich
o danovy pfesun na trhu prace
o danovy pfesun v monopolnim prostfedi
= Mé&feni danové incidence
o Lorenzova kfivka, Giniho koeficient

oy Pechmanova studie: Kdo plati dané 1966-
1985 USA




[ Pristupy k danové spravedinosti (/1)
historicky jde o nejdulezitéjsi otazku
danové teorie - kdo a v jaké vySi ma dané
platit, kdo ma pravo je vybirat
normativni zalezitost - ekonom nemuze dat
odpovéd na to, co je spravedlive, to je
prace pro politika (filozofa)
ekonom muze na zakladé spolecenské
objednavky (volby?) vypracovat danovy
systém a kontrolovat, jestli dafiovou zatéz
nesou skute¢né ty skupiny poplatnikd, jak
bylo zamysleno
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[

Pristupy k danové spravedinosti (2)
TVS
libertarianstvi (Nozick X Hayek)

liberalismus
o utilitarismus
o rawlsovo pojeti spravedInosti

kolektivismus (demokraticky
socialismus, marxismus)
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[ Teorie danové spravedinosti

zasada uzitku
spravedlivy je takovy systém, v némz kazdy
danovy poplatnik pfispiva v zavislosti na
uzitku, ktery ma z vefejnych statkd

zasada schopnosti dafnové uhrady

systém sam o sobé nezavisle na stanoveni
vydajl
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[

Problémy téchto teorii

zadné z téchto pojeti nelze zavést

zasada uzitku

o jak zjistime konkrétni uzitek pro konkrétniho
poplatnika?

o existuji VS, které jsou nedélitelné

muzeme alokovat danovy vynos, ktery
odpovida nakladim na verejné statky, jak ale
zajistime dané potfebné na financovani
transferud (redistribu¢ni cile VF)?

zasada schopnosti dafiové uhrady
o jak budeme méfit schopnost darové uhrady?

so2e0  j€ Spravedlivé platit dané na zakladé 1
schopnost danové uhrady?

Schopnost dafiové uhrady
[ pohledy na ,spravedinost®

McGee (2004, str. 114): ,Jestlize vychazime

z premisy, Ze jakakoliv akce je neeticka uz

v okamZiku poruSeni individualnich prav &lovéka,
neni Zadny ddvod méfit uzitky a ztraty této akce, ale
pouze urcit, zda-li prava byla nebo nebyla
porusena. Ulilitaristi by dospéli k zavéru, Ze
Jakakoliv akce je eticka, i kdyZ pfi ni doSlo

k porudeni individualnich prav, praveé tehdy, kdyz
z ni vzejde vic ,vitézi" nez ,porazenych” nebo
pravé tehdy, kdyz pfirGstek uZitku je vétsi nez jeho
ztrata. No a toto je podstatny kaz utilitarniho
pristupu.”
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[

Zasada zdanéni podle uzitku

(1)

Obecna dan z uzitku

Poplatnik A ma pfijem
10 000 K¢
ocefuje jedno projeti
mostem na 1 K&

Poplatnik B ma pfijem
20 000 K¢
ocefuje jedno projeti
mostem na 2 K¢

co kdyz oceni most na 5 K¢
co kdyz jenom na 1,50 K¢
co kdyz 1éta helikoptérou
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[ Zasada zdanéni podle uitku (2)

skutecny predpis dané bude zaviset na
stupnici preferenci, pfesnéji na
duchodové elasticité poptavky (Ep) po VS
a na cenové elasticité poptavky (Epp) po
VS

Ep=(AQ/Q)/(AINl)  Epp=(AQ/Q)/(AP/P)
E o/Epp=(APIP)/(AIN)

Epo/Epp< 1 dan je regresivni

Ep/Epp=1 dan je linearni

Eo/Epp>1 dan je progresivni
jak ale ur&ime elasticity?
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Zasada zdanéni podle uzitku (3)
[ pouziti
ve specifickych pfipadech jsme schopni
tuto dan - poplatek na zakladé uzitku urcit
mozno zavést tam, kde vefejné
poskytované sluzby maiji povahu
soukromého zboZi (jedince Ize vyloucit ze
spotreby)
mostné, mytné, vydavani licenci, méstska
doprava, ...
v jinych pfipadech je pouZziti této metody
nemozné - pfispévky na socialni
zabezpeceni (politika zaméstnanosti)
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Zdanéni podle schopnosti
[ danové uhrady

zde existuje problém dani sam o sobé,
abstrahujeme od vydajl

uvazujeme urcity objem pfijmi a ptame
se kolik zaplati kazdy dafiovy poplatnik
podle své schopnosti dafiové uhrady
zdanéni podle schopnosti dafové uhrady
vede k tomu, Ze lidé se stejnou platebni
kapacitou plati stejné (horizontalni
spravedIlnost) a lidé s vétsi kapacitou
plati vice (vertikalni spravedinost)
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[ Horizontalni spravedinost

podle jakého ukazatele budeme posuzovat
schopnost danové uhrady?

IDEAL: celkové ,$tésti*, které mize$ ziskat
vyuzitim vSech dostupnych moznosti
(spotfeba, bohatstvi, volny €as, ...)

Pfiklad: zdravi X nemocny

Zenaty muz

nejCastéji se pro ucely kvantifikace
schopnosti dafiové uhrady pouziva: dichod,
spotfeba, bohatstvi
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[ Horizontalni spravedinost (2)

Duchod versus spotieba jako danova
zakladna

duchod se pouziva jako zékladna u dani
osobnich, pfimych

spotfeba se pouziva jako zakladna u dani
nepfimych, neosobnich

je dulezité pfesné vymezit zakladny pro
dan, tzn., Ze u duchodu uvazovat i"Uroky,
dividendy, zhodnoceni aktiv, moznost
bydleni ve vlastnim domé, praci v
domacnosti

u spotieby pak i spotfebu, za kterou jsme
soxneplatili trzni cenu (neprosla zdanénim), »
napf. jablka ze zahradky

[ Horizontalni spravedinost (3)

Bohatstvi jako danova zakladna

pokud se budeme na bohatstvi divat jako
na kapitalizovanou hodnotu dichodu z
kapitalu, mizeme povazovat dan z
bohatstvi za ekvivalent k dani z tohoto
ddchodu

ale: dodateCny uzitek ve formé vétsiho
bezpeci, vétsi ekonomicka volba, ...
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[ Vertikalni spravedinost

predpoklad: za dafnovou zakladnu
povazujme duichod

otazka: jak by se méla liit velikost dané
u poplatnikd s riznym dachodem?
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Vertikalni spravedinost (2)

Funkce a kfivka marginalniho uzitku
ddchodu

otazka: jaky uzitek nam pfinese duchod ->
jaky dodate¢ny (marginalni) uzitek nam
pfinese dodatecny (marginalni) dichod?
pfedpoklad €.1: jsme schopni kardinalné
urcit marginalni uzitek dichodu
pfedpoklad €. 2: kfivka marginalniho
uzitku ddchodu je pro kazdého stejna
seao(mMusi byt a je?) 2

ddchodu

poplatnik s nizkym pi{jmem  Poplatnik s vysokym piijmem

[ Krivka mezniho uzitku

M M’
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[ Pravidla stejnych obéti (1)

poplatnik zaplacenim dané obétuje ¢ast
svého celkového uzitku, poplatnici s
raznym pfijmem utrpi zdanénim "stejnou
obét*

Proporcionalni obét

(@)

6.10.2009 22

absolutni obét

poplatnik s nizkym pfijmem  poplatnik s vysokym pifjmem

[ Pravidla stejnych obéti (2)

M M’

0 C B

6.10.2009 23

Pravidla stejnych obéti (3)
[ proporcionalni obét
poplatnik s nizkym pifjmem  Poplatnik s vysokym pifjmem

SPBDK/ SOBDM

M M’ —

P’B’D’K’/ SOB’DGMG

0 P B 0 P’ B’
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Pravidla stejnych obéti (4)
[ marginalni obét

poplatnik s nizkym pfijmem  poplatnik s vysokym pifjmem

[ Pravidla stejnych obéti (5)

poplatnik s nizkym pifjmem  Poplatnik s vysokym piijmem

M M’ M
G 2 KG
\D \D’ D
0 FB 0 F B’ 0 CPF B 0 FPcC B
DalSi komplikace souvisejici Jaké otézky si Klad )
[ s danovou spravedlnosti [ ake otazky si klageme

vime uz, Zze dafn nesou vzdy jednotlivi jedinci
ve spolecnosti

o zéadny problém u ,pfimych® dani

o ale co dané nepiimé?

ma pravnicka osoba svou danovou kapacitu?
chceme dani z alkoholu ,ztrestat” jeho
vyrobce

ne — zde musime brat v Uvahu, Zze dan muze
byt pfesunuta
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zajima nas, na které poplatniky dopadaiji

existujici nebo nové zavadéné dané:

o jestli dan nedopada na poplatniky napf.
regresivné

o nebo jestli vyraznéji nedopada na urcitou
skupinu obyvatelstva — ddchodci

o nebo jestli je danova uleva poskytovana
efektivné

zabyvat se pouze

neni uspokojivé, vzdy bychom ji
méli zvazit spolu s
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[ Dopad zdanéni - zasady

dan dopada na subjekty dvéma zplsoby:

- plyne ze zakona

- plyne
ze skutecnosti, Ze platce mize dan
pfesunout na jiny subjekt - poplatnika
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[ Danovy pfesun (1)

platce ma moznost prfesunout dan
nebo

dopfedu - na kupujiciho na trhu ve
smyslu zvySeni ceny

dozadu - na prodavajiciho na trhu ve
smyslu snizeni ceny vstupl

pfesun muze byt nulovy, ¢astecny,
stoprocentni, ale i vice nez stoprocentni
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Darovy pfesun (2)

subjekt, na ktery je dan pfenasena ji mize
zkusit pfenést dale na jiné subjekty

timto zpusobem dochazi k tomu, Ze darn
je pfesouvana stale dale od plvodniho
(z&konného) zdanéného subjektu

ureni skute€ného rozdéleni danového
bfemene vyZaduje analyzu
pFizpusobovacich procesu (dilci X celkova
rovnovaha (J-B, 316))
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[ Danovy presun (3) - pfiklad
na koho se pfesune (a.s.)?
¢ast dané ponesou vlastnici akciové
spole¢nosti (snizeni dividend)
Cast dané ponesou spotiebitelé - zvySeni
ceny vyrobku (pfesun dopfedu)

Cast dané ponesou dodavatelé - snizeni
ceny vstupu (pfesun dozadu)

Cast dané se prfesune na zaméstnance -
snizeni mzdy (pfesun dozadu)
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[ Co ovliviiuje pfesun dané

pFesun dopfedu podil dané placené

roste zékonnymtplétcem
roste
e
Teps Teps
PD
Lee T (?)
M (?)
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Darnovy pfesun na
[ konkurencnich trzich
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[ Vysoka elasticita nabidky

: >
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[ Nizka elasticita nabidky
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[ Vysoka elasticita poptavky

S‘
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[ Nizka elasticita poptavky
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[ Presun a velikost dané

Dan placena na riznych
[ stranach trhu

SE

6.10.2009 Q 39 6.10.2009 Q] Q[] Q 40
Pfesun v monopolnim
[ Danovy dopad na trhu prace [ prostredi
S
W \ Pt CasteCny piesun dan¢

Wo

Wi

6.10.2009

na spotiebitele
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Pfesun v monopolnim
prostredi (2)

MC n lovy p s ndan

1
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Pfesun v monopolnim
prostredi (3)

vi n sopro nni
p s ndan
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Pfesun v monopolnim
prostredi (4)

p sn dno ov dan

v onopolni
pros di

NN

Q1 QO Q
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Pfesun v monopolnim
prostredi (5)

p sndan advalor v
onopolni pros di

Ql QU Q
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Pfesun v monopolnim
prostfedi (6)

da ovyvynosp dno ov a
advalor dan v
onopolni pros di

MC
D

N X

Q1 QO ’Q

Pfesun v monopolnim
prostredi (7)

p sndan v
onopolni pros dip

a a a ora
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Piehled aktor ovliv ujicich
[ da ov pfesun a dopad

elasticita nabidky
elasticita popt vky
charakter trhu

v znamnost trhu
otevienost ekonomiky

¢asov aktor

[ Praktické ur€eni dopadu dané

pro zji t¢ni dopadu dané nutno zn tspotiebu
jednotliv ch ¢len spolec¢nostizdanén ch
komodit velikostdan¢ a jak dildané se
pfen 1ina spotfebitele pfipadné z st v na
vlastnikovi kapit lu
obti né pro praktické v pocty
nutno pfijmout (vét inou silné) incidencni
predpoklady (nejlépe variantné) napf

ak aniho metoda

iz snimek ¢ e ormy
lok Ini intervalov ~ lob Inipro rese

Pechmanova studie do plati
[ dang1 1 v

us rave us raveov efejné inance v teoriia pra i

efektivni
sazbadané
[7]

30

25k celkem
20
/ fedengint

stdtni o
sl e—— mistn

!
T2 3 4% 5 6 7 8 9 10 rozdélenidichodd
po decilech

JBRAZEK 142 Efektivni dafiové sazby

[ orenzova kitvka a ini koe icient

po adavek da ové spravedlnosti je
z rove ipo adavkem po redistribuci
d chod

dané kr ti jedinc m disponibilni d chody
(pfimo neptimo)

v dy se musime pt tkam se dan da
pfesunula (pfesune se da z piva na
konzumenty nebo na vlastniky pivovar
nemohli by vlastnici realizovat vy 1 zisky
kdyby da nebyla?)

skute¢n da ov incidence se d méfit
podle orenzovy kiivky

[ orenzova kiivka (1)
Podil na

celkovém
prijmu

75%

50%

25%

Podil
populace

50% 75% '

orenzova kiivka ( )

Podil na
celkovém
piijmu

75%

zamy leni

50%

25%

Podil
| populace




