Dane¢ a inflace
(predikce danovych vynost)

Optimalni zdanén{

Test

= pristi tyden opakujeme

18.10.2011

Jaké problémy bychom identifikovali u

danového systému v inflacnim prostredi?

= Vlivinflace na darovy systém (na dariové vynosy, na
zménu v dariovém mixu, na redistribuéni funkci dani, na
chovani ekonomickych subjektt)

= vliv dafiového systému na inflaci
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Obsah prednasky

= Danové vynosy v inflanim prostfedi
= Redistribuéni dopady inflace

= Metody a zkuSenosti s indexaci

= Pozitiva a negativa indexace

= Uvod do optimalniho zdanéni

18.10.2011 4

Danové vynosy v inflacnim prostiedi

= jak se budou vyvijet vynosy jednotlivych dani
v inflaénim prostredi?

= predpokladejme, Ze ceny vSech vyrobkl a
mzdy vzrostou stejnou mérou o i

= C.p. vétSina danovych vynosd nominalné
vzroste téz priblizné o i

= nékteré darfové vynosy v3ak realné vzrostou,
jiné poklesnou a nékteré dokonce ani
nominalné neporostou

18.10.2011

Danové vynosy v inflacnim prostiedi
dan z ptijmu fyzickych osob

= vynos dané vzroste o vice nez i
= proc?

o vS8em poplatnikiim vzroste primérnéa sazba dané
(nékterym dokonce i marginaini)

o néktefi poplatnici, ktefi dosud nebyli zdarovani, spadnou

o realna hodnota odecitatelné polozky klesne

18.10.2011 6




DPFO ze zavislé cinnosti

prakticky pfiklad
2002 2003 rust

Objem mezd 803,9 849,1 5,6 %

CPI -0,1 %

Socialni pojistné 241,58 255,11 5,6 %
[mld. K¢]

DPFO [mld. K¢] 86,64 94,40 9,8 %
[index 0%]

18.10.2011

DPFO ze zavislé cinnosti

prakticky pfiklad
2002 2003 rist

Objem mezd 803,9| 849,1 5,6 %

HICP -0,1%

Socialni pojistné 241,58 | 255,11 5,6 %
[mld. K¢]

DPFO [mld. K¢&] 86,64 | 94,40 9,8 %
[index 0%]

DPFO [index 9,2% OP] 86,64 91,5 5,6 %

DPFO [index 16,8% tabulka] 86,64 91,5| 56%

DPFO [index 5,6% vse] 86,64 91,6 57 %

18.10.2011

DPFO predikce

= Nejvétsi dil tvofi zavisla ¢innost
PFi predikci potfeba vzit v Gvahu tyto faktory

(zmény): danovy systém, ekonomicky aktivni,

mzdy

Dale: mzdovou diferenciaci, ¢asové rozliSenti,

dachodovou elasticitu poptavky po dafovych

vydajich, mezinarodni aspekty

= Obecné snadné predikce

= +SZP
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Danové vynosy v inflacnim prostiedi
dan z pffjmt pravnickych osob

vynos dané vzroste o vice nez i

velky dil ndkladud firmy tvofi odpisy

v inflaénim prostiedi realna hodnota odpist klesa a
firfrlr;\% ése tak zvySuje z&klad dané o vic nez &ini

in

jak tomu zabranit? — pfecenéni majetku (podle
Jakého indexu?, mit jeden nebo vice indexu?)

administrativné narocné, lobismus, vypadek v
danovych vynosech, | inflace — | aktualnosti

rovnéz ocernovani zasob je problematické (LIFO)
Predikce velmi obtizna

18.10.2011 10

Danové vynosy v inflacnim prostfedi
dan z pfijmu pravnickych osob

Rok  Zisk ped Odpisy Zé&klad dan Dai — 30%
odpisy

1 1000 250 750 225
2 1000 250 750 225
3 1000 250 750 225

4 1000 250 750 225

18.10.2011 11

Danové vynosy v inflacnim prostfedi
dan z pfijmut pravnickych osob

Rok  Zisk ged Odpisy Zéaklad danh Daii — 30%
odpisy

1 1000 250 750 225
2 120020% 250 95027 285
3 144020% 250  11902s% 357

4 172820% 250 147824% 443

18.10.2011 12




DPPO predikce

2004 2005 2006 2007
= IV/04 116,5 122
D 1/05 118,7 121
3 11/05 119,8 121
o 11/05 119,8 121
e IV/05 119,8] 1393 131
o 1/06 119.8] 1459 131
3 11/06 119.8] 144,8 143
Q 111/06 144,8 143
oy IV/06 144,8 157 157
% 107 144,8 148 159
o 11107 1383 1475
5 11/07 1383 1475
o IV/07 1444 1571
SR2009 | 1198 1448 1418 1664
18.10.2011 13
Tabulka ¢. 4
Meziro¢ni srovnani celostatnich daiovych piijmi
Celkem 2008 Celkerm 2009
UKAZATEL Rozpoéet | Skutemnost L0 Rozpolet | Skuteinost b
schvaleny pinéni | schvaleny plnéni
DANOVE PEJM\"‘) 770,70 764,87 992 836,32 680,63 814
toheor
: - 321‘11 piidané hodnoty (DPH) 274,50 254,79 ng 278,60 25273 20,7
- spotiebnidané **) 142,30 133,02 9% 5 151,80 131,07 863
- clo 1,30 220 169 5| 1,60 140 873
- danéz pﬁjmﬂl PO celkem 175,50 187,62 106 9| 193,30 127,14 658
veam -danézpi‘(]»u}?@ 168,80 181,04 107 4] 187,00 121,08 64,7
- dand z pHjmil PO 21 obce 6,50 6,03 927 590 5,76 97,71
- dané z pFymil PO 22 kraje 0,40 0,55 1381 0,@ 0,3 750
- danéz piijmi FO celkem 135,40 14331 105 8| 162,90 12739 782
viom: -z zdv. dinn. & z funk® pofitkl 114,00 114,95 100 3] 128,10 109,85 85,8
-z pFendni 15,80 18,05 114 2] 2,00 747 209
- 2 kapitd ovych vinosit 5,60 i0,31 1841 2,80 1007 102,8]
- silnicnd dan 6,10 6,00 98 3| 6,50 420 739
- dafi z nemovitosti 550 5,10 92,7] 6,40 632 988|
-majetkove dané 8,80 10,41 1183 11,80 806 683]
—dal.ni{myuphtrl; 2,30 2,7 1202 2,60 290 111.5]
- ostatni dané a poplatky 19,00 19,65 106 4| 20,82 1882 90,4/

7 skutefnost roku 2009 bez polokky 1701 v kapitole 313

™ od 1. 2008vEem wv.energetckjch danf na 4k, zékona & 261/2007 Sb.

Pozn - idaje jsou v medotice jednotlivych et

18102011

Duvody horsi predikce u DPPO

= Dan je citliva na hospodarsky rist

0 2008: 169,2 X 182,5

o 2009: 193,3 X k 30.9.2009 pokles 0 52,7 mld. K&
o 2010: 143,9 X k 30.9.2010 pokles 0 10,0 mld. K&

o 2011:140,5 X

= ,danovy zisk* se Spatné objektivizuje
o Vysoka citlivost na drobné zmény v nastaveni
o Dopad minulych Gprav mize byt posunut

= Mezinarodni aspekty (dafovy zéklad je vice

mobilni)

= Vliv silnych hracua (zisk CEZ 2008: 60 mid. K&)
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Danové vynosy v inflacnim prostiedi
kapitalové vynosy

= koupite nemovitost za 1 000 000 K¢ a za rok
ji prodate za 1 100 000 K¢, ,zisk" zdanite
20%, neboli odvedete dan 20 000, Cista
prodejni cena pro vas tedy byla 1 080 000

= ale inflace byla 10%

= pujéite v neinflacnim prostfedi 100 na 3%, na
konci roku dostanete 103 a 3 zdanite, infl. 2%

= pujCujete si v neinflaénim prost. 100 na 3%,
na konci roku vrétite 103, infl. 2%

= + éasovy test

18.10.20
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Danové vynosy v inflacnim prostiedi

dan z pfidané hodnoty

za nami pfijatého predpokladu, Ze ceny vSech
vyrobkd rostou stejné, musi i vynos DPH vzrast o |
jenze cenovy vzrast je pro rlizné vyrobky razny —
nutno se podivat, jak rostlo zbozi zdanéné 19 %
sazbou (a jaky je jeho podil v kone¢né spotiebé) a
jak zboZzi zdanéné 9 %

nesmime zapominat na moZnou substituci, redlny
rst mezd nemusi byt nulovy a na naladé spotrebitell
Aplikace p fi zménach sazeb (staticky X

dynamicky odhad)

18.10.2(

011 17

Danové vynosy v inflacnim prostfedi

dan z pfidané hodnoty

Rok DPH |zména | Inflace | Mzdy | UNE
1995 95 10,4% | 9,1% | 18,4% | 3,3%

1996 109 | 15,3% | 8,8% | 10,5% | 3,5%

1997 118 7,6% | 85% | 9,4% | 52%

1998 119 15% |10,7% | 8,2% | 7,5%

1999 138 | 159% | 2,1% | 6,6% | 9,4%

18.10.
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Danové vynosy v inflacnim prostfedi

spotfebni dané

s rastem ceny bude klesat podil dané (absolutni
¢éastka), pokud zustane stejné spotfeba — stejny
danovy vynos, realny pokles

ale s poklesem podilu dané bude reélny pokles
ceny zboZi — vzrist spotfeby — vétsi vynos
(zavisi na elasticité poptavky)

Opét mozno aplikovat staticky a dynamicky
pohled + rozsi Fit 0 moznost Sedé ekonomiky

18.10.2011 19

Danové vynosy v inflacnim prostfedi
zmeéna v dafovém mixu

obecné Ize predpokladat, Ze s rastem cen
poroste relativni vaha progresivnich dani a
dani ad valorem

v inflaénim prostfedi porostou i darfiové
vynosy a to jak nominalné, tak i realné

na druhou stranu v inflacnim prostfedi
porostou i vydaje vlady (Groky, davky
socialniho zabezpeceni, nakup vyrobkud a
sluzeb)

vydaje jsou vazany na inflaci - o€ekavana infl.

18.10.2011 20

Inflac¢ni redistribuce danového

bfemene (1)
z hlediska progrese poplatnici v nejvy§Sim
pasmu ztraceji nejméné, nejsou uz posouvani
posouvani nejvic
u poplatnikd s nizkym dichodem odecitatelné
polozky sniZuji podstatnéjSim zpusobem zéklad
dané nez u poplatnikd s vysokym dlichodem

18.10.2011 21




| DPFO ze zdvislé &innosti
prerozdéleni dafiového bfemene

Dané placené
Indexaéni pravidlo Rok
spodnich 50 % hornich 10 %

0 % indexace 2002 21,2 % 39,1 %
(skutecnost) 2003 21,0 % 39,3 %
9,2 % OP indexace 2003 20,4 % 40,0 %
16,8 % tabulka ind 2003 21,6 % 38,9 %
5,6 % indexace 2003 20,8 % 39,6 %

18.10.2011 2

‘ Inflacni redistribuce danového
bfemene (2)

= chudi: DPFO, DPH, vyhodny pokles
spotfebnich dani

= bohati: ztraceji méalo poklesem hodnoty
nezdanitelnych ¢asti, malo DPH (spofi),
hodné ztraceji v oblasti kapitalovych vynosl a
zdanéni spole¢nosti

= vlivem posunu poplatnik do vySSich pasem
rostou naklady zdanéni (vic poplatnika, ktefi
maji tendence se zdanéni vyhnout)

18.10.2011 2

Metody a zkusenosti s indexaci

= pro¢ indexovat? — snaha o spravedinost: aby
relativni dariové bfemeno zUstalo pro
vSechny poplatniky stejné
= dvé mozné cesty:
o nepravidelné ad hoc pfizplsobeni
o pravidelné automatické pfizptsobeni dariového
systému inflaci

18.10.2011 24




Automaticka indexace

PFizpGisobeni odpo €t a pasem. — stéle stejny
dil pfijmu bude podléhat dani, stejnd primérna
sazba

PFizpGsobeni hrubého d dchodu. — darové
zakony se neméni, pfijem je diskontovan,
spocitana dan a posléze upravena na bézné ceny

Indexace kapitalovych p Fijma. — véfitelé
nebudou zdafovat pfijaté aroky z povahy inflace,
dluZnici zaplacené uroky (dluh krat inflace)

18.10.2011 25

Vyhody a nevyhody indexace

provadéna hlavné v sedmdesatych letech v
obdobi zrychlené inflace

zavedena asi v poloviné zemi OECD, pravidla
se dost lisila

dnes se spiS pouziva ad hoc pfizptsobeni
co povaZujete za lepSi zp Usob, jaké vidite

vyhody a nevyhody?
dochéazi k indexaci v Ceské republice?

18.10.2011 2

Vyhody a nevyhody indexace
ARGUMENTY PRO

pokud ne — redistribuce dariového bfemene —
naruSeni horizontalni spravedinosti — pokud ano,
ochranime poplatniky pfed skrytymi G¢inky inflace
snaha omezit rdst vladnich pfijmud (vydajt)

snaha zamezit poklesu (rustu) progresivity
danového systému

pravidelné a malé pfizplsobeni je lepSi nez jednou
za Cas, ale velké (lobismus) z pohledu fiskalniho a
makroekonomického

18.10.2011 2




‘ Vyhody a nevyhody indexace
ARGUMENTY PROTI

= zmens$eni rozpoc¢tového prostoru viady

= indexace snizuje funkci dani jako makroekonomickych
stabilizatora

= pokud indexujeme osobni dichodové dané — méli
bychom i ostatni dané indexovat (spotfebni?) — ale pak
vliv na inflaci a spotfebitelé ocekavaji inflaci i v
budoucnu — FeSenim pouze ¢aste¢na indexace

= problém cenového indexu (CPI, PPI, deflator, rist
mezd?), jak ¢asto indexovat?

= zmenSuje prostor pro redistribuci d. bfemene

18.10.2011 28

Vliv dani na inflaci

= DPFO
= DPPO
= DPH

18102011 2

Rozklad pfiristku indexu spotiebitelskych cen

11/2009.  12/2008.  1/2010.  2/2010.

Ptiristek indexu spotfebitelskych cen k predchozimu mésici v % 0,179 0,179 1,240 0,000
v fom (rozklad v procentnich bodech):
vliv zmén darovych Gprav 0,000 0,000 0,974 0,000
vliv zmén reg ych cen ajinych administrati opatfeni | -0,007 0,003 0,195 0,048
jadrova inflace pfed sezénnim ofiSténim 0,186 0,182 0,071 -0,048
viom:
sezonni viiv 0,022 -0,006 0,319 0,045
jadrova inflace po sezonnim oéisténi 0,164 0,188 0,248 -0,093

18.10.2011 30
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Optimaln{ zdanéni

Co je optimalne zdanenie

= Ako definujeme optimalne zdanenie?

= PoZiadavky na efektivny danovy systém:
o Jednoduchy
o Spravodlivy
o Odstranenie dafovych prekazok rastu
o EfektivnejSie zaklady dani

= Danovy systém, ktory je jednoduchy a
prehladny, je zaroven efektivny a spravodlivy

18.10.2011 32

‘ Teoérie optimalneho zdanenia

= Normativna teéria
o Hlada darovy systém, ktory minimalizuje
nadmerné danové bremeno : @

Ponuka

P1 f-----d
= Pozitivha tedria P2 15

P3 -

o Z tedrie verejnej volby Dopyt
o Analyzuje optimalne o @ @ P
zdanenie v procese politického rozhodovania sa

18.10.2011 33
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Normativne teérie optimalneho zdanenia

= Utiliaristicky pristup
= Tedria first best

= Tedria second best

18.10.2011 34

Utliaristicky pristup
(Edgeworth, Pigou)

= Cielom spolo¢nosti je maximalizacia blahobytu,
dosiahnuta maximalizaciou jednotlivych uzito€nosti

= Funkcia uZito€nosti u(Y,L)

1

= Funkcia blohobytu > @) et

= Demotivacny Ucinok zdanenia na pracu

18.10.2011 35

‘ Teoria first best

(Pareto)

= Prvé najlepSie optimalne podmienky
= Najlepsi z najlepSich danovych systémov

= |dedlna dan = pausalna dan

18.10.2011 36
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‘ Teodria second best

(Ramsey, Pigou, Lancaster)

= Berie do Gvahy naklady efektivnosti
distorznych dani

= Najlepsi z moznych darnovych systémov

= Spifa stanovené predpoklady
o Maximalizacia uZito€nosti
o Abstrahovanie od monopolu a monopsonu
o Dokonald konkurencia

18.10.2011

Pozitivna teéria optimalneho zdanenia

Tebria verejnej volby

Pristup politickej rovnovahy

Seiglieho model

Pristup rent seeking

18.10.2011

| Tebria verejnej vol'by

(Brennan, Buchanan)

= Vlada Leviatan — maximalizacia prijmov v zaujme
zvySovania vydavkov

= Sustredenie sa na moc vlady zdarfovat a
obmedzenia tejto moci

= Maximalne prijmy su priamo zavislé od zakladu
dane a nepriamo zavislé od hodnoty elasticity

= Jednotlivci maju velké pole pdsobnosti

18.10.2011
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| Tebria politickej rovnovahy
(Hettich, Winer)

= Minimalizacia politickych nakladov spojenych so
zvySovanim rozpoctovych prijmov o danu vysku

= P&t hypotéz ovplyviovania efektivnosti danovej
Struktary

= Struktira prijmov odvodena od rozhodnuti politikov

= Venuju sa iba prijmovej stranke rozpoctu

18.10.2011 40

‘ Pristup rent seeking
(Lee, Tollison)

= Cinnost vykonavana na Géel zvySenia budicich
prijmov

= Oficidlny a neoficialny pohlad

Negativny vplyv na bohatstvo spolo¢nosti

= Horizontalna krivka ponuky, rastice hrani¢né
naklady, skimaju konkurenéné aj monopolné
prostredie

18102011 4

Optimalne zdanenie spotreby a prijmov

= Optimalne zdanenie spotreby
= Optimalne zdanenie prijmov
Mirrleesov model nelinearneho zdanenia
Sternov model linearneho zdanenia
Modifikacia zakladnych modelov optimalneho
zdanenia prijmov
o Vztah optimalneho zdanenia prijmov a elasticity
ponuky prace
= Optimalne zdanenie Uspor a podnikatelskej
¢innosti

o

[m]

o

18102011 %2
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‘ Optimalne zdanenie spotreby

(Ramsey, Hague, Cortlett, Atkinson, Stiglitz, Stern, Heady)

= Pravidlo inverznej elasticity
= Pravidlo komplementarity volného ¢asu

= Priame platby su G¢innejSie

18.10.2011 5

Mirrleesov model nelinearneho zdanenia
(Mirtlees)

= Optimélna nelinedrna dan z prijmu, ktorej
hranié¢na sadzba sa meni so zvySovanim prijmu

= Hrani¢na sadzba dane najbohatSej skupiny
obyvatelstva ma byt nulova

= Efekty zvySenia dane na strednu skupinu
obyvatel'stva

18102011 44

‘ Sternov model linearneho zdanenia
(Stern)

= Negativna déchodkovéa dan
= Porovnanie a kritika Mirrlessa

= Model optimalnej hrani¢nej sadzby dane z
prijmov

18.10.2011 4
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Modifikacia zakladnych modelov optimalneho
zdanenia prijmov
(Allen, Atkinson, Caruth, Heady, Ulph)

= Allenov model dvoch pracovnikov
a chudobnejsi
o bohatsi

= Model mnohych pracovnikov
o negativna hrani¢na sadzba hornej hranice prijmov

= Atkinsonov model
o demotivacny vplyv dane z prijmov na volbu vzdelania

18.10.2011 46

Vzt'ah optimalneho zdanenia prijmov a elasticity
ponuky prace
(Grubert, Saez)

= Rozdielna elasticita prijmu u réznych
zarobkovych skupin

= Optimalny dariovy systém by mal mat
klesajuce hraniéné sadzby dane

18.10.2011

Optimalne zdanenie Gspor a podnikatel'skej
¢innosti (Atkinson, Stiglitz, Slemrod, Fisher)

= Porovnanie nevyhod plynucich z vySSej
danovej sadzby spotrebnej dane a vyhody
tvorenia Uspor

= Jednotnost zdanenia vSetkych foriem Uspor

= Optimalnost zdanenia podnikatelskych
prijmov
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