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Co bylo zkoumano a proc

Reforma zdravotnictvi a jeji selhavani z duvodu

pusobeni zajmovych skupin ovlivnujicich zdravotni

politiku.

®» v ramci analyzovani opakovanych selhavani zdravotnich
reformnich navrhu opomijeno

®» priciny selhavani spise hledany v urcité nestabilite
politického prostredi (Casté stridani ministru,
neexistence konzistentni reformni politiky, apod.

Predpoklad: Zdravotni reforma jako zivy proces

spolecenské zmeny a tedy jako vysledek vyjednavani

ruznych subjektu zainteresovanych na tvorbeé a

realizaci zdravotni politiky.
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Cil
Urcit nejvlivnéejsi aktery v ceskem zdravotnim

systéemu a

posoudit, jak pusobeni nejvyznamnéjsich
aktéru ovlivni sanci na Uspésné prosazeni
vybranych problémovych okruhu ve
zdravotnictvi.
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Postup prace

KROK 1 KROK 2
Kdo jsou akteri ve Jakeé jsou jejich ekonomicke
zdravotnictvi? zajmy?
Jak jsou vlivni? Jakeé jsou problémové okruhy

ve zdravotnictvi? Jaka
opatreni navrhuji politické
strany k jejich reseni?

Podporuji aktéri navrhovana
opatreni? Jaka je mira
uspokojeni zajmu aktéru,
pokud by dana opatreni byla
realizovana?

HTA konference, Praha, 06/05/2010 4




OooOoDooDooonooa0o
OoDoOoooOoODoOOoDODOOaDOo

coooosononon  MASARYKOVA UNIVERZITA

oOoonoDooooonoooo

ccososcsoson  EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ. muni.cz

OoDoODODoOoOooOooO0ooao

KROK 1: Kdo jsou akteri ve zdravotnictvi a jak jsou
vlivni?

Sestaveni seznamu aktéru (vice nez 200)

» Statni aktéfi (napr. Ustfedni organy statni spravy, samospravné organy,
vlada)

®» Socialni aktéri (napr. ZZ, ZP, farmaceutické firmy)

» Politicti aktéri (napr. politické strany, ruzné svazy, pacientské organizace,
komory)

Rizené rozhovory (jak aktéri vnimaji svij vlastni vliv
a vliv ostatnich)

® 18 rozhovor( (napf. MZ CR, Senat, VZP, SZP, JMK, Svaz pacientu, Koalice
pro zdravi, ANCR, OSZSP, LOK, CLK, CSK)

Dotaznikové setreni (jak aktéri vnimaji svuj vlastni

vliv a vliv ostatnich)

» online
®» 177 oslovenych, navratnost 21%
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KROK 1: Vysledky vyzkumu 1.

Urceni vlivu aktéru na zakladé matematického modelu
Vliv vycislen pro 72 aktéra a pohybuje se v intervalu <0,1; 39,5>.
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Farmaceutické
firmy
Politické strany
Krajska
zastupitelstva
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KROK 1: Vysledky vyzkumu Il.

Dva aktéri se zapornou 15 aktéru s vlivem <5,1; 10>
hodnotou vlivu ® Odborovy svaz v A el
®»  Ceska asociace sester a Lékafri pro pece (OSZSP)
reformu » Lékarsky odborovy klub.
28 aktéru s vlivem <0;1> » LIP . .
®  Svaz pagientli CR, Koallce pro ® Svazy nemocnic (ACMN, AN CR)
zdravi, Ceska onkologlcka ®» Zdravotnicka zarizeni obecne
spolecnost ®» Stomatologicka a lékarnicka komora
» Elensove z;iravotmch vybor( (PSP
R, Senat LY. . .
» Poslanci Evropského parlamentu 3 akt,e” S Vlwem <,1 5 ) 20>
» Soukromé firmy puisobici ve ®» vlada, VZP a politicke strany
zdravotnictvi jako napr. Agel
o 3 akteri s vlivem <20;30>
13 akteru s vlivem <1,1; 2> ® CLK, farmaceutické firmy a PSP CR
» obce, verejnost Ci farmaceuticke
SEEEEEE PP el @ Vliv nad 30 ziskalo pouze

, o . Ministerstvo zdravotnictvi.
6 akteru s vlivem <2,1; 5>

» lékarské fakulty ¢i masmédia
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KROK 2: Zajmy aktéru? Problémové okruhy ve
zdravotnictvi? Jaka opatreni k jejich reseni? Podporuji
je akteri?

B Z3ajmy aktéra identifikovany predevsim na zakladé informaci z
rizenych rozhovoru, dale z informaci dostupnych na webovych
strankach organizaci a z odborného i denniho tisku.

B V ramci analyzy volebnich programu 6 nejsilnéjsich politickych
stran pro nadchazejici parlamentni volby identifikovano:

m 7 problemovych okruh( (systém zdravotniho pOJlstem presne vymezem
naroku na pec1 z verejného zdravotniho pojisténi; zvysem ceny prace
zdravotniku; institucionalni forma vlastnictvi nemocnic; koncentrace
specializované péce; systém financovani; princip tvorby ceny léciv)

B 23 opatreni k jejich reseni

B Podpora aktéru vycislena s pouzitim matematického modelu na
zaklade reakci akteru na navrhovana opatrenti
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KROK 2: Vysledky
Nejvlivnejsi aktéri spise podporuji liberalnejsi vizi
zdravotni politiky.
Nejvlivnéjsi aktéri shodné podporuji pouze tri ze
zkoumanych reformnich opatreni: zvyseni
ohodnoceni zdravotnického personalu, definovani
standardu a zvyseni dohledu nad zdravotnimi
pojistovnami. Tato opatreni by mohla mit nejvyssi
sanci na prosazeni.

Bylo vymezeno 13 dalsich reformnich opatreni, ktera
by mohla mit relativné vetsi sanci na prosazeni,
protoze celkova mira uspokojeni zajmu jednotlivych
aktéru nabyva kladnou hodnotu.
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Priklad podporovaného opatreni na mapé zajmu
(Koncentrace specializované pece)

SZpP Uspokojeni zajmi VZP

neutr
alni
) CSK = FF
CLK

ACMN Neuspokojeni zajmu
Neochota vyjednavat
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Realizované opatteni CLK VZP SZP OSZSP ACMN CSK FF
Zvysit dohled nad ZP 0,14 0,06 0,03 0,06 0,06 0,03 0,07
Definovat standard 0,14 0,13 0,06 0,06 0,06 0,06 0,13
Zvyseni ceny prace 0,57 0,25 0,12 0,25 0,24 0,12 0,27
Pluralita platcd,posilovani konkurence
ZP 0,29 0,25 0,12 -0,06 -0,06 0,03 0,07
Neprivatizovat ZP 0,14 0,13 -0,03 0,06 0,06 -0,03 -0,07
Zpoplatnit nadstandard -0,29 0,25 0,12 -0,13 -0,12 0,12 0,27
Nemocnice neprivatizovat 0,29 -0,13 -0,06 0,06 0,06 0,00 0,00
Koncentrace specializované péce 0,00 0,50 0,23 -0,13 -0,24 0,00 0,00
Zachovani regulacnich poplatkt -0,29 0,25 0,12 -0,13 -0,06 0,12 0,27
RuUzné formy pfipojisténi 0,14 0,25 0,12 0,06 -0,06 0,12 0,27
0,17 0,06 0,03 0,05 0,10 0,00 0,00
0,06 0,06 0,03 0,05 0,02 0,00 0,00
Transparentni systém tvorby cen IéCiv -0,14 0,13 0,06 -0,13 0,00 0,00 0,27
Snizeni ceny a uhrady léCiv 0,14 0,13 0,06 0,13 0,12 0,06 -0,27
Celkova mira uspokojeni zajmu 1,94 2,19 0,92 0,28 0,40 0,58 1,13
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Na zaver ...

Pri interpretaci vysledku je treba mit na zreteli:
®» Je mozné sestavit rovnici pro vypocet vlivu aktérd?

% Data z jara 2009 => zkoumat vysledky z pohledu jejich stability
v Case.

® Prace s informacemi, ktere byly poskytnuty samotnymi aktery,
coz ma vliv na Ob]ekthltu zjisténych skutecnosti.

» Nezkoumana reformni koncepce, ale volebni programy.

Pres uvedené limity:

®» Alternativa k mngha analyzam reformnich selhavani
publikovanych v CR.

» Ukazano, jake je postaveni jednotlivych subjektu pusobicich na
zdravotmm trhu, jaky je jejich vliv a identifikovani akteri, kteri
maljl I‘llejvySSl potenc1al k ovlivnéni smeéru zdravotni (reformm)
politiky
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Dekuji za pozornost

Zuzana Darmopilova
Ekonomicko-spravni fakulta
Masarykova univerzita
Zuzanad@econ.muni.cz
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Funkce vlivu
Ii=vlivaktérai I, =Rl .+ NI . +b, +CI. + Al
Rl = relativni vliv " m
j=kategorie (kli¢ovy,dilezity..) ~RI: =2 2 v,RI,
Y ’ . . 14 . i ‘]:
vj = vyznam jednotlive kategorie . Q=1 )
pro urceni vlivu daného aktéra L 1’ o
Rl..=relativni vliv aktéra v 10 =L, m
i y v.0O {1, 1,2, 3}
kategorii j Do
_ ~ . x e .o n !
h—mozr’1e umlsten,l v kategorii R, =33 w, R,
w;, = vyznam aktéra v kategorii =1 h=1
NI, = vyjednavaci potencial h(h =1 ..,01
b, = broker potencial wy O{L, 2,3, 4,5}
|ﬁ| = oL g n l
@ C; = potencial torby koalic NLL,=Y S w, M,
(formalni proménna) R
A, = stari organizace (formalni no
proménna) b, = Zl hz,l W by,
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Potencial uspésnosti prosazeni konceptu

S = uspéesnost prosazeni "

konceptu S = Zl ;l Suwa,
@ s, = mira podpory aktéra

i problémovému okruhu S, = u,t,

k

a; = koeficient miry vlivu a,0{0,1)
El u,, = vaha merici reakci

aktera u, 0{-1:;-0,5;0;0,5;1}
El t. = vaha problemového
okruhu t, 00,1
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