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Vstup Ceské republiky do Evropské unie s sebou pfinesl fadu zmén v zajisténi narokt ¢eskych obcani
v oblasti socialniho zabezpeceni.

Jednim ze zakladnich principti Evropské unie je pravo ob¢and na volny pohyb. V oblasti socialniho
zabezpeceni z toho vyplyva povinnost ¢lenskych stati zachdzet s migrujicimi obCany jinych clenskych
statt stejné jako s vlastnimi statnimi prislusniky tak, aby nebyla omezena jejich mozZnost pracovat
v jednotlivych ¢lenskych zemich. V oblasti socialniho zabezpeceni nedochazi z ditvodu riiznorodosti
socialnich systemit k jejich harmonizaci, ale pouze k jejich koordinaci, ktera ponechava narodni
predpisy beze zmén a EU pouze vytvari viastni koordinacni pravidla nahrazujici ta narodni pravidla,
ktera jsou pro migrujici obcany nevyhodna.

V oblast socialniho zabezpeceni Clenské staty aplikuji ustanoveni Natizeni Rady (EHS) 1408/71 a
provadéciho Natizeni Rady (EHS) 574/72 (tzv. Koordinacni nafizeni), Nafizeni Rady 859/03 a dalsi
slozky komunitarniho prava, zejména judikaty Evropského soudniho dvora. Tato nafizeni se aplikuji
pfimo, nevyzaduji inkorporaci do prava narodniho a jsou nadfazena jak vnitrostatnimu pravu, tak
bilateralnim smlouvam o socialnim zabezpeceni. Krom¢ ¢lenskych statti Natfizeni provadéji i nékteré
neclenské staty. Uzaviené mezinarodni smlouvy nepozbyvaji platnosti, ale aplikuji se pouze
ustanoveni, kterd nejsou v rozporu a na ktera se nevztahuje Koordina¢ni natizeni.

Nafizeni se vztahuje na vSechny pravni predpisy tykajici ddvek v nemoci a matefstvi, v invalidité, ve
stafi, pozlstalym, pfi pracovnich urazech a nemocech zpovolani, v nezaméstnanosti, pohiebné,
rodinné davky a zvlastni nepfispévkové davky napf. u osob s postizenimi. Presny vycet davek
socialniho zabezpeceni spadajicich do uvedeného vécného rozsahu neni. Podle stanovenych pravidel
pojistné povinnosti je kazda osoba pojisténa pouze v jednom staté, nemelo by dojit k situaci, ze by
migrujici osoba podléhala pravnim predpisim vice statti nebo zadného statu. Podle principu rovného
zachazeni maji migrujici osoby na tizemi clenskych stati v zasad¢ stejna prava a povinnosti jako statni
prislusnici doty¢ného statu a stanovena prislusnost k pravnim ptredpisim jedné zem¢ se vztahuje na
vSechny systémy socialniho zabezpeceni dané zem¢. Neni mozné, aby osoba byla zdravotné pojisténa
v jednom stat€ a dichodove a nemocensky v jiném state.

Pro posouzeni, zda se uplatni koordina¢ni mechanismus EU, je rozhodujici osobni rozsah
Koordina¢niho natizeni. Piedpisy EU v oblasti socidlniho zabezpeCeni se pouziji pouze v piipade
osoby, ktera migruje, a to ob¢ané Clenskych stati EU, osoby bez statni prislusnosti a uprchlici, pokud
bydli v ¢lenském staté, rodinni piislusnici a pozistali uvedenych osob bez ohledu na statni ptislusnost
a za uritych podminek i na obcCany tfetich statd. Nedojde-li k pohybu pfes hranice, nelze se
Koordina¢ni natizeni odvolat. Divod pohybu pfes hranice nerozhoduje, mize byt z ekonomickych i
jinych pfi¢in napf. zaméstnanec v jednom ¢lenském staté odchazi jako diichodce do jiného ¢lenského
statu. Definovani jednotlivych kategorii osob (osoba zaméstnand, samostatné vydéle¢né ¢inna, student,
rodinny piislusnik, pozistaly, uprchlik, osoba bez statni ptislusnosti) ma prednost pfed vymezenim
téchto kategorii podle pfislusného narodniho prava. Dale pak existuje nékolik dalSich kategorii
pracovniki, na které se vzhledem k povaze jimi vykonavané prace vztahuji zvlastni ustanoveni —
preshrani¢ni pracovnici (pendleti), sezonni pracovnici, vyslané¢ osoby, namoftnici, diplomaté a
pomocny personal Evropskych spolecenstvi.

Pfi migraci osob za praci (tedy osob zaméstnanych nebo samostatné vydeleéné Cinnych ve smyslu
Natizeni) je tieba urcit tzv. pfislusnost k pravnim predpisiim, neboli pojistnou povinnost. To umozni
migrujici osobé¢ a jeho zaméstnavateli, aby tato osoba byla i¢astna spravného pravé jednoho systému
socialniho zabezpeceni, tedy zamezi se situacim, kdy na migrujici osoby se bude vztahovat zadny
nebo vice nez jeden pravni fad. Zakladni pravidlo pro urceni ptisluSnych pravnich ptfedpist je tzv.
pravidlo statu vykonu prace nebo ¢innosti. Dle tohoto pravidla osoba zamé&stnana podléhd pravnim



predpisiim toho ¢lenského statu, na jehoz izemi pracuje, i kdyZ bydli na izemi jiného Clenského statu
nebo kdyz jeji zameéstnavatel ma sidlo na tizemi jiného ¢lenského statu a osoba samostatné vydeleéné
¢inna podléha pravnim predpisim toho clenského statu, na jehoz tzemi vykonava svou samostatnou
vydéle¢nou cCinnost, i kdyz bydli na tzemi jiného Clenského statu. Rozhodujici je misto vykonu
¢innosti, a o bez ohledu na to, kde osoba bydli, kde ma zaméstnavatel sidlo, podle jakych pravnich
predpist je uzaviena pracovni smlouva, zda jde o osoby zaméstnané nebo vydélecné Cinné. Je zde
ovSsem cela fada vyjimek. Pro zajiSténi u€¢inné komunikace mezi institucemi socialniho zabezpeceni
¢lenskych statil se pouzivaji tzv. evropské formulare (E-formulafe), které vypracovava Administrativni
komise pro socialni zabezpeceni migrujicich pracovnikd a jsou rozhodné pro prokazani naroku a
stanoveni davek v ¢lenskych statech.

Jestlize je osoba soucasné zaméstnand nebo vyviji svou samostatnou vydéle¢nou ¢innost ve dvou nebo
vice ¢lenskych statech (napt. zaméstnanec bydli a vykonava ¢innost na uzemi jednoho ¢lenského statu
a soucasn¢ vykonava cinnost na uzemi druhého clenského statu), pak podléha zpravidla pravnim
predpistim statu svého bydlisté. Urceni bydlisté mize byt nékdy problematické. Za bydlisté ve smyslu
evropskych pravnich piedpist je tfeba povazovat misto (stat), kde ma osoba té€zist€¢ svych zajmu.
V piipadé pochybnosti je tfeba vychazet predevSim ze zfetelné projevené¢ho umyslu osoby trvale se
zdrzovat na ur¢itém misté (faktor projevu viile) a z faktického stavu, ktery existuje po dlouhou dobu
(faktor trvalosti) napt. situace rodiny osoby, divody migrace, délka a nepietrzitost pobytu, stalé
zaméstnani, zamér bydlet nadale, a to v souvislostech, pficemz nelze za jedinou soucast pojeti bydliste
povazovat délku pobytu.

Zvlastnimu rezimu podléhaji téZ osoby vyslané. Jde o osoby, vykonavajici pfi splnéni stanovenych
podminek c¢innost nebo praci v jiném c¢lenském staté, kdy po vymezenou dobu tyto pfedpisim o
socialnim zabezpecCeni statu, kde pracuji, ale predpisim statu, odkud byly doCasné vyslany. Doba
vyslani nesmi zpravidla prevysit 12 mésicti, vyslani mohou byt jak zaméstnanci, tak osoba samostatn¢
vydélecné ¢innd muze vyslat sama sebe. Obecn¢ kazda zahranicni pracovni cestu, obchodni jednani,
byt by trvala dvé hodiny, jeden den, mésic, 1ze povazovat za vyslani ve smyslu Nafizeni, ale z divodu
prilisné administrativni naro¢nosti neni v zdsad¢ nutné vystavovat prislusné E-formulate osvédcujici
prislusnost k pravnim predpisiim jednotlivych statd.

Nezaopatieni rodinni pfislusnici jsou pojisténi ve stejném staté jako pracovnik. Kdo je rodinnym
ptisluinikem, uréuji vzdy predpisy zemé, kde tyto osoby bydli. Za rodinného piisluinika se v Ceské
republice povazuje manzel (manzelka) a nezaopatiené dité¢ ve smyslu zékona o statni socialni podpofe.
Jestlize tedy zivitel rodiny pracuje v jiném cClenském staté a jeho nezaopatfena rodina bydli na tzemi
CR, pak bude i rodina podléhat pravnim piedpistim v oblasti socidlniho zabezpeeni toho &lenského
statu, na jehoz tzemi pracuje Zivitel.

Pomocny personal Evropskych spolecenstvi ma moznost uplatnit pravo volby pro pfislusnost pravnich
predpist ¢lenského statu na jehoz izemi jsou zaméstnani nebo jimz naposled podléhali nebo jehoz
statni pfislusnost maji. Obdobné pravo opce maji osoby zaméstnané na diplomatickych misich a
konzularnich tfadech a jejich pomocny personal v soukromych domécnostech.

Vyjimka ze zakladniho principu aplikace pravnich predpisii jednoho statu mutize nastat v pfipad¢, ze
osoba je zaméstnana na tizemi jednoho ¢lenského statu a soucasné vykondva samostatnou vydélecnou
¢innost na tizemi jiného ¢lenského statu. Tehdy podléha pravnim predpisim obou statli, pricemz lze
zadat o ud€leni vyjimky, aby osoba byla pojiSténa v systému jednoho statu.

Urcenti pfislusnosti k pravnim pfedpisiim a souvisejici pojistnou povinnost k socialnimu a zdravotnimu
pojisténi u vybranych kategorii osob je obtiznou zalezitosti. V fad¢ pripadu pak v dalSim nastupuje
problematika dvojiho zdanéni a urceni, ve kterém staté jsou osoby rezidentem za ucelem spravného
stanoveni daiiové povinnost k dlichodovym danim.



