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Téma 6: Verejna volba v podani sira Humphreyho Applebyho

Vefejna volba

Zabyva se zkoumanim kolektivniho rozhodovéni (ve vetejném zajmu) ve vefejném sektoru.

Ve vetejném sektoru se rozhoduje o tom, ktery subjekt a v jaké vysi ptispéje do vetejnych piijmi a ktery subjekt a v jaké vysi
bude mit uzitek z vetejnych vydaji. Pomoci verejné volby se rozhoduje o vefejnych financich.

Teorie veiejné volby

Obecné Ize oznacit teorii vetejné volby za ekonomickou analyzu politiky pokousici se o analyzu politiky a politikil v realném
sveété. Analyzuje motivy a jednani politikl vlady a statnich Gfedniki jako lidi s vlastnimi osobnimi zajmy. Zabyva se procesy
kolektivniho rozhodovani, tj. rozhodovani ¢inéného skupinou nebo v jeji prospéch. Politické chovani a rozhodovani
jednotliven je podfizeno stejnym ekonomickym zajmum jako chovani jednotlivet sméfiujicich na trhu. Cilem je
maximalizovat sviij vlastni individualni prospéch. Politické strany nevyhravaji volby proto, aby formulovaly své politické
programy, ale formuluji své volebni programy tak, aby vyhraly volby. V ramci analyzy kolektivni volby byl formulovan
poznatek, Ze chovani skupin nelze modelovat stejnym zpisobem jako chovani jednotlived, a to ani v ptipadé, kdy se
jednotlivei v ramei dané skupiny chovaji racionalné a vychazeji ze stejné cilové funkce.

Obecnym cilem teorie vetejné volby by mélo byt vytvoreni a akceptovani takovych pravidel, které by uvadély do souladu
sobecké zajmy politikl s racionalnim vyuzitim zdrojti. Vlastni zajmy politikti se zde stavaji pfedmétem védeckého vyzkumu.

Volebni proces

Volebni proces, ve kterém se rozhoduje o vefejnych ptijmech a vefejnych vydajich ma dv¢ zakladni formy:

1. Formu pfimé demokracie - je to takova forma, ve které se volebniho procesu ucastni kazdy voli¢ (napf. Pravidlo vétSiny)
2. Formu reprezentativni demokracie - voli€ si voli reprezentanty svych zajmu. (napf. politickd strana)

Typicky dafovy poplatnik
Voli¢ bude hlasovat ve svém vlastnim zajmu. Spocita si, jaké vyhody mu pfinese novy statni program a srovna je s tim, jak se
mu zvysi vydaje.

3 Faktory postoji jednotlivci na véfejné vydaje:
Prvni — nékteti jedinci mohou mit vetejné statky jednoduse radéji nez jini. Nékteti mohou mit potéseni z vefejnych parkd,
zatimco jini sem nikdy nepfijdou.
Druhy — piijmy jednotlivcl jsou rozdilné. Pro chudé jedince bude mezni uzite¢nost privatnich statkli vys$si nez pro bohaté.
Treti — urcovatel postoju jednotlivel ke zvySenym statnim vydajim — podstata danového systému, ktery urcuje, jaka ¢ast
ptidanych naklada souvisi se zvySenim vydajti na vefejné statky, ktera doléha na kazdého jedince.
U dani, kde kazdy musi platit stejné mnozstvi, chudy jedinec d& pravdépodobné prednost nizsi Grovni vydajii na vefejné
statky, protoze mezni naklady jsou pro n&jvyssi (v podminkach, kdy se ziekl uzitku z osobni spotieby)
Ale jestlize chudsi jedinci plati méné nez bohatsi, potom chudi mohou davat prednost vyssi urovni vydaji na vetejné statky.
Samoziejmé, ze jedinec, ktery nemusi platit viibec zadné dané a mé pouze uzitek z rostoucich statnich vydaji, bude
obhajovat tak vysokou tirovei statnich vydaju, jaka je jen mozna.

Teorém stiedového volice

Soupetici politi¢ti kandidati se snazi formulovat své programy tak, aby ziskali volic¢e ze stiedu politického spektra. V
systému vétsSinového hlasovani nema tak voli¢ prakticky na vybranou, protoze ob¢ strany maji tendenci prosazovat pfiblizné
stejnou politiku. Tim se vysvétluje nizsi iCast na volbach za téchto okolnosti, jelikoz voli¢i porovnavaji vlastni naklady
spojené s ucasti na volbach s o¢ekdvanymi vynosy z vysledku voleb. Vzhledem k podobnosti programil obou stran stava se
vysledek voleb pro voli¢e malo vyznamny.

Hlasovaci paradox (Arowuw teorém)

Spociva v poznatku, ze v podminkach vétSinového hlasovani nelze hlasovaci procedurou zjistit spole¢enské preferencni
usporadani. Formalné existuje tak jen individualni uspotadani preferenci. Pfi definovani spolecenské blahobytové funkce se
zde vychazi z predpokladu, Ze existuje urcity pocet stavii, mezi nimiz lze provést vybér, pfi cemz kazdy ¢len spolecnosti je
schopen usporadat tyto stavy podle svych preferenci. Pti agregaci individualnich preferenci do podoby spolecenské
preferenéni funkce vétSinovym hlasovanim vsak zjistujeme, Ze neexistuje takové usporadani preferenci, které by bylo mozné
sefadit do podoby spolecenské Skaly preferenci. Podle Arrowa nelze takového preferencniho usporadani dosdhnout vzhledem
k fadé formalnich ptedpokladi, které Ize jen obtizné dosahnout. Arrowiv teorém podnitil zajem ekonomi o moznosti
agregace individualnich preferenci do podoby spolecenskych cilti pomoci volebnich pravidel.

Racionalni ignorace
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Obcané si uvédomuji, Ze hlas jednotlivce ovliviiuje vysledky voleb nepatrné. Vzhledem k tomu nepovazuji sviij hlas za
rozhodujici a jejich motivace vénovat usili na ziskani potfebnych informaci pro spravnou volbu je jen nepatrna.

Ekonomicka teorie byrokracie

Vzhledem k tloze, kterou ma v soucasné ekonomice vefejny sektor, vznikla proto v ramci teorie vetejné volby samostatna
disciplina nazyvana "ekonomicka teorie byrokracie", ktera je pokusem o model chovani této spolecenské skupiny.
Predmétem zkoumani je vefejna neziskova organizace (bureaux), kterd je opakované financovana uplné€ nebo ¢astecné z
vetejnych rozpodti nebo dotaci. Na rozdil od firem, které nabizeji za trzni cenu ur€ity pocet vyrobkil nebo sluzeb, nabizi
vetejna instituce sviij celkovy vystup vyménou za rozpocet.

Model v obecné podobé piedpoklada, Ze vetejné instituce sleduji pfedevsim maximalizaci svého rozpoctu. K tomu vyuzivaji
své informacni vyhody a svého monopolu nabidky specifickych ufednich sluzeb.

Selhani vlady
To, ze trh tzv. selhava, nemusi nutné znamenat, Ze kazdy vladni zasah vede k lepsimu, resp. efektivnéjsimu feSeni. Nekteti
ekonomové tvrdi pravy opak, totiz ze vladni zasahy situaci vétSinou jen zhorSuji.

Zajmové skupiny

Jedinci jsou malo motivovani pro volby a pro ziskavani informaci tykajicich se voleb. Zajmové skupiny se mohou pokouset
snizit vydaje volicd spojené s volbami a ziskdvanim informaci, zv1asté snizit naklady téch volict, ktefi budou pravdépodobné
danou zajmovou skupinu podporovat. Tyto naklady snizuji tvorbou informaci (které podporuji jejich nazory).

Sir Humphrey Appleby

Tajemnik kabinetu, nej. funkce st. spravy (jediny nepolitik ucastnici se zasedani vlady), zaroven $éf st. spravy.

Kousky:

- Premiér chce zavést povinnou brannou vychovu (nezaméstnanost, vzdélani atd.), jeho prvni ¢in chce zvednout popularitu a
snizit vydaje.

Uvaha koupit &i nekoupit jaderny systém Trident (USA uz ho vyviji pro VB), jel jednat do USA...pfedtim dopisy
Humphryho a amer. Velvyslance, kdyz zrusi koupi Tridentu nestka se s prezidentem ale s misto prezidentem, ne ptili$ velka
popularita pro néj, ale pro celou vladu VB, kdyz ptijede obchod stvrdit, setkani s prezidentem obrovska popularita pro n¢;.

Humphrey ho vmanévroval do pozice kde se musi rozhodnout jestli pro sebe nebo pro vladu, samoziejmé se
rozhodl pro sebe.

Mozna feSeni

Jasna odpovédnost za ¢iny, omezeni imunity poslancti, nezkorumpovatelnou, skutecni a zkuseni odbornici, prithlednost
vefejnych zakazek a vybérovych fizeni.

Diskuze: Dal$i moZnosti FeSeni problematiky.

Testové otazky:

1. Volebni proces, ve kterém se rozhoduje
o vetejnych ptijmech ma kolik zakl. forem?

a) 3
b) 2
c) 1
d 4

2. Raciondlni ignorace je:

a) Median voter

b) Arowuw teorém

¢) je vyznamnym Cinitelem pii analyze chovani voli¢t i politika
d) selhani vlady

ReSeni: 1 -b,2—¢



